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 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับการป้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ตามพระราชบัญญัติ 

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตวข์องประเทศไทย รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของต่างประเทศ 

โดยประเทศไทยได้มีกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์เป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2499 คือ พระราชบญัญัติ 

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายสําคญัท่ีวางรากฐานการบริหารจดัการโรคระบาดในสัตวข์องประเทศ 

และได้มีการปรับปรุงแก้ไขตามสภาพปัญหาและบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลง จนมาสู่พระราชบญัญติั 

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั โดยมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นเคร่ืองมือ

ทางกฎหมายในการควบคุม ป้องกนั และกาํจดัโรคระบาดในสัตวอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัเป็นการคุม้ครองชีวิต 

ทรัพยสิ์น สุขภาพของประชาชน ตลอดจนเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  

 เม่ือพิจารณาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคระบาดสัตวใ์นประเทศไทยท่ีผ่านมา จะพบว่า 

ประเทศไทยเคยประสบกบัการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงหลายคร้ัง เช่น การระบาดของโรคไขห้วดันก

ในช่วงปี พ.ศ. 2546 - 2548 ส่งผลให้มีรายงานผูติ้ดเช้ือไข้หวดันกสายพนัธ์ุ H5N1 ในคน จาํนวน 132 ราย  

โดยประเทศไทยมีผูเ้สียชีวิตในคร้ังนั้น รวมทั้งส้ิน 21 ราย2

3 ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 ได้เกิดการระบาดซํ้ า  

ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบปศุสัตวแ์ละเศรษฐกิจของประเทศ จนภาครัฐตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก

ในการฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยประสบปัญหาการระบาดของโรคลมัปี สกิน 

ซ่ึงมีรายงานการเกิดโรคคร้ังแรกท่ีอาํเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 ก่อนท่ีเช้ือ 

จะแพร่กระจายไปในพื้นท่ีขา้งเคียงอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิดความเสียหายกบัฟาร์มโคเน้ือ โคนม และกระบือ

ในพื้นท่ี จากนั้นพบการแพร่ระบาดไปยงัพื้นท่ีจงัหวดัขา้งเคียงขยายวงกวา้งทัว่ประเทศไปยงั 64 จงัหวดั ภายใน
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ระยะเวลา 4 เดือน ส่งผลกระทบต่อการผลิตโคเน้ือ กระบือ นํ้ านมดิบอย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิดความสูญเสีย 

ทางเศรษฐกิจเป็นวงกวา้งทัว่ประเทศไทย3

4 ถดัมาในปี พ.ศ. 2565 กรมปศุสัตวไ์ดย้ืนยนัการพบโรคอหิวาตแ์อฟริกา

ในสุกรอยา่งเป็นทางการในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2565 ซ่ึงเป็นโรคไวรัสท่ีติดต่อร้ายแรงในสุกร

ท่ีแพร่กระจายในภูมิภาคต่าง ๆ  ทัว่โลก ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการเล้ียงสุกรของ

ประเทศอยา่งมาก เน่ืองจากยงัไม่มีวคัซีนสําหรับการป้องกนัหรือควบคุมโรคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ี

เช้ือไวรัสท่ีก่อโรคมีความทนทานในผลิตภณัฑ์จากสุกรและส่ิงแวดลอ้มสูง4

5 ขณะเดียวกนั ประเทศไทยยงั

พบการระบาดของโรคแอนแทรกซ์เป็นระยะ ซ่ึงเป็นโรคติดต่อจากสัตว์สู่คน โดยมีรายงานผูป่้วยในหลาย

ช่วงเวลา และล่าสุดในปี พ.ศ. 2568 พบผูป่้วยยนืยนัและมีผูเ้สียชีวติ รวมถึงมีผูส้ัมผสัเส่ียงสูงจาํนวนมาก  

เหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคสัตวท่ี์เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีผา่นมา สะทอ้นให้เห็นถึงความเปราะบาง

และความเส่ียงท่ียงัคงเกิดข้ึนอยู่ในประเทศไทย โดยเฉพาะโรคติดต่อท่ีสามารถแพร่จากสัตว์สู่คนได้  

ซ่ึงมีความรุนแรงทั้ งต่อสุขภาพของประชาชนและต่อความมั่นคงด้านเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาดังกล่าว 

มีแนวโนม้ยิง่ทวคีวามซบัซอ้นมากข้ึนในพื้นท่ีท่ีมีการเล้ียงสัตวอ์ยา่งหนาแน่น หรือมีการบริโภคสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์

จากสัตวท่ี์ไม่ไดม้าตรฐาน จึงเป็นสัญญาณเตือนชัดเจนว่าการป้องกนั ควบคุม และเฝ้าระวงัโรคระบาดสัตว ์

ยงัคงเป็นมาตรการท่ีมีความจาํเป็นอยา่งยิ่ง ทั้งในมิติของการคุม้ครองสุขภาพประชาชน การรักษาเสถียรภาพ

ดา้นความมัน่คงทางอาหาร ตลอดจนการปกป้องเศรษฐกิจของประเทศ 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือไดท้าํการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตว ์

พบว่า การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวยงัมีประเด็นปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายหลายประการ ท่ีส่งผลให้

มาตรการในการป้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ยงัไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ไม่ครอบคลุมในมาตรการควบคุมการเคล่ือนยา้ย 

และการคา้สัตวห์รือซากสัตว ์ปัญหาน้ีปรากฏให้เห็นชดัเจนใน 2 ลกัษณะสําคญั ไดแ้ก่ ความไม่สอดคลอ้งระหวา่ง

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 กับประกาศกรมปศุสัตวท่ี์กาํหนดชนิดสัตว์ท่ีต้องทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวั และการกาํหนดรายช่ือสัตวท่ี์ตอ้งไดรั้บอนุญาตในการคา้ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมสัตวเ์ล้ียงบางประเภท 

โดยเฉพาะสัตวเ์ล้ียงพิเศษหรือสัตวท่ี์ใกลชิ้ดกบัมนุษยท่ี์มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนในปัจจุบนั ดงัน้ี 

                                            
 4 สุปราณี สีหาราช, คู่มือเร่ือง โรคลัมปี สกิน ในโค กระบือ: อาการ การรักษา ระบาดวิทยาและการตรวจวินิจฉัย 

ทางห้องปฏิบัติการ [Online], Available URL: https://niah.dld.go.th/webnew/images/knowledge/books/2567/lumpee2567 

manual.pdf, 2567 (สิงหาคม, 20). 

 5 กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, แผนเตรียมความพร้อมเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคอหิวาต์

แอฟริกาในสุกร (Contingency plan) และแนวทางเวชปฏิบัตขิองโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร (Clinical Practice Guideline) 

[Online], Available URL: https://dld.go.th/th/images/stories/hotissue/asf/ContingencyPlanAndCPG2.pdf, 2563 (สิงหาคม, 20). 
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1.1 ปัญหาการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์

 การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวถื์อเป็นมาตรการพื้นฐานท่ีมีความสําคญัอยา่งยิ่งต่อการป้องกนั

และควบคุมโรคระบาดสัตว ์เน่ืองจากเป็นกลไกท่ีช่วยให้สามารถบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลสําคญัของสัตว ์

แต่ละตวัได้อย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็นประวติัการได้รับวคัซีน การเจ็บป่วย หรือขอ้มูลสุขภาพทั่วไป  

อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการตรวจสอบยอ้นกลบั เม่ือมีการเคล่ือนยา้ยสัตวจ์ากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัอีกพื้นท่ีหน่ึง 

รวมทั้งในกรณีการนาํเขา้ ส่งออกสัตวห์รือซากสัตวไ์ปนอกราชอาณาจกัร  

 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ไดก้าํหนดใหผู้ใ้ดนาํสัตวห์รือซากสัตวไ์ปยงั

ทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน ตอ้งดาํเนินการ 2 ประการ คือ 1) ทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์และ 2) ไดรั้บอนุญาตจากสัตวแพทย์

ประจาํทอ้งท่ีตน้ทางก่อนการเคล่ือนยา้ย เพื่อใหส้ามารถติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการแพร่ระบาดของโรค

ไดอ้ยา่งเป็นระบบ โดยไดร้ะบุชนิดสัตวท่ี์ตอ้งทาํเคร่ืองหมายไว ้ไดแ้ก่ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร 

หมูป่า นก ไก่ เป็ด และห่าน ตลอดจนสัตวอ่ื์นตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด แต่ในทางปฏิบติักรมปศุสัตว ์

ไดอ้อกประกาศกรมปศุสัตว ์เร่ือง กาํหนดทอ้งท่ีและชนิดสัตวท่ี์ตอ้งทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์พ.ศ. 2561 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2563 โดยกาํหนดใหท้าํเคร่ืองหมายเฉพาะสัตวเ์พียง 6 ชนิด ไดแ้ก่ ชา้ง โคเน้ือ 

โคนม กระบือ แพะ และแกะ เท่านั้น โดยมิไดร้วมสัตวเ์ศรษฐกิจหลกัอ่ืน ๆ ท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการแพร่ระบาด

ของโรค เช่น สุกร และสัตวปี์กไวใ้นขอบเขตของประกาศดงักล่าว การท่ีประกาศลาํดบัรองมีขอบเขตจาํกดัเช่นน้ี 

ก่อให้เกิดความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งกฎหมายแม่บทกบักฎหมายลาํดบัรอง อนัเป็นช่องวา่งทางกฎหมาย

ท่ีสาํคญั เพราะทาํใหบ้ทบญัญติัมาตรา 34 ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครบถว้นและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

ต่อกลุ่มสัตวท่ี์เป็นพาหะสาํคญัของโรคระบาด เช่น โรคไขห้วดันก และโรคอหิวาตแ์อฟริกาในสุกร ซ่ึงลว้นสร้าง

ความเสียหายร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจปศุสัตวข์องประเทศและกระทบต่อความมัน่คงทางอาหาร นอกจากน้ี 

ช่องว่างดงักล่าวยงัส่งผลให้ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั ซ่ึงเป็นกลไกหลกัในการสืบหาตน้ตอของโรค 

ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งครบวงจร  

 1.2 ปัญหาการกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ตอ้งไดรั้บอนุญาตในการทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตว ์

 การกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ต้องได้รับอนุญาตในการทาํการค้าสัตว์หรือซากสัตว์เป็นมาตรการ 

ทางกฎหมายท่ีมีความสําคญัต่อการป้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยหรือ 

ทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตวบ์างชนิด โดยปราศจากระบบการอนุญาตและการกาํกบัดูแลท่ีเหมาะสม อาจเป็น

ช่องทางสําคญัในการแพร่กระจายเช้ือโรคจากพื้นท่ีหน่ึงไปสู่อีกพื้นท่ีหน่ึง ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งต่อระบบ 

ปศุสัตว ์สุขภาพของประชาชน และความมัน่คงทางอาหารของประเทศ โดยมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติั

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ไดก้าํหนดให้ผูป้ระสงคจ์ะทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตวบ์างชนิด เช่น ชา้ง มา้ โค 

กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนขั แมว นก ไก่ เป็ด และห่าน ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน

เสียก่อน พร้อมทั้งให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการออกประกาศกาํหนดชนิดสัตว์
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หรือซากสัตวท่ี์อยูภ่ายใตก้ารควบคุมเพิ่มเติม ทั้งน้ี เพื่อใหรั้ฐสามารถติดตาม ตรวจสอบแหล่งท่ีมาและปลายทาง

ของสัตวห์รือซากสัตวไ์ดอ้ยา่งเป็นระบบ อนัเป็นกลไกพื้นฐานในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมการแพร่ระบาด

ของโรคสัตว ์อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายในทางปฏิบติั พบวา่การกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ตอ้ง

ได้รับอนุญาตยงัไม่สอดคล้องกบัสภาพสังคมและรูปแบบการเล้ียงสัตวใ์นปัจจุบนั ซ่ึงมิได้จาํกดัอยู่เพียง 

การเล้ียงเพื่อการเกษตรหรือเศรษฐกิจเท่านั้น หากแต่ไดข้ยายไปสู่การเล้ียงสัตวเ์พื่อความเพลิดเพลินและเป็น

เพื่อนคลายเหงามากข้ึน โดยเฉพาะสัตวฟั์นแทะ เช่น กระต่าย หนูตะเภา หนูแฮมสเตอร์ กระรอก รวมถึงสัตว์

เล้ียงพิเศษ (Exotic Pets) เช่น ลิงมาโมเสท แรคคูน ซินชิล่า เม่นแคระ ตลอดจนสัตวปี์กและสัตวเ์ล้ือยคลาน

บางชนิด ซ่ึงสัตวเ์หล่าน้ีแมจ้ะไดรั้บความนิยมแต่กลบัมีความเส่ียงสูงต่อการเป็นพาหะของโรคติดต่อทั้งระหวา่ง

สัตวด์ว้ยกนัเองและจากสัตวสู่์คน เช่น โรคไขก้ระต่าย โรคเช้ือราจากผิวหนงัสัตว ์โรคพิษสุนขับา้ หรือโรคท่ีแพร่

ผา่นแมลงพาหะอยา่งเห็บ หมดั และยุง แมม้าตรา 24 จะให้อาํนาจแก่รัฐมนตรีในการประกาศเพิ่มเติมชนิดสัตว์

ท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายมีความครอบคลุมและทนัต่อสถานการณ์ของโรคระบาด 

แต่ในทางปฏิบติักลบัยงัไม่มีการใช้ดุลพินิจดงักล่าวอย่างเพียงพอ ส่งผลให้สัตวเ์ล้ียงกลุ่มเส่ียงจาํนวนมาก

ยงัคงอยู่นอกระบบการควบคุมของกฎหมาย อนัก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายและลดทอนประสิทธิภาพ 

ของระบบการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตว ์  

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการควบคุมและป้องกันโรคติดต่อสัตว์จากกิจการคาเฟ่สัตว์  

ปัจจุบนัการประกอบกิจการคาเฟ่สัตวใ์นประเทศไทยเป็นกิจการท่ีมีการเติบโตอยา่งต่อเน่ืองและมีความเส่ียงสูง

ต่อการแพร่กระจายของโรคติดต่อจากสัตวสู่์สัตวแ์ละจากสัตวสู่์คน เน่ืองจากเป็นการนาํสัตวห์ลากหลายสายพนัธ์ุ

มาเล้ียงรวมกนัในพื้นท่ีปิด และเปิดโอกาสให้ประชาชนสัมผสัสัตวอ์ยา่งใกลชิ้ด อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัยงัไม่มี

บทบญัญติักฎหมายเฉพาะท่ีกาํกบัดูแลกิจการคาเฟ่สัตวโ์ดยตรง ผูป้ระกอบกิจการจึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใช้

ของพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 ในการจดทะเบียนพาณิชย ์และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ซ่ึงจัดให้คาเฟ่สัตว์เป็น “สถานท่ีจาํหน่ายอาหาร” และมุ่งควบคุมด้านสุขลักษณะของสถานท่ี 

และอาหารเป็นหลัก แมม้าตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะเปิดช่องให้รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอาํนาจประกาศกาํหนดกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และได้มีการออก

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 กาํหนดให้กิจการเล้ียงสัตว์

หรือรวบรวมสัตวเ์พื่อให้ประชาชนเขา้ชมหรือใชบ้ริการ ซ่ึงครอบคลุมถึงกิจการคาเฟ่สัตว ์เป็นกิจการท่ีเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพ ประเภทท่ี 1 (2) และตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อนดาํเนินการ แต่การบงัคบัใช้

มาตรการดงักล่าวยงัข้ึนอยูก่บัการออกขอ้บญัญติัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลให้การกาํกบัดูแล

ขาดความเป็นเอกภาพและเกิดความแตกต่างระหว่างพื้นท่ี ในขณะเดียวกนั พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์

พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทด้านการควบคุมและป้องกันโรคระบาดสัตว  ์กลับมุ่งเน้นการกาํกับดูแล 

ผูป้ระกอบกิจการค้า หรือผูแ้สวงหากาํไรในลักษณะคนกลางเก่ียวกับสัตว์หรือซากสัตว์ตามมาตรา 24  
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เช่น ฟาร์มเพาะพนัธ์ุหรือร้านจาํหน่ายสัตวเ์ล้ียง และไม่ไดค้รอบคลุมกิจการคาเฟ่สัตวซ่ึ์งนาํสัตวม์าใช้เป็น

องคป์ระกอบของการให้บริการแก่สาธารณะโดยตรง ส่งผลให้กรมปศุสัตวไ์ม่สามารถใชอ้าํนาจตรวจสอบ 

ควบคุม หรือกําหนดมาตรการป้องกันโรคได้ตั้ งแต่ระยะเร่ิมต้น และจะเข้ามามีบทบาทก็ต่อเม่ือเกิด 

โรคระบาดแลว้เท่านั้น ความไม่สอดคลอ้งและไม่ครอบคลุมกนัระหวา่งกฎหมายดา้นสาธารณสุขและกฎหมาย

โรคระบาดสัตวด์ังกล่าว สะทอ้นให้เห็นถึงช่องว่างทางกฎหมายในการควบคุมกิจการท่ีมีความเส่ียงสูง 

ต่อการแพร่ระบาดของโรค อนัเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินมาตรการป้องกันเชิงรุก และอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ระบบสาธารณสุข เศรษฐกิจการเกษตร และความมัน่คงทางอาหาร 

ของประเทศในวงกวา้ง จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงหรือพฒันากลไกทางกฎหมาย 

ให้สามารถกาํกบัดูแลกิจการคาเฟ่สัตวไ์ด้อย่างเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคล้องกบัหลกัการป้องกนั 

และควบคุมโรคตั้งแต่ตน้ทาง 

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการกาํกบัดูแลและควบคุมยานพาหนะสําหรับการขนส่งสัตว ์

หรือซากสัตว  ์เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยสัตว์หรือซากสัตว์เป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั 

การแพร่ระบาดของโรคสัตว ์พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 จึงได้กาํหนดมาตรการควบคุม 

ในประเด็นดงักล่าวไว ้โดยมาตรา 8 กาํหนดให้เจา้ของสัตวห์รือซากสัตวต์อ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ 

และเง่ือนไขเก่ียวกบัจาํนวนสัตว ์ลกัษณะของยานพาหนะ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเคล่ือนยา้ยตามท่ีอธิบดี

กรมปศุสัตวป์ระกาศกาํหนด ต่อมาไดมี้การออกประกาศกรมปศุสัตว ์เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขเก่ียวกบัจาํนวนสัตวห์รือซากสัตว ์ลกัษณะของยานพาหนะ และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเคล่ือนยา้ยสัตว์

หรือซากสัตว ์พ.ศ. 2559 ซ่ึงวางมาตรฐานด้านสุขาภิบาลเบ้ืองตน้ เช่น กาํหนดให้ยานพาหนะตอ้งอยู่ใน

สภาพมัน่คงแข็งแรง เหมาะสมกบัชนิดและจาํนวนสัตว ์มีอุปกรณ์และวสัดุปูรองพื้นเพื่อป้องกนัการร่ัวไหล

ของส่ิงขบัถ่าย ป้องกนัสัตวห์ลบหนี และตอ้งมีการทาํความสะอาดรวมถึงฆ่าเช้ือก่อนและหลงัการเคล่ือนยา้ย 

รวมทั้งห้ามยานพาหนะเขา้ฟาร์มในช่วงท่ีเกิดโรคระบาดในพื้นท่ี นอกจากน้ี มาตรา 34 ของพระราชบญัญติั

ดงักล่าว ยงัใหอ้าํนาจสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมเก่ียวกบัยานพาหนะ เส้นทางการเคล่ือนยา้ย 

หรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีจาํเป็นไวใ้นใบอนุญาตเคล่ือนยา้ยสัตวไ์ด ้อยา่งไรก็ดี มาตรการตามกฎหมายดงักล่าวยงัคง

มีขอ้จาํกดั เน่ืองจากเป็นเพียงการกาํหนดคุณสมบติัและแนวปฏิบติัพื้นฐานของยานพาหนะ โดยยงัขาดระบบ

การข้ึนทะเบียน การตรวจสอบ และการติดตามยานพาหนะอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง อีกทั้งการใหอ้าํนาจ

สัตวแพทยใ์ชดุ้ลพินิจกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม อาจส่งผลให้มาตรฐานการอนุญาตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย

แตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี ขาดความเสมอภาคและมาตรฐานกลางในระดบัประเทศ จากขอ้เท็จจริงในทาง

ปฏิบติัยงัพบปัญหาการลกัลอบเคล่ือนยา้ยสัตวโ์ดยใชย้านพาหนะท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต ไม่ปฏิบติัตามมาตรการ

สุขาภิบาล และไม่มีระบบติดตามเส้นทางการขนส่ง ส่งผลให้ยานพาหนะกลายเป็นพาหะนาํโรคจากพื้นท่ีหน่ึง

ไปสู่อีกพื้นท่ีหน่ึงอยา่งรวดเร็ว สถานการณ์ดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นวา่ การกาํกบัดูแลยานพาหนะขนส่งสัตว์

หรือซากสัตวต์ามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ยงัขาดกลไกสาํคญัในการเฝ้าระวงัและควบคุม
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ความเส่ียงเชิงป้องกนัอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัแนวทางสากล จึงมีความจาํเป็นตอ้งได้รับ 

การปรับปรุงแกไ้ขเพื่อเสริมสร้างระบบการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตวใ์ห้มีความรัดกมุ 

เป็นมาตรฐานเดียวกนั และสามารถป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคสัตวไ์ดอ้ยา่งทนัท่วงทีและย ัง่ยนื 

 ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาบทลงโทษเก่ียวกบัการลกัลอบนาํเขา้สัตวห์รือซากสัตวผ์ิดกฎหมาย

เน่ืองจากการลกัลอบนาํเขา้สัตวห์รือซากสัตวโ์ดยผิดกฎหมายเป็นปัญหาสําคญัท่ีส่งผลโดยตรงต่อการควบคุม

และป้องกันโรคระบาดสัตว์ของประเทศไทย แม้พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 มาตรา 31  

จะกาํหนดให้การนาํเขา้ ส่งออก หรือการนาํผ่านราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวห์รือซากสัตวต์อ้งไดรั้บอนุญาตจาก

อธิบดีกรมปศุสัตว์ทุกคร้ัง และได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดขั้นตอนและมาตรการควบคุม เช่น  

การตรวจโรค การฆ่าเช้ือ การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์และการนาํเขา้ ส่งออกผา่นท่าเขา้ ท่าออกท่ีกาํหนด 

เพื่อป้องกนัไม่ให้การเคล่ือนยา้ยดงักล่าวเป็นช่องทางนาํเช้ือโรคเขา้สู่ประเทศ แต่ในทางปฏิบติัยงัคงปรากฏ

การลกัลอบนาํเขา้สัตวห์รือซากสัตวเ์ป็นจาํนวนมาก โดยสัตวห์รือซากสัตวเ์หล่าน้ีไม่ไดผ้า่นการตรวจสุขภาพ 

การฉีดวคัซีน หรือการรับรองมาตรฐานสุขศาสตร์จากสัตวแพทยต์้นทาง ขาดเอกสารแสดงแหล่งท่ีมา  

และหลีกเล่ียงการตรวจสอบของรัฐ ทาํให้มีความเส่ียงสูงต่อการนาํโรคอนัตรายเขา้สู่ประเทศ ซ่ึงหากเกิด 

การระบาดจะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อเกษตรกร ระบบปศุสัตว ์ความมัน่คงทางอาหาร และ

เศรษฐกิจของประเทศในวงกวา้ง อยา่งไรก็ดี บทลงโทษตามมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์

พ.ศ. 2558 ซ่ึงกาํหนดโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ สําหรับ 

การนาํเขา้ ส่งออก หรือการนาํผา่นสัตวห์รือซากสัตวโ์ดยไม่ไดรั้บอนุญาต ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

ในปัจจุบนั เน่ืองจากมูลค่าของสัตวห์รือซากสัตวท่ี์ลกัลอบนาํเขา้มกัมีมูลค่าสูงถึงหลกัสิบลา้นหรือร้อยลา้นบาท 

ทาํให้โทษปรับดงักล่าวไม่อาจใช้เป็นมาตรการป้องปรามหรือยบัย ั้งการกระทาํความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

และไม่สะทอ้นถึงความร้ายแรงของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน หากการลกัลอบนาํเขา้สัตวห์รือซากสัตวน์าํไปสู่

การแพร่ระบาดของโรค ความเสียหายยอ่มทวีคูณทั้งในดา้นสาธารณสุข เศรษฐกิจ และงบประมาณของรัฐ

ในการควบคุมและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

 ปัญหาประการท่ีห้า คือ ปัญหาการเยียวยาผูไ้ด้รับความเสียหายจากโรคระบาดสัตว ์ เน่ืองจาก 

การแพร่ระบาดของโรคระบาดสัตวก่์อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตวท์ั้งในดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม และคุณภาพชีวิต โดยไม่เพียงทาํให้สูญเสียรายไดแ้ละทุนทรัพย ์แต่ยงัส่งผลให้ขาดโอกาสในการ

ประกอบอาชีพอยา่งต่อเน่ือง รัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งจดัให้มีกลไกการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกบั

มาตรการควบคุมโรค เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน ฟ้ืนฟูอาชีพของเกษตรกร และสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกร

ให้ความร่วมมือกบัมาตรการของรัฐ ทั้งน้ี พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 13 ไดก้าํหนดให้

สัตวแพทยมี์อาํนาจสั่งทาํลายสัตวห์รือซากสัตวท่ี์เป็นโรค มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรค หรือเป็นพาหะของโรค 

และให้มีการชดใช้ราคาสัตวแ์ก่เจา้ของไม่ตํ่ากว่าสามในส่ีของราคาตลาด เวน้แต่กรณีท่ีเจา้ของสัตว์จงใจ

กระทาํผดิ อยา่งไรก็ดี กลไกการเยยีวยาตามบทบญัญติัดงักล่าวยงัมีขอ้จาํกดัสาํคญั เน่ืองจากครอบคลุมเฉพาะ

กรณีท่ีมีคาํสั่งทาํลายสัตวโ์ดยเจา้พนกังานเท่านั้น มิไดร้วมถึงกรณีสัตวล์ม้ตายเองจากโรคระบาด ซ่ึงในทางปฏิบติั
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เกิดข้ึนบ่อยคร้ังและก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกวา้ง ส่งผลให้เกษตรกรจาํนวนมากไม่ไดรั้บการชดเชย 

ตามกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ี รัฐจึงตอ้งอาศยักลไกช่วยเหลือตามระเบียบอ่ืน เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ค่าใชจ่้ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2566 และระเบียบ

กระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  

ซ่ึงไดนิ้ยามโรคระบาดสตัวใ์หเ้ป็น “สาธารณภยั” หรือ “ภยัพิบติั” เพื่อเปิดช่องใหใ้ชง้บประมาณทอ้งถ่ินหรือ

เงินทดรองราชการในการช่วยเหลือเกษตรกรได ้อยา่งไรก็ตาม มาตรการเยียวยาตามระเบียบดงักล่าวยงัคงมี

ขอ้จาํกดัหลายประการ ทั้งในดา้นเง่ือนไขการช่วยเหลือท่ีจาํกดัเฉพาะเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนไวล่้วงหน้า 

ขั้นตอนการอนุมติัท่ีซับซ้อนและใช้เวลานาน อตัราและเพดานการชดเชยท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความเสียหายจริง 

เช่น การกาํหนดอตัราชดเชยสุกรเพียง 1,500 – 3,000 บาทต่อตวั และไม่เกิน 10 ตวัต่อราย ซ่ึงตํ่ากวา่ตน้ทุนการเล้ียง 

รวมถึงการไม่ครอบคลุมตน้ทุนและความสูญเสียอ่ืนท่ีเกิดข้ึนจริง เช่น ค่าใชจ่้ายในการดูแลฟาร์มระหวา่งหยดุเล้ียง 

ค่าใชจ่้ายดา้นการรักษาสัตว ์และรายไดท่ี้สูญเสียไป  

 ดงันั้น เพื่อให้การป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตวใ์นประเทศไทยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาการกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ไม่ครอบคลุมในมาตรการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการคา้สัตว ์

หรือซากสัตว ์

 1.1 ปัญหาการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

   เห็นควรให้แก้ไขประกาศกรมปศุสัตว์ เ ร่ือง กําหนดท้องท่ีและชนิดสัตว์ท่ีต้องทํา

เคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์และหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์(ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2563 โดยเพิ่มเติมชนิดสัตวท่ี์ตอ้งทาํเคร่ืองหมายให้สอดคลอ้งกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 34 และกาํหนด

ลกัษณะเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวใ์หค้รบถว้นตามชนิดสัตวท่ี์เพิ่มข้ึนมา ดงัน้ี 

  1) จากเดิม บญัญติัวา่ “ขอ้ 5 กาํหนดใหท้อ้งท่ีทัว่ประเทศมีการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์

ในสัตวป์ระเภทชา้ง โคเน้ือ โคนม กระบือ แพะ และแกะท่ีมีอายตุั้งแต่ 4 เดือนข้ึนไป” 

  แกไ้ขเป็น “กาํหนดใหท้อ้งท่ีทัว่ประเทศมีการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัในสัตว ์ดงัน้ี 

  (1) สัตว์ประเภท ช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร และหมูป่าท่ีมีอายุตั้ งแต่  

4 เดือนข้ึนไป  

  (2) สัตว์ประเภท นก ไก่ เป็ด และห่าน โดยให้จัดทาํเคร่ืองหมายตั้งแต่เข้าสู่ระบบการ

เพาะเล้ียง หรือเม่ือฟักออกจากไข่”  

  2) กาํหนดลกัษณะและรูปแบบเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวใ์ห้ครบถ้วนทุกประเภทสัตว ์

ท่ีเพิ่มเติมข้ึนมา ไดแ้ก่ มา้ กวาง สุกร หมูป่า นก ไก่ เป็ด และห่าน โดยให้คาํนึงถึงลกัษณะทางกายภาพ 

ของสัตวแ์ต่ละชนิด ความเหมาะสมในการใชง้าน ความคงทนถาวรของเคร่ืองหมาย ตลอดจนวิธีการติดตั้ง 

ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือความเจบ็ปวดต่อสัตว ์ 
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 1.2 ปัญหาการกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ตอ้งไดรั้บอนุญาตในการทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตว ์โดยมี

ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 เห็นควรให้มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กาํหนดสัตวห์รือซากสัตว์

ชนิดอ่ืนท่ีตอ้งได้รับอนุญาตในการทาํการคา้หรือเพื่อหากาํไรในลกัษณะคนกลาง โดยอาศยัอาํนาจตาม 

ความในมาตรา 24 (4) แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 เน่ืองจากในปัจจุบนัยงัไม่มีการออกประกาศ

ดงักล่าวมาบงัคบัใช้ ทาํให้การกาํกบัดูแลการคา้สัตวบ์างชนิดท่ีมีความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคยงัไม่

ครอบคลุมเพียงพอ 

 โดยกาํหนดใหเ้พิ่มเติมสัตวบ์างชนิด ซ่ึงมิไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 24 เป็นสัตวท่ี์ตอ้งไดรั้บอนุญาต

ในการประกอบกิจการคา้หรือเพื่อหากาํไรในลกัษณะคนกลาง เพื่อให้การควบคุมครอบคลุมสัตวท่ี์เป็น 

ท่ีนิยมเล้ียงในปัจจุบนัและมีความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรค เช่น กระต่าย หนูตะเภา หนูแฮมสเตอร์ 

กระรอก ลิงมาโมเสท แรคคูน ซินชิล่า และเม่นแคระ เพื่อป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตวแ์ละโรคติดต่อ 

จากสัตวสู่์คน หากปล่อยใหส้ัตวเ์หล่าน้ีอยูน่อกเหนือการกาํกบัดูแล อาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการแพร่ระบาด

ของโรคทั้งระหวา่งสัตวแ์ละจากสัตวสู่์คน ซ่ึงอาจนาํไปสู่การเกิดโรคระบาดในอนาคต  

 2.  ปัญหาการควบคุมและป้องกนัโรคติดต่อสัตวจ์ากกิจการคาเฟ่สัตว ์โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

เพื่ออุดช่องวา่งทางกฎหมายในการกาํกบัดูแลกิจการคาเฟ่สัตว ์ซ่ึงเป็นกิจการท่ีมีความเส่ียงต่อ 

การแพร่ระบาดของโรคสัตวแ์ละโรคติดต่อจากสัตวสู่์คน เห็นควรให้เพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั 

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 24 วรรคสอง ดงัน้ี  

“ความในวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผูท่ี้ประกอบกิจการคาเฟ่สัตว ์หรือกิจการบริการสัตว์

เพื่อความเพลิดเพลินของประชาชน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัสัตวมี์ชีวิตตาม (1) (2) หรือ (4) ใหต้อ้งไดรั้บใบอนุญาต

จากนายทะเบียนดว้ย” 

 3. ปัญหาการกํากับดูแลและควบคุมยานพาหนะสําหรับการขนส่งสัตว์หรือซากสัตว์ โดยมี

ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1)  เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 8 วรรคสอง ดงัน้ี 

  “ยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งสัตวห์รือซากสัตวต์ามวรรคหน่ึง ตอ้งจดทะเบียนต่อพนกังาน

เจา้หน้าท่ี และติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อใช้ในการบนัทึกและติดตามการเคล่ือนท่ีตามหลกัเกณฑ์ 

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนดดว้ย” 

 2)  เห็นควรใหแ้กไ้ขบทบญัญติัมาตรา 34 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 

เพื่อปรับปรุงถอ้ยคาํมิให้สัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมเก่ียวกบั

ยานพาหนะ การใชเ้ส้นทาง หรือเง่ือนไขอ่ืนใดตามแต่กรณี ดงัน้ี 

 จากเดิมบญัญติัว่า “มาตรา 34 วรรคสาม การออกใบอนุญาตตามวรรคสอง สัตวแพทย ์

จะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัยานพาหนะและการใชเ้ส้นทางหรือเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีจาํเป็นไวใ้นใบอนุญาตก็ได”้ 
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 แกไ้ขเป็น “การออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้พิจารณาตามเง่ือนไขเก่ียวกบัยานพาหนะ  

การใชเ้ส้นทาง หรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีจาํเป็นในการเคล่ือนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวป์ระกอบดว้ย โดยเป็นไปตามท่ี

อธิบดีประกาศกาํหนด” 

 4.  ปัญหาบทลงโทษเก่ียวกบัการลกัลอบนาํเขา้สัตวห์รือซากสัตวผ์ดิกฎหมาย 

 เพื่อยกระดบัประสิทธิภาพของมาตรการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบนาํเขา้สัตวห์รือ

ซากสัตว์โดยผิดกฎหมาย อนัเป็นสาเหตุสําคัญท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคสัตว ์

และสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์

พ.ศ. 2558 ในประเด็นเก่ียวกบับทกาํหนดโทษ ดงัน้ี 

 จากเดิมบญัญติัวา่ “มาตรา 68 ผูใ้ดนาํเขา้ ส่งออก หรือนาํผา่นราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวห์รือซากสัตว์

โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 

สองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

 แก้ไขเป็น “ผูใ้ดนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านราชอาณาจกัรซ่ึงสัตว์หรือซากสัตว์โดยไม่ได้รับ

อนุญาตตามมาตรา 31 ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองเท่าของผลประโยชน์ 

ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บหรือพึงจะไดรั้บจากการกระทาํนั้น ทั้งน้ี ค่าปรับดงักล่าวตอ้งไม่นอ้ยกวา่สองแสนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

 5.  ปัญหาการเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากโรคระบาดสัตว ์

 เพื่อให้การเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโรคระบาดสัตวมี์ความครอบคลุม ทนัต่อสถานการณ์ 

และสอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการจดัตั้ง “กองทุนชดเชยเยียวยาผูไ้ด้รับ

ความเดือดร้อนจากโรคระบาดสัตว”์ ข้ึนโดยเฉพาะ ภายใตพ้ระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

โดยเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558  ดงัน้ี 

 มาตรา 4 ““กองทุน” หมายความว่า กองทุนชดเชยเยียวยาผูไ้ด้รับความเดือดร้อนจากโรค 

ระบาดสัตว”์ 

 และเห็นควรให้เพิ่มเติม “หมวดท่ี 8 ว่าดว้ยกองทุนชดเชยเยียวยาผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนจาก 

โรคระบาดสัตว”์ ดงัน้ี  

 “มาตรา 82 ให้จดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุนชดเชยเยียวยาผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน

จากโรคระบาดสัตว”์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใชเ้ป็นเงินทุนสําหรับการจ่ายชดเชยและเยียวยาความเสียหาย 

แก่เกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตวท่ี์ไดรั้บผลกระทบจากโรคระบาดสัตว ์สนบัสนุนการฟ้ืนฟูอาชีพและสร้างสภาพคล่อง

ทางการเงินแก่เกษตรกรที่ไดร้ับผลกระทบเพื่อให้สามารถดาํรงอาชีพต่อไปได  ้ตลอดจนเป็นค่าใชจ้่าย 

ในการป้องกนั ควบคุม และกาํจดัโรคระบาดสัตว ์การยกระดบัมาตรการด้านความปลอดภยัทางชีวภาพ  

และการสนับสนุนการวิจยั การพฒันา รวมถึงการจดัหาวคัซีนหรือเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั 

และควบคุมโรคระบาดสตัว”์ 
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 “มาตรา 83 กองทุนประกอบดว้ย 

 (1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

 (2) เงินท่ีได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  

พ.ศ. 2558  

 (3) เงินค่าปรับจากการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558  

 (4) เงินสมทบจากภาคเอกชน เกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตว ์หรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องตามหลักเกณฑ ์

ท่ีคณะกรรมการกองทุนกาํหนด” 
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