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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผิด 

โดยมีวตุัประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาและฟ้ืนฟูเด็ก

และเยาวชน ตลอดไปจนถึงการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาและฟ้ืนฟูเด็ก

และเยาวชนของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อนํามาวิเคราะห์ปัญหาท่ีซ่ึงจากการศึกษาพบว่า 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเป็นระบบท่ีมุ่งเนน้การฟ้ืนฟูและแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํ

ความผิดวยัเยาวม์ากกว่าการลงโทษ โดยตั้งอยู่บนหลกัคิดว่าการกระทาํผิดของเด็กส่วนใหญ่เกิดจากความ

รู้เท่าไม่ถึงการณ์ วุฒิภาวะทางอารมณ์และสติปัญญาท่ียงัไม่สมบูรณ์ ตลอดจนการได้รับอิทธิพลจาก

สภาพแวดลอ้มทางครอบครัว สังคม และเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาอยา่งเหมาะสม2

3 เด็กจึงถูกมองใน

ฐานะบุคคลท่ียงัสามารถแกไ้ข ฟ้ืนฟู และพฒันาได ้หากรัฐจดัให้มีมาตรการท่ีเหมาะสมมากกวา่การใช้การ

ลงโทษเชิงตอบแทนความผดิ แมว้า่ปัจจุบนัประเทศไทยจะมีกฎหมายหลกัท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัอาชญากรรม

และกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนอย่างเป็นระบบ แต่โครงสร้างของกฎหมายดังกล่าว

กระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั3

4 โดยประมวลกฎหมายอาญาไดก้าํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน

ในประเด็นความรับผิดทางอาญาและการลดมาตราส่วนโทษตามเกณฑ์อายุ อันสะท้อนหลักการว่า

ความสามารถในการรับรู้ผิดชอบของเด็กแตกต่างจากผูใ้หญ่ และไม่ควรถูกลงโทษในระดบัเดียวกนักบั

บุคคลท่ีมีวุฒิภาวะสมบูรณ์ ขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดกรอบกระบวนการพิจารณาคดีและมาตรการเฉพาะสาํหรับเด็ก

และเยาวชน โดยเนน้การคุม้ครองสิทธิ การพิจารณาสภาพแวดลอ้มของเด็ก และการใชม้าตรการแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูแทนการลงโทษทางอาญาเป็นหลกั4

5 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ยงัมีบทบาท

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาและฟ้ืนฟเูด็กและ

เยาวชนผูก้ระทาํผิด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ  

รองศาสตราจารยพิ์เศษปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ วทิยาเขตบางนา มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
3นวพร สุนนัทลิ์กานนท ์และคณะ. หลกัการและกฎหมายเกีย่วกบัการดูแลเดก็นอกระบบการศึกษา (General 

Principles and Laws for Supporting Out-of-School Children). พิมพค์ร้ังท่ี 1. ปทุมธานี: บริษทั นชัชาวตัน์ จาํกดั, 2564. 
4ประเทือง ธนิยผล. กฎหมายเกีย่วกบัการกระทาํของเดก็และเยาวชนและวธีิพจิารณาคดเียาวชนและครอบครัว 

(Law on Juvenile Delinquency and Procedure of the Juvenile and Family Court). พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2562. 
5พรรณรัตน์ เกรียงวฒันา. สิทธิเดก็กบัการกระทาํความผดิ. กรุงเทพฯ: สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2561. 
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สําคญัในการวางหลกัการคุม้ครองสวสัดิภาพและประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐ

ตอ้งดาํเนินการใด ๆ ต่อเด็กโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการพฒันาอย่างรอบดา้นของเด็กเป็น

สําคญั5

6 กฎหมายดงักล่าวจึงทาํหนา้ท่ีเสริมสร้างมิติการคุม้ครองและการเยียวยาให้แก่กระบวนการยุติธรรม

เยาวชน มิให้จาํกดัอยูเ่พียงการจดัการกบัการกระทาํความผิดเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงการป้องกนัและแกไ้ข

ปัจจยัเส่ียงเชิงโครงสร้างท่ีนาํไปสู่การกระทาํผดิของเด็กและเยาวชนในระยะยาว 

กฎหมายท่ีกล่าวมาน้ีย่อมวางหลักการคุ้มครองเด็กและเยาวชนโดยยึดแนวคิดการฟ้ืนฟู แก้ไข

พฤติกรรม และประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นแกนกลาง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพฒันาการทางร่างกาย จิตใจ 

และสติปัญญาของเด็ก ตลอดจนพนัธกรณีดา้นสิทธิเด็กตามหลกัสากล6

7 อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาการบงัคบัใช้

กฎหมายของไทยในทางปฏิบติักลบัพบว่า กลไกทางกฎหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถตอบสนองต่อสภาพ

ปัญหาอาชญากรรมเด็กและเยาวชนท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนและมีความรุนแรงซับซ้อนมากข้ึนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ7

8 ซ่ึงสาเหตุสําคญัประการหน่ึงคือ โครงสร้างของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเยาวชน

ยงัคงให้นํ้ าหนกักบัการควบคุมตวัและการจาํกดัเสรีภาพเป็นเคร่ืองมือหลกัในการจดัการกบัเด็กท่ีกระทาํ

ความผดิ โดยเฉพาะในคดีร้ายแรงหรือคดีท่ีสังคมให้ความสนใจสูง แมม้าตรการดงักล่าวจะถูกอธิบายในเชิง

คุม้ครองและป้องกนัอนัตรายต่อสังคม แต่ในทางปฏิบติัมกัขาดระบบการฟ้ืนฟูเชิงลึกท่ีสามารถแกไ้ขปัจจยั

ตน้เหตุของการกระทาํผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง8

9 ส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนจาํนวนไม่นอ้ยกลบัเขา้สู่วงจรการกระทาํ

ผิดซํ้ าหลงัพน้กระบวนการยุติธรรม นอกจากน้ี การเพิ่มข้ึนของอาชญากรรมเด็กและเยาวชนในปัจจุบนัมิได้

เป็นเพียงผลจากความประพฤติส่วนบุคคลของเด็กเท่านั้น หากแต่สะทอ้นถึงการเปล่ียนแปลงของโครงสร้าง

สังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีท่ีกฎหมายยงัปรับตวัไม่ทนั ไม่ว่าจะเป็นความเหล่ือมลํ้ าทางสังคม ความ

อ่อนแอของสถาบนัครอบครัว การเขา้ถึงส่ือและเทคโนโลยโีดยขาดการกาํกบัดูแล ตลอดจนสภาพแวดลอ้ม

ทางสังคมท่ีเอ้ือต่อความรุนแรง เม่ือกฎหมายยงัคงใชก้รอบคิดและมาตรการในลกัษณะเดิม ยอ่มทาํให้การ

จดัการปัญหาอาชญากรรมเด็กเป็นเพียงการแกไ้ขท่ีปลายเหตุ 

ดว้ยเหตุน้ี จึงอาจกล่าวไดว้า่ แมก้ฎหมายไทยจะวางหลกัการดา้นการคุม้ครองและฟ้ืนฟูเด็กไวอ้ยา่ง

ชดัเจนในเชิงนิติบญัญติั แต่ช่องวา่งระหวา่งเจตนารมณ์ของกฎหมายกบัการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัยงัคงดาํรง

                                                        
6ปัณณวชัร์ อภิโชติเฉลิมรัฐ. “หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กกบัการลงโทษทางร่างกายตามสมควร.” วารสาร

นิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 4. 2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2564): 63 . 
7มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์. หลกัการคุ้มครองสิทธิเดก็ภายใต้แนวคดิเกีย่วกบัประโยชน์สูงสุดของเดก็ (งานวจิยั

คณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์). พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2562. 
88พีรดนย ์ภาคีเนตร และอภิวรรณ หวงัเจริญไพศาล, คาํสาปวยั 15: สังคมเปราะบาง เยาวชนอ่อนแอ ใครต้อง

แก้ปัญหาอาชญากรเดก็? [Online], Available URL: https://theactive.thaipbs.or.th/read/criminal-child, 2568 (ธนัวาคม, 13). 
9วรภทัร รัตนาพาณิชย.์ กระบวนการติดตามเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดภายหลงัออกจากกระบวนการ

ยติุธรรม. วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 45. 1 (มกราคม - มิถุนายน 2562): 374. 
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อยู่ และเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทาํให้กระบวนการยุติธรรมเยาวชนไม่สามารถรับมือกับแนวโน้มการก่อ

อาชญากรรมของเด็กและเยาวชนท่ีเพิ่มข้ึนได้อย่างมีประสิทธิผล แมว้่ากระบวนการยุติธรรมเยาวชนจะมี

เจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองและฟ้ืนฟูเด็ก แต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีลกัษณะการควบคุมมากกว่าการเยียวยา อนั

อาจนาํไปสู่การละเมิดสิทธิของเด็กและเยาวชน ทาํใหเ้กิดคาํถามวา่กระบวนการยุติธรรมเยาวชนของไทยใน

ปัจจุบนัยงัตอบสนองต่อสภาพสังคมและความเปล่ียนแปลงไดเ้พียงใด เน่ืองจากโครงสร้างและกลไกการ

ดาํเนินงานจาํนวนไม่น้อยยงัคงยึดติดกบักรอบความคิดเชิงลงโทษและการรักษาความสงบเรียบร้อยเป็น

ศูนยก์ลาง มากกวา่การมองเด็กในฐานะปัจเจกบุคคลท่ีมีสิทธิ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และศกัยภาพในการ

พฒันา ยิ่งไปกว่านั้น กระบวนการยุติธรรมเยาวชนของไทยยงัเผชิญความทา้ทายจากการเปล่ียนแปลงของ

รูปแบบอาชญากรรมและบริบททางสังคมร่วมสมยั ไม่วา่จะเป็นอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลย ีความ

รุนแรงเชิงโครงสร้าง ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนปัญหาครอบครัวและชุมชนท่ีอ่อนแอ 

หากระบบยงัคงมุ่งใชม้าตรการควบคุมเป็นคาํตอบหลกั ยอ่มไม่สามารถแกไ้ขรากเหงา้ของปัญหาการกระทาํ

ผดิของเด็กไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และอาจทาํใหก้ารกระทาํผดิซํ้ ายงัคงดาํรงอยู ่ดงัประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาที่หน่ึง ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดโทษผู้กระทําความผิดที่เป็นเด็กที่ในคดีร้ายแรง 

ตามมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ในประเทศไทย การกาํหนดโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กในคดีร้ายแรงยึดหลกัการคุม้ครองเด็ก

ตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเน้นการฟ้ืนฟูมากกว่าการ

ลงโทษแบบผูใ้หญ่ เพื่อให้โอกาสเด็กกลบัตวัเป็นพลเมืองดีได9้

10 ทั้งน้ี ตามมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา เป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเด็กกลบักาํหนดการยกเวน้ความรับผิดทางอาญาสําหรับเด็กอายกุวา่ 

12 ปีแต่ยงัไม่เกิน 15 ปีท่ีกระทาํความผิด โดยศาลมีอาํนาจเพียงใช้มาตรการทางสังคม เช่น การว่ากล่าว

ตกัเตือน การสั่งให้บิดามารดาควบคุมดูแล หรือการส่งเด็กไปเขา้รับการฝึกอบรม ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายถือ

ว่าเด็กในวยัดงักล่าวยงัไม่มีวุฒิภาวะทางสติปัญญาและอารมณ์เพียงพอท่ีจะตระหนกัถึงผลแห่งการกระทาํ

ของตน จึงสมควรเนน้การฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษ อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัพบวา่มีเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 15 ปี

บางส่วนกระทาํความผิดร้ายแรง เช่น ฆาตกรรม ข่มขืน หรือกระทาํการใช้ความรุนแรงท่ีเกินกว่าขอบเขต

ของพฤติกรรมเด็กทัว่ไป ส่งผลให้เกิดขอ้สงสัยในเชิงสังคมและกฎหมายวา่ เด็กเหล่าน้ีควรไดรั้บขอ้ยกเวน้

จากความรับผิดทางอาญาเช่นเดียวกบัเด็กทัว่ไปหรือไม่ เพราะการยกเวน้โทษโดยไม่พิจารณาระดบัเจตนา

และความร้ายแรงของการกระทาํ อาจสร้างความไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม อีกทั้งอาจบัน่ทอน

ความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม ดงันั้น มาตรา 74 แมจ้ะมีเจตนารมณ์ท่ีดีในการคุม้ครองเด็ก แต่ควร

                                                        
10อจัฉรียา ชูตินนัทน์. “การดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวกรณีท่ีเด็กและเยาวชน

กระทาํความผิดอาญาร้ายแรงตามกฎหมายของประเทศไทย.” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 10. ฉบบัพิเศษ 

(กรกฎาคม – ธนัวาคม 2562): 264. 
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ไดรั้บการปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบับริบททางสังคมปัจจุบนั ซ่ึงปัญหาอาชญากรรมในกลุ่มเยาวชนมีความ

ซับซ้อนและรุนแรงข้ึน เพื่อให้กฎหมายสามารถคุ้มครองสิทธิเด็กได้โดยไม่ละเลยความยุติธรรมของ

ผูเ้สียหาย และคงไวซ่ึ้งศรัทธาของประชาชนต่อระบบยติุธรรมไทย 

ประเด็นปัญหาที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดลดมาตราส่วนโทษของผู้กระทําความผิดร้ายแรง 

ตามมาตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

เม่ือมีการฟ้องต่อศาลว่าเยาวชนไดก้ระทาํการท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด และศาลพิจารณา

แลว้เห็นว่า เยาวชนมีความผิดจริง ศาลจะใช้วิธีการลงโทษทางอาญาแบบผูใ้หญ่ไม่ได ้ เน่ืองจากกฎหมาย

กาํหนดให้ศาลใชว้ิธีการสําหรับเด็ก เน่ืองจากการพิจารณาคดีอาญาท่ีผูก้ระทาํเป็นเยาวชน ยอ่มตอ้งคาํนึงถึง

หลักการเฉพาะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่10

11 ทั้งในด้านความรับผิด ความเหมาะสมของบทลงโทษ ตลอดจน

กระบวนการยุติธรรมท่ีต้องมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษอย่างเด็ดขาด11

12 ซ่ึงตามมาตรา 75 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายกาํหนดให้กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดมีอายุกวา่สิบหา้ปีแต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปี 

ศาลตอ้งพิจารณาความรู้ผิดชอบและพฤติการณ์อ่ืน ๆ ของผูก้ระทาํความผิด หากเห็นว่าสมควรพิพากษา

ลงโทษให้ลดโทษท่ีกาํหนดไวล้งก่ึงหน่ึง โดยบทบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะ บงัคบัเด็ดขาด มิใช่เป็น

การใช้ดุลพินิจของศาล กล่าวคือ เม่ือศาลเห็นว่าจาํเลยมีอายุในช่วงดงักล่าวและกระทาํความผิดจริง ศาล

จาํเป็นตอ้งลดโทษลงคร่ึงหน่ึงโดยอตัโนมติั อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั 

เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดใ้ห้อาํนาจศาลพิจารณาความหนกัเบาของคดีหรือเจตนาของผูก้ระทาํความผดิในการ

กาํหนดมาตราส่วนโทษ ทาํใหเ้ยาวชนท่ีกระทาํความผดิร้ายแรง เช่น ฆาตกรรมหรือข่มขืน ไดรั้บการลดโทษ

ในอตัราเดียวกนักบัผูท่ี้กระทาํความผิดเล็กน้อย เช่น ลกัทรัพย ์ซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความยุติธรรม

และความเหมาะสมของการลงโทษ อีกทั้งอาจส่งผลให้เกิดการตั้งคาํถามต่อสังคมเก่ียวกบัความเป็นธรรม

ของระบบยุติธรรมทางอาญา แมว้า่ มาตรา 75 มีเจตนาท่ีดีในการคุม้ครองเยาวชนและส่งเสริมการกลบัคืนสู่

สังคม แต่ในบริบทปัจจุบนัซ่ึงอาชญากรรมในหมู่เยาวชนมีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึน กฎหมายควร

ไดรั้บการปรับปรุงให้ยืดหยุน่และเป็นธรรมยิ่งข้ึน เพื่อให้การลดมาตราส่วนโทษสอดคลอ้งกบัทั้งหลกัสิทธิ

มนุษยชน หลกัความยติุธรรม และความรู้สึกของสังคมโดยรวม 

ประเด็นปัญหาที่สาม ปัญหาเกี่ยวกับการใช้อํานาจหน้าที่ศาลในการพจิารณาโอนคดี ตามมาตรา 97 

พระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

                                                        
11ลาวลัย ์หอมสุวรรณ์. “ปัญหาการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522.” 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2566. 
12ศนัสนีย ์ฉลูศรี. การคุม้ครองสิทธิของเด็กขั้นก่อนฟ้องตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553. ปทุมธานี , 2560. 
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เน่ืองจากพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดขั้นตอนและวิธีการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนตั้งแต่ขั้นตอนการจบักุม การ

สอบสวน จนถึงขั้นการพิจารณาคดีและพิพากษาในชั้นศาล12

13 ซ่ึงตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัฉบบับน้ี

ไดก้าํหนดเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของศาลไวว้า่ ให้บุคคลใดอายุยงัไม่เกินยี่สิบปีบริบูรณ์กระทาํความผิดและ

เป็นคดีท่ีอยู่ในอาํนาจศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดา ถ้าศาลพิจารณาเห็นว่าบุคคลนั้ นยงัมีสภาพ

เช่นเดียวกบัเด็กหรือเยาวชน โดยให้มีอาํนาจสั่งโอนคดีไปพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีอาํนาจ

และใหถื้อวา่บุคคลนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชน13

14 และกรณีคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลเยาวชนและครอบครัว ถา้

ศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาเห็นว่าในขณะกระทาํความผิด หรือในระหว่างการพิจารณาเด็กหรือ

เยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระทาํความผิดมีสภาพเช่นเดียวกบับุคลท่ีมีอายุตั้ งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ข้ึนไป ให้มี

อาํนาจสั่งโอนคดีไปพิจารณาในศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดาได ้และในทางกลบักนั หากศาลเยาวชน

เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนมีสภาพร่างกายหรือจิตใจเสมือนผูใ้หญ่ ก็มีอาํนาจสั่งโอนคดีไปใหศ้าลทัว่ไปพิจารณา

ไดเ้ช่นกนั อยา่งไรก็ดี การกาํหนดเกณฑ์พิจารณาโอนคดีตามบทบญัญติัดงักล่าวมีความไม่ชดัเจน เพราะใช้

ถอ้ยคาํกวา้งและคลุมเครือ เช่น “สภาพร่างกาย สภาพจิต สติปัญญา และนิสัย” ซ่ึงเปิดช่องให้ศาลใชดุ้ลพินิจ

ไดอ้ยา่งกวา้งขวางโดยไม่มีมาตรฐานกลางท่ีแน่นอน ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมลํ้าในการใชดุ้ลพินิจของศาล

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอนัอาจกระทบต่อสิทธิของเด็กหรือเยาวชนบางราย ทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ

คุ้มครองสิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ทั้งน้ี ควรมุ่งสร้างมาตรฐานกลาง ลด

ช่องว่างของดุลพินิจ และยืนยนัหลกั “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมเยาวชนของ

ไทยมีความเป็นธรรม โปร่งใส และสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนในระดบัสากล 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผิด  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละประเด็นท่ีเกิดข้ึน ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดโทษผู้กระทําความผิดที่เป็นเด็กที่ในคดีร้ายแรง ตามมาตรา 74 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา 

เดิมประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 74 บญัญติัวา่ “เด็กอายุกวา่สิบสองปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติั

เป็นความผดิ เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

                                                        
13ภสัสร เรืองฤทธ์ิ. “ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553.” วทิยานิพนธ์คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2562. 
14ธีรยทุธ สุทธิวารี. “มาตรการพิเศษในการแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน.” วทิยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2561. 



6 

(1) ว่ากล่าวตักเตือนเด็กนั้ นแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา 

ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้

(2) ถา้ศาลเห็นวา่บิดา มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ้ศาลจะมีคาํสั่งใหม้อบตวัเด็ก

นั้นใหแ้ก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองไป โดยวางขอ้กาํหนดใหบิ้ดา มารดา หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ให้

ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปีและกาํหนดจาํนวนเงินตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดา 

มารดา หรือผูป้กครองจะตอ้งชาํระต่อศาลไม่เกินคร้ังละหน่ึงหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายข้ึน แต่ถา้

เด็กนั้นอาศยัอยู่กบับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และศาลเห็นว่าไม่สมควรจะเรียกบิดา 

มารดา หรือผูป้กครองมาวางขอ้กาํหนดดงักล่าวขา้งตน้ ศาลจะเรียกตวับุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าสอบถามวา่

จะยอมรับขอ้กาํหนดทาํนองท่ีบญัญติัไวส้าํหรับบิดา มารดา หรือผูป้กครองดงักล่าวมาขา้งตน้หรือไม่ก็ได ้ถา้

บุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูย่อมรับขอ้กาํหนดเช่นวา่นั้น ก็ให้ศาลมีคาํสั่งมอบตวัเด็กให้แก่บุคคลนั้นไปโดยวาง

ขอ้กาํหนดดงักล่าว 

(3) ส่งตวัเด็กนั้นไปยงัสถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิต หรือ

สถานท่ีซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อฝึกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด แต่ไม่ให้เกินกว่าวนัท่ีเด็กนั้นจะมี

อายคุรบสิบแปดปี 

ในกรณีท่ีศาลมอบตวัเด็กให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูต่าม (2) ศาล

จะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 56 ดว้ยก็ได ้ในกรณีเช่นวา่

น้ี ใหศ้าลแต่งตั้งพนกังานคุมประพฤติหรือพนกังานอ่ืนใดเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้น 

ในกรณีท่ีเด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือมีแต่ศาลเห็นวา่ไม่สามารถดูแลเด็กนั้นได ้

หรือในกรณีท่ีเด็กอาศยัอยู่กับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และบุคคลนั้นไม่ยอมรับ

ขอ้กาํหนดดงักล่าวใน (2) ศาลจะมีคาํสั่งใหม้อบตวัเด็กนั้นใหอ้ยูก่บับุคคลหรือองคก์ารท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อ

ดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดก็ไดใ้นเม่ือบุคคลหรือองคก์ารนั้นยนิยอม ในกรณีเช่นวา่

น้ี ให้บุคคลหรือองค์การนั้นมีอาํนาจเช่นผูป้กครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน รวมตลอดถึงการ

กาํหนดท่ีอยูแ่ละการจดัให้เด็กมีงานทาํตามสมควรหรือใหด้าํเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามกฎหมายวา่

ดว้ยการนั้นก็ได ้

คาํสั่งของศาลดงักล่าวใน (2) (3) วรรคสอง และวรรคสามนั้น ถา้ในขณะใดภายในระยะเวลาท่ี

ศาลกาํหนดไว ้ความปรากฏแก่ศาลโดยศาลรู้เองหรือตามคาํเสนอของผูมี้ส่วนไดเ้สีย พนกังานอยัการ หรือ

บุคคลหรือองค์การท่ีศาลมอบตวัเด็กเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน หรือเจา้พนกังานว่าพฤติการณ์เก่ียวกบั

คาํสั่งนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป ก็ให้ศาลมีอาํนาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขคาํสั่งนั้นหรือมีคาํสั่งใหม่ตามอาํนาจใน

มาตราน้ี” 

เพิม่วรรคส่ี ในมาตรา 74 เป็น 



7 

“หากการกระทาํของเด็กอายุกว่าสิบสองปีแต่ไม่เกินสิบห้าปี ตามวรรคหน่ึง เป็นการกระทาํ

ความผิดอุกฉกรรจ์ร้ายแรง ให้ศาลมีอาํนาจพิจารณาลงโทษและส่งตวัผูก้ระทาํความผิดเขา้รับการควบคุม 

ฝึกอบรม หรือฟ้ืนฟูในสถานพินิจหรือสถานแรกรับตลอดระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด แต่ไม่ใหเ้กินกวา่วนัท่ีเด็ก

นั้นจะมีอายุครบยี่สิบปี ทั้งน้ี ตอ้งคาํนึงถึงความหนกัเบาแห่งการกระทาํ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน พฤติการณ์

แห่งคดี และประโยชน์สูงสุดของเด็ก” 

2. ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดลดมาตราส่วนโทษของผู้กระทําความผิดร้ายแรงตามมาตรา 75 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา 

เดิม ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 75 บญัญติัว่า “ผูใ้ดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ตํ่ากว่าสิบแปดปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติั

เป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวินิจฉัยว่า

สมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ ถา้ศาลเห็นวา่ไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็ใหจ้ดัการตามมาตรา 74 หรือ

ถา้ศาลเห็นวา่สมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหล้ดมาตราส่วนโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดิลงก่ึงหน่ึง” 

แก้ไขมาตรา 75 เป็น  

“ผูใ้ดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ตํ่ากว่าสิบแปดปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ให้ศาล

พิจารณาถึงความรู้ผดิชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวนิิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษผู ้

นั้นหรือไม่ ถา้ศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็ให้จดัการตามมาตรา 74 หรือถา้ศาลเห็นว่าสมควร

พิพากษาลงโทษ ก็ใหล้ดมาตราส่วนโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดิลงหน่ึงในสาม” 

3. ปัญหาเกี่ยวกับการใช้อํานาจหน้าที่ศาลในการพิจารณาโอนคดี ตามมาตรา 97 พระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

เดิม มาตรา 97 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 บญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบญัญติัน้ี บุคคลใดอายยุงัไม่เกินยี่สิบปีบริบูรณ์

กระทาํความผดิและเป็นคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดา ถา้ศาลนั้นพิจารณาโดยคาํนึงถึง

สภาพร่างกาย สภาพจิต สติปัญญา และนิสัยแลว้ เห็นวา่บุคคลนั้นยงัมีสภาพเช่นเดียวกบัเด็กหรือเยาวชน ให้

มีอาํนาจสั่งโอนคดีไปพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีอาํนาจและให้ถือวา่บุคคลนั้นเป็นเด็กหรือ

เยาวชน  

คดีอาญาท่ีอยู่ในอาํนาจศาลเยาวชนและครอบครัว ถา้ศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาโดย

คาํนึงถึงสภาพร่างกาย สภาพจิต สติปัญญา และนิสัยแลว้ เห็นวา่ในขณะกระทาํความผิด หรือในระหวา่งการ

พิจารณา เด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทาํความผิดมีสภาพเช่นเดียวกับบุคคลท่ีมีอายุตั้ งแต่สิบแปดปี

บริบูรณ์ข้ึนไป ใหมี้อาํนาจสั่งโอนคดีไปพิจารณาในศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดาได”้ 

เพิ่มบทบญัญติัมาตรา 97 วรรคสาม เป็น 
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“ในกรณีตามวรรคสอง ในกรณีท่ีในระหว่างพิจารณาคดี เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือ

เยาวชน ศาลตอ้งสั่งใหผู้เ้ช่ียวชาญดา้นการแพทย ์นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ นกัพฒันาการเด็ก หรือนกั

จิตเวช หรือการคุม้ครองสวสัดิภาพหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นอ่ืน ทาํการประเมินและจดัทาํรายงานเสนอความเห็น

เก่ียวกบัสภาพร่างกาย สภาพจิต สวสัดิภาพและความเป็นอยูข่องเด็ก เยาวชนต่อศาลก่อน” 
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