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  จากการศึกษาปัญหาและมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิง ถือเป็นเร่ือง

สาํคญัในแวดวงสิทธิมนุษยชน แต่เม่ือพิจารณาใหลึ้กลงไปในกลุ่ม “ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ”์ โดยเฉพาะใน

คดียาเสพติด จะพบวา่เป็นกลุ่มท่ีเปราะบางซอ้นเปราะบาง (Double Vulnerability) และประสบปัญหาทาง

กฎหมายและทางสังคมเฉพาะดา้นท่ีควรไดรั้บความสนใจเป็นพิเศษดว้ยเหตุผลสาํคญั คือประเทศไทยมี

สัดส่วนของผูต้อ้งขงัหญิงสูงเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก และในจาํนวนน้ีส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัคดียาเสพติด 

โดยเฉพาะในกลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์ถือเป็นกลุ่มท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุดจากสถิติในรอบหลายปีท่ีผา่นมา 

พบวา่ ผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทยมากกวา่ร้อยละ 70 มกัถูกจบัในความผดิเก่ียวกบัการครอบครองยาเสพ

ติดเพื่อจาํหน่ายหรือเสพ ซ่ึงมกัเป็นความผิดท่ีไม่ใช่อาชญากรรมรุนแรง (Non-Violent Offenses) และไม่ใช่

ผูค้า้ยาระดบัใหญ่ การเลือกศึกษาเฉพาะกลุ่มน้ีจึงตอบโจทยเ์ชิงสถิติและช่วยใหม้าตรการทางกฎหมายถูกนาํ 

ไปปรับใชไ้ดต้รงจุดกบัประชากรกลุ่มใหญ่ในระบบราชทณัฑ ์

 การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัภายใตก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นประเด็นสาํคญัท่ีกฎหมาย

ไทยและกฎหมายระหวา่งประเทศใหค้วามสนใจมาโดยตลอด อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในเชิงลึก จะพบวา่

ผูต้อ้งขงัมิไดอ้ยูใ่นสถานะเดียวกนัทั้งหมด หากแต่มีบางกลุ่มท่ีมีลกัษณะเฉพาะและมีความเปราะบางมากกวา่

ผูต้อ้งขงัทัว่ไป โดยเฉพาะ “ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ”์ ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีตอ้งเผชิญกบัขอ้จาํกดัดา้นเสรีภาพควบคู่

ไปกบัภาระทางชีวภาพและสังคมจากการตั้งครรภ ์อนัส่งผลโดยตรงต่อทั้งมารดาและทารกในครรภ ์ซ่ึงเป็น

บุคคลท่ีบริสุทธ์ิและไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

 ในบริบทของประเทศไทย ปรากฏขอ้เท็จจริงเชิงประจกัษว์า่ผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่ถูกคุมขงัจาก

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และในจาํนวนน้ีมีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภอ์ยูไ่ม่นอ้ย ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด

ในหลายกรณีมิไดเ้ป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะรุนแรง หากแต่เป็นผลมาจากปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ 

เช่น ความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษา หรือการตกอยูใ่นสภาพจาํยอมจากบุคคลใกลชิ้ด การบงัคบั

ใชม้าตรการจาํคุกกบัผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติดโดยไม่เปิดโอกาสใหพ้ิจารณาทางเลือกอ่ืน          

จึงก่อใหเ้กิดคาํถามสาํคญัในเชิงนิติศาสตร์วา่ การลงโทษดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน       

หลกัความเสมอภาค และหลกัมนุษยธรรมหรือไม่ 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์ 

ในคดียาเสพติด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์

ประเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  
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 ในทางกฎหมายหลกัความเสมอภาคมิไดห้มายถึง การปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนเหมือนกนัในทุกกรณี 

หากแต่หมายถึงการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมกบัสภาพและสถานะของบุคคลแต่ละกลุ่ม เพื่อใหเ้กิดความ       

เป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภจึ์งเป็นกลุ่มท่ีกฎหมายพึงใหก้ารคุม้ครองเป็นพิเศษ เน่ืองจาก     

การจาํกดัเสรีภาพของมารดายอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิในชีวติ สุขภาพ และพฒันาการของทารก   

ในครรภ ์ซ่ึงเป็นผลกระทบท่ีเกินขอบเขตของการลงโทษผูก้ระทาํผิดตามปกติ หากกฎหมายยงัคงใชม้าตรการ

จาํคุกในลกัษณะเดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป ยอ่มอาจถือเป็นการลงโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผดิ และ

กระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนท่ีมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิ 

 แมพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 จะมีบทบญัญติับางประการท่ีมุ่งคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ี

ตั้งครรภ ์เช่น การใหค้ลอดบุตรในสถานพยาบาลภายนอกเรือนจาํ และการดูแลดา้นสุขภาพและโภชนาการ 

แต่บทบญัญติัดงักล่าวยงัมีลกัษณะเป็นกรอบกวา้ง ขาดรายละเอียดและกลไกทางกฎหมายท่ีชดัเจนในการใช้

มาตรการทางเลือกแทนการจาํคุก โดยเฉพาะในคดียาเสพติดท่ีมิใช่ความผดิร้ายแรง นอกจากน้ี กฎหมายยา

เสพติดและกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยยงัมิไดก้าํหนดใหก้ารตั้งครรภเ์ป็นเหตุเฉพาะในการ

เล่ือนการลงโทษ หรือใชม้าตรการท่ีไม่จาํกดัเสรีภาพ ส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภจ์าํนวนมากยงัคงตอ้ง 

ถูกคุมขงั แมจ้ะมีความเส่ียงต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของมารดาและเด็ก 

 เม่ือพิจารณาในเชิงกฎหมายระหวา่งประเทศ จะเห็นไดว้า่ หลกัการดงักล่าวไดรั้บการพฒันาไว ้  

อยา่งชดัเจนใน “ขอ้กาํหนดโตเกียว 1990” (United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial 

Measures หรือ Tokyo Rules) ซ่ึงเนน้ใหรั้ฐสมาชิกใชม้าตรการท่ีมิใช่การคุมขงัเป็นหลกั และใชก้ารจาํคุก

เฉพาะในกรณีท่ีมีความจาํเป็นอยา่งแทจ้ริง โดยกาํหนดให้พิจารณาปัจจยัส่วนบุคคลของผูก้ระทาํผดิ เช่น 

สภาพร่างกาย ภาวะการตั้งครรภ ์และภาระครอบครัว ก่อนเลือกใชม้าตรการลงโทษ นอกจากน้ี Tokyo Rules 

ยงัสะทอ้นหลกัการสาํคญัวา่ การจาํกดัเสรีภาพตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นและตอ้งไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ      

เกินสมควรแก่เหตุ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวสามารถนาํมาปรับใชก้บัผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติดได้

อยา่งเหมาะสม 

 ควบคู่กนันั้น “ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ 2010” (Bangkok Rules) ขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ย 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิง ไดพ้ฒันาต่อ

ยอดจาก Tokyo Rules โดยมุ่งเนน้มิติทางเพศและความแตกต่างเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิง โดยเฉพาะหญิง

ตั้งครรภแ์ละหญิงท่ีมีบุตรอยูใ่นความดูแล ขอ้กาํหนดดงักล่าวส่งเสริมใหรั้ฐพจิารณาใชม้าตรการแทนการ 

คุมขงัในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบทางลบต่อมารดาและเด็ก และเพื่อให้

การลงโทษเป็นไปตามหลกัมนุษยธรรมและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 

 นอกจากประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนและความเปราะบางเฉพาะตวัของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ลว้ 

การมุ่งเนน้ศึกษาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดโดยเฉพาะยงัมีนยัสาํคญัในเชิงกฎหมายและนโยบายสาธารณะดว้ย 
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กล่าวคือ คดียาเสพติดมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป ทั้งในแง่ลกัษณะของความผดิ ผูก้ระทาํ

ความผดิ ความร้ายแรงของผูก้ระทาํ และนโยบายการลงโทษ  

 ในแง่หน่ึงคดียาเสพติดจดัอยูใ่นหมวดความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงภายในประเทศหรือความสงบ

เรียบร้อยของสังคม ซ่ึงในหลายระบบกฎหมาย รวมถึงประเทศไทยมีแนวนโยบายท่ีเนน้ความเขม้งวดในการ

ปราบปราม โดยมกับญัญติัโทษในระดบัสูง มีบทลงโทษจาํคุกขั้นตํ่า และจาํกดัอาํนาจศาลในการรอการ

ลงโทษ แมใ้นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิมีลกัษณะพิเศษ เช่น เป็นหญิงตั้งครรภ ์หรือมีภาระตอ้งดูแลบุตร ทั้งน้ี

เพื่อใหก้ารปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพ และมิใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บขอ้ยกเวน้เกินควร อยา่งไรก็ดี 

นโยบายดงักล่าวในทางปฏิบติัอาจนาํไปสู่การใชโ้ทษจาํคุกกบัผูก้ระทาํผดิรายยอ่ยจาํนวนมาก โดยเฉพาะ

ผูห้ญิงท่ีมิใช่ผูผ้ลิตหรือผูค้า้ยาเสพติดรายใหญ่ แต่มีบทบาทเพียงผูข้นลาํเลียง หรือเก่ียวขอ้งดว้ยเหตุจาํเป็น

ทางเศรษฐกิจหรือความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในครอบครัว การลงโทษผูก้ระทาํผดิในคดียาเสพติดจึงมีความ

ซบัซอ้นมากกวา่คดีอาญาทัว่ไป เน่ืองจากตอ้งพิจารณาทั้ง ระดบัความร้ายแรงของการกระทาํ และบทบาท

ของจาํเลยในเครือข่ายยาเสพติด เช่น ผูส้ั่งการ ผูผ้ลิต ผูค้า้รายใหญ่ หรือผูล้าํเลียง ผูเ้สพ ซ่ึงในกรณีผูต้อ้งขงั

หญิงท่ีตั้งครรภ ์มกัพบวา่เป็นเพียง “ปลายทาง” ของกระบวนการอาชญากรรม และไม่ไดมี้บทบาทเป็นผูส้ั่ง

การหรือผูมี้อิทธิพลในเครือข่ายแต่อยา่งใด การนาํผูก้ระทาํผดิลกัษณะน้ีเขา้สู่กระบวนการจาํคุกในลกัษณะ

เดียวกบัผูก้ระทาํผดิท่ีมีบทบาทสาํคญัหรือกระทาํผดิซํ้ า จึงอาจขดัต่อหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน (Principle of 

Proportionality) ซ่ึงถือเป็นหลกัพื้นฐานในกฎหมายอาญาสากล ท่ีกาํหนด ใหก้ารลงโทษตอ้งสอดคลอ้งกบั

ระดบัความร้ายแรงของการกระทาํผดิและพฤติการณ์ของจาํเลยอยา่งเหมาะสม 

 ในทาํนองเดียวกนั หลกัแห่งการจาํแนกผูก้ระทาํผดิตามระดบัอนัตรายต่อสังคม (Dangerousness) 

ซ่ึงปรากฏในทั้งกฎหมายเปรียบเทียบและแนวคิดดา้นทฤษฎีอาญาไดช้ี้ให้เห็นวา่ ไม่ควรใชโ้ทษจาํคุกกบั

ผูก้ระทาํผดิท่ีมีอนัตรายนอ้ยหรือมีแนวโนม้จะกลบัตวัได ้หากยงัไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จาํเลยเป็นภยัร้ายแรง

ต่อสังคมหรือมีโอกาสกระทาํผดิซํ้ า หลกัการน้ีไดรั้บการตอกย ํ้าใน ขอ้กาํหนดโตเกียว (Tokyo Rules) ท่ีส่งเสริม

ใหรั้ฐใชม้าตรการทางเลือกแทนการคุมขงั เช่น การคุมประพฤติ การฟ้ืนฟู การฝึกอาชีพ หรือการทาํงาน

บริการสาธารณะ โดยพิจารณาจากบริบทของจาํเลยเป็นรายบุคคล 

 นอกจากน้ี การพิจารณาใชโ้ทษจาํคุกกบัหญิงตั้งครรภใ์นคดียาเสพติด ยงัสมัพนัธ์กบัหลกักฎหมาย

ตามขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rules) ท่ีเสนอใหรั้ฐหลีกเล่ียงการใชโ้ทษจาํคุกกบัหญิงมีครรภ ์เวน้แต่

เป็นกรณีท่ีจาํเป็นอยา่งยิง่ เช่น เป็นผูก้ระทาํผดิร้ายแรงหรือมีพฤติกรรมซํ้ าซาก ซ่ึงไม่ใช่กรณีของผูห้ญิง   

ส่วนใหญ่ในคดียาเสพติด ในประเทศไทยท่ีเป็นผูก้ระทาํผดิคร้ังแรก หรือมีความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ        

เป็นปัจจยัผลกัดนัสาํคญั 

 เม่ือพิจารณาจากลกัษณะเฉพาะของคดียาเสพติดท่ีมีความแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป ทั้งในแง่

โครงสร้างของอาชญากรรม ระดบัความร้ายแรง และบทบาทของผูก้ระทาํผดิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือ

เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์ยิง่ตอกย ํ้าใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นท่ีกฎหมายควรเปิดช่องทางในการใช้
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ดุลยพินิจทางศาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพิจารณาใชม้าตรการท่ียืดหยุน่ เหมาะสมกบับริบทของ

ผูก้ระทาํผดิรายยอ่ย และไม่เป็นการลงโทษท่ีเกินควรแก่เหตุ การศึกษาเชิงลึกเก่ียวกบักลไกทางกฎหมาย      

ในประเด็นน้ีจึงเป็นส่ิงจาํเป็น เพื่อนาํไปสู่ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีสามารถตอบสนองต่อปัญหาทางมนุษยธรรม

และหลกัสิทธิมนุษยชนอยา่งสมดุลกบัวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันั้น เหตุผลท่ีการศึกษาน้ีมุ่งเนน้เฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติด จึงมิใช่เพียงเพราะ

เป็นกลุ่มท่ีมีจาํนวนมากในระบบราชทณัฑไ์ทยเท่านั้น หากแต่เป็นกลุ่มท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงช่องวา่งของ

กฎหมายท่ียงัไม่มีบทบญัญติัรองรับสิทธิเฉพาะของกลุ่มเปราะบางอยา่งเป็นรูปธรรม อีกทั้งยงัไม่มีมาตรการ

ทางเลือกแทนการจาํคุกท่ีเพียงพอสาํหรับกลุ่มน้ี และขอ้จาํกดัของการบงัคบัใชก้ฎหมายในเชิงโครงสร้าง 

การศึกษาประเด็นดงักล่าวในเชิงวชิาการทางกฎหมายจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่ง เพื่อประเมินวา่มาตรการทาง

กฎหมายของไทยสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัสิทธิมนุษยชน และพนัธกรณี

ระหวา่งประเทศตามขอ้กาํหนดโตเกียวและขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ หรือไม่ อนัจะนาํไปสู่การเสนอแนวทาง

ปรับปรุงการบงัคบัใชก้ฎหมายและนโยบายให้สามารถคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติดไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริง 

 อยา่งไรก็ตามการศึกษาวจิยัเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดี

ยาสเพติดนั้นมีความสาํคญัอยา่งยิง่ การวจิยัน้ีจะมุ่งเนน้การวเิคราะห์กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง

ลึกซ้ึง รวมถึงช้ีใหเ้ห็นถึงความทา้ทายในทางปฏิบติั ซ่ึงจะนาํไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและ

พฒันากฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมาตรการปฏิบติัท่ีเหมาะสม เพือ่ใหผู้ต้อ้งขงัหญิงและทารกใน

ครรภท่ี์อยูใ่นสถานะอนัเปราะบางน้ี ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานและสวสัดิภาพอยา่งแทจ้ริงตามหลกั

สิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากล ผลวจิยัน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อบุคคล สังคม และระบบยติุธรรม

โดยรวมในระยะยาวซ่ึงนาํไปสู่การหยบิยกประเด็นปัญหาท่ีสาํคญัข้ึนมาพิจารณา ดงัน้ี 

 ประการแรกคือ ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ี

ตั้งครรภใ์นคดียาเสพติด แมก้ฎหมายไทยจะยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงั แต่มาตรการทางกฎหมายท่ี

เจาะจงและละเอียดอ่อนสาํหรับการคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในคดียาเสพติด 

ยงัคงมีช่องวา่งและความไม่ชดัเจน บทบญัญติัท่ีมีอยูม่กัเป็นไปในลกัษณะกวา้งๆ ไม่สามารถตอบสนองต่อ

บริบทเฉพาะของ “ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติด” ไดอ้ยา่งเพียงพอ อนัเน่ืองมาจากลกัษณะเฉพาะ

ของคดียาเสพติดท่ีมีความแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป ทั้งในดา้นระดบัความร้ายแรงของความผดิ แนวนโยบาย

การลงโทษ และโครงสร้างของผูก้ระทาํผิด ซ่ึงส่งผลใหก้ารปฏิบติัในเรือนจาํขาดแนวทางท่ีชดัเจนและเป็น

มาตรฐาน เช่น 

 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 แมม้าตรา 55 จะบญัญติัใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการบริการทาง

การแพทย ์แต่ยงัขาดการกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรฐานการดูแลสุขภาพครรภ์ท่ีเฉพาะเจาะจง การ

เขา้ถึงแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดา้นสูตินรีเวชอยา่งสมํ่าเสมอ การจดัการภาวะแทรกซอ้นท่ีอาจเกิดข้ึนจากสุขภาพของ
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ผูต้อ้งขงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การใหข้อ้มูลดา้นสุขภาพครรภแ์ละพฒันาการของทารกอยา่งเพียงพอ หรือ

การสนบัสนุนทางจิตวิทยาเพื่อเตรียมพร้อมสาํหรับการคลอดและบทบาทความเป็นมารดาในสภาพแวดลอ้มท่ีถูก

จาํกดัอิสรภาพ นอกจากน้ี มาตรา 57 และ 58 ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการแยกประเภทผูต้อ้งขงัหรือการไม่ให ้ เด็กเล็ก

อยูใ่นเรือนจาํ ก็ยงัไม่มีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะรองรับสถานการณ์ของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละทารกแรก

เกิดท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเด็ก 

 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แมจ้ะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว แต่การ

พิจารณาใหป้ล่อยชัว่คราวแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีเป็นหญิงตั้งครรภ ์โดยเฉพาะในคดียาเสพติด ยงัขาด

หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนและเป็นระบบวา่จะใชดุ้ลพินิจอยา่งไรเพื่อประโยชน์สูงสุดของมารดาและทารก โดย

พิจารณาจากความเส่ียงในการหลบหนีหรือไปกระทาํความผิดซํ้ าเทียบกบัความจาํเป็นทางการแพทยแ์ละ      

สิทธิมนุษยชน  

 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และประมวลกฎหมายยาเสพติด  แม้

กฎหมายใหม่จะเนน้การบาํบดัฟ้ืนฟูมากข้ึน แต่ในทางปฏิบติั  โทษทางอาญาท่ีสูงสาํหรับคดียาเสพติดหลาย

ประเภท ยงัคงเป็นอุปสรรคสําคญัในการพิจารณาใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนๆ แทนการคุมขงัสาํหรับหญิง

ตั้งครรภท่ี์อาจไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิรายใหญ่ ซ่ึงอาจส่งผลใหพ้วกเธอตอ้งถูกคุมขงัตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์

จนถึงคลอดและเล้ียงดูบุตรในเรือนจาํ 

 โดยทัว่ไปคดีอาญาทัว่ไป เช่น คดีลกัทรัพย ์ฉอ้โกง หรือทาํร้ายร่างกาย มกัเป็นคดีท่ีสามารถพิจารณา

โทษไดโ้ดยดูจากพฤติการณ์แห่งคดี ประวติัของจาํเลย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคลหรือสังคม

โดยตรง ซ่ึงเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจในการลดหยอ่นผอ่นโทษหรือใชม้าตรการแทนการจาํคุก ไดใ้น

ระดบัหน่ึง หากจาํเลยไม่เคยตอ้งโทษมาก่อนหรือมิใช่ผูมี้พฤติการณ์อนัตรายสูง แต่ในคดียาเสพติด 

โดยเฉพาะความผดิตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 (และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) กาํหนด

บทลงโทษท่ีเขม้งวดกวา่คดีอาญาทัว่ไปอยา่งมาก โดยมีการกาํหนด “โทษขั้นตํ่า” และในหลายกรณี           

ไม่สามารถรอการลงโทษได ้แมจ้าํเลยจะมีสถานะพิเศษ เช่น ตั้งครรภ ์หรือมีบุตรท่ีตอ้งดูแลก็ตาม 

 ลกัษณะของความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดยงัถือเป็นความผดิท่ีรัฐเห็นวา่เป็นภยัคุกคามต่อความสงบ

เรียบร้อยของสังคมและเป็นอาชญากรรมท่ีมีโครงสร้างเครือข่าย จึงมีแนวโนม้ท่ีนโยบายการลงโทษจะมุ่งเนน้

ท่ีความเด็ดขาด โดยไม่เปิดช่องใหใ้ชม้าตรการทางเลือก เช่น การคุมประพฤติหรือการบาํเพญ็ประโยชน์

สาธารณะ เหมือนในคดีอาญาทัว่ไป ส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติดจาํนวนมากถูกจาํกดั

สิทธิโดยอตัโนมติั แมใ้นหลายกรณีจะไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํผิดรายใหญ่หรือไม่ไดมี้พฤติการณ์ร้ายแรง เช่น 

กรณีท่ีหญิงตั้งครรภมี์บทบาทเพียงผูล้าํเลียงยาเสพติด หรือเป็นผูค้รอบครองยาเสพติดเพื่อเสพ โดยไม่ไดมี้

เจตนาในการจาํหน่ายหรือผลิตเชิงพาณิชย ์ซ่ึงไม่ใช่บทบาทหลกัในขบวนการ แต่กลบัตอ้งรับโทษในลกัษณะ

เดียวกบัผูผ้ลิตหรือผูค้า้รายใหญ่ เน่ืองจากกฎหมายไม่มีช่องวา่งให้ศาลใชดุ้ลยพินิจในการแยกระดบั

ความผิดไดอ้ยา่งยดืหยุน่ 
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 ปัญหาน้ีส่งผลใหห้ญิงท่ีกระทาํความผดิเพียงเล็กนอ้ยหรือมีความเก่ียวขอ้งทางออ้ม กลบัตอ้งเผชิญ

กบัมาตรการลงโทษท่ีรุนแรงเทียบเท่ากบัผูก้ระทาํผดิรายใหญ่ เช่น ผูผ้ลิตหรือผูค้า้ยาเสพติดระดบัสูง ซ่ึงถือ

วา่มีบทบาทสาํคญัในการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสังคม ความไม่ชดัเจนน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึง “ช่องวา่ง

ทางนโยบายกฎหมาย” ท่ีไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหศ้าลหรือผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายพิจารณา “บทบาท” และ 

“สภาพแวดลอ้มทางชีวติ” ของผูก้ระทาํผดิเป็นรายกรณีอยา่งรอบดา้น โดยเฉพาะกรณีท่ีผูต้อ้งหานั้นเป็น 

“หญิงตั้งครรภ”์ ซ่ึงควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนและหลกัมนุษยธรรม 

 ยิง่ไปกวา่นั้น กฎหมายไทยโดยรวมยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดแนวทางการใช ้“มาตรการทางเลือก

แทนการคุมขงั” อยา่งชดัเจนสาํหรับหญิงท่ีกระทาํความผิดเล็กนอ้ย โดยเฉพาะหญิงท่ีอยูใ่นระหวา่งตั้งครรภ ์

เช่น การให้รอการลงโทษ การใช ้ระบบคุมประพฤติ หรือการบาํเพญ็ประโยชน์แทนการจาํคุก ทั้งท่ี

ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rules) และขอ้กาํหนดโตเกียว (Tokyo Rules) ไดว้างแนวทางอยา่งชดัเจน      

ในเร่ืองน้ีแลว้ เช่น Tokyo Rules ขอ้ 2.3 ระบุวา่ “การใชม้าตรการท่ีไม่ใช่การคุมขงัควรไดรั้บการส่งเสริม 

โดยเฉพาะกบักลุ่มเปราะบาง เช่น หญิงตั้งครรภ”์ และขอ้ 8 สนบัสนุนใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจเลือกใชม้าตรการ

อ่ืนแทนโทษจาํคุกในกรณีท่ีเหมาะสม  

 ในกรณีของหญิงท่ีกระทาํความผดิร้ายแรง เช่น การครอบครองยาเสพติด ในปริมาณมากโดยมี

เจตนาจาํหน่าย หรือมีบทบาทสาํคญัในการผลิตและลาํเลียงยาเสพติดเขา้สู่ตลาด อาจถือวา่เป็นภยัต่อความ

มัน่คงของสังคม ซ่ึงในกรณีน้ีกฎหมายอาจมีเหตุผลท่ีเหมาะสมในการใชโ้ทษจาํคุกเพื่อป้องปรามและ

คุม้ครองสาธารณะ อยา่งไรก็ดี สาํหรับผูท่ี้มีบทบาทนอ้ย เช่น หญิงยากจนท่ีถูกชกัชวนหรือหลอกใชใ้หพ้กพายา 

หรือผูท่ี้ครอบครองเพื่อใชเ้องโดยไม่มีเจตนาแพร่ระบาด การนาํมาตรการลงโทษแบบเดียวกนัมาใช ้ยอ่มไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนของโทษ (Principle of Proportionality) ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานของกฎหมาย

อาญาในระบบประชาธิปไตย 

 ในทางทฤษฎีกฎหมายอาญา หลกัแห่ง “ความไดส้ัดส่วนของโทษ” (Principle of Proportionality) ถือ

เป็นรากฐานท่ีสาํคญัของระบบการลงโทษ กล่าวคือ โทษท่ีกาํหนดตอ้งสอดคลอ้งกบัระดบัความร้ายแรงของ

การกระทาํ และตอ้งคาํนึงถึงสถานะเฉพาะของผูก้ระทาํผดิดว้ย การใชโ้ทษจาํคุกกบัผูก้ระทาํผดิท่ีไม่ไดมี้

พฤติการณ์ร้ายแรงหรือมีบทบาทตํ่าในโครงสร้างของอาชญากรรม จึงอาจถือเป็นการละเมิดหลกัการดงักล่าว 

ทั้งยงัขดัแยง้กบัขอ้กาํหนดของ “ขอ้กาํหนดโตเกียว” (Tokyo Rules) และ “ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ” (Bangkok 

Rules) ซ่ึงต่างส่งเสริมให้รัฐใชม้าตรการท่ีไม่ใช่การจาํคุก โดยเฉพาะในกรณีของหญิงตั้งครรภห์รือผูก้ระทาํผิด

ท่ีมีภาระตอ้งดูแลบุตร 

  เม่ือพิจารณาถึงนโยบายการลงโทษในคดียาเสพติด พบวา่ มีความแตกต่างอยา่งชดัเจนจาก

คดีอาญาทัว่ไปในเชิงโครงสร้าง นโยบาย และทศันะของรัฐต่อความร้ายแรงของความผดิ ซ่ึงทาํใหม้าตรการ

ทางกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่สามารถยดืหยุน่หรือรองรับสถานการณ์เฉพาะ เช่น การตั้งครรภ ์หรือสภาพความ
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เปราะบางทางร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัหญิงไดอ้ยา่งเหมาะสม ส่งผลใหเ้กิดผลกระทบทางลบทั้งใน

ดา้นสุขภาพอนามยัของมารดาและทารก และดา้นสิทธิมนุษยชนในภาพรวม 

 ดงันั้น การควบคุมและคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติด จึงไม่อาจใชม้าตรการแบบ

เดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไปได ้หากแต่ตอ้งมีการพิจารณาจดัทาํมาตรการทางกฎหมายเฉพาะท่ีสอดคลอ้งกบั

ลกัษณะเฉพาะของความผดิ ตลอดจนบทบาทและสถานะของผูต้อ้งขงัหญิงอยา่งเหมาะสม เนน้การคุม้ครอง

สิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์และส่งเสริมการใชม้าตรการทางเลือกท่ีเหมาะสมโดยคาํนึงถึงประโยชน์

สูงสุดของมารดาและเด็ก เพื่อใหก้ารใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ครองสิทธิของหญิง

ตั้งครรภไ์ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 ดว้ยเหตุน้ี การปรับปรุงกฎหมายใหส้ามารถแยกแยะระดบัความผดิของคดี ยาเสพติดอยา่งชดัเจน 

และกาํหนดมาตรการเฉพาะท่ีเหมาะสมกบัหญิงตั้งครรภท่ี์กระทาํผิดในคดียาเสพติดอยา่งมีสัดส่วน จึงมีความ

จาํเป็นอยา่งยิง่ และเป็นประเด็นสาํคญัในการส่งเสริมและผลกัดนัใหรั้ฐไทยออกแบบมาตรการทางเลือก

แทนการคุมขงัท่ีคาํนึงถึงความเปราะบางของหญิงมีครรภ ์กระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นธรรมและมีมนุษยธรรม 

มากยิง่ข้ึน อนัจะนาํไปสู่การลดผลกระทบระยะยาวทั้งต่อมารดา ทารก และระบบยติุธรรมของประเทศ

โดยรวม และมีความสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติั

ตามภายใตอ้นุสัญญาระหวา่งประเทศ เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (CRC) และขอ้กาํหนดของสหประชาชาติ 

 ประการท่ีสอง ปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์น

คดียาเสพติด นอกเหนือจากช่องวา่งทางกฎหมายแลว้ ปัญหาท่ีสาํคญัไม่แพก้นั คืออุปสรรคในการนาํมาตรการ

ทางกฎหมายและระเบียบปฏิบติัท่ีมีอยูไ่ปใชใ้หเ้กิดผลในทางปฏิบติัจริง แมจ้ะมีบทบญัญติับางส่วน แต่การ

บงัคบัใชก้ลบัประสบปัญหาหลายประการ อาทิ การขาดแคลนทรัพยากรท่ีจาํเป็น เช่น บุคลากรทางการแพทย ์   

ท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นสูติกรรมหรือการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดภายในเรือนจาํ สถานพยาบาลท่ีไม่เพียงพอ

หรือไม่ไดม้าตรฐานสาํหรับการดูแลผูต้ ั้งครรภแ์ละทารกแรกเกิด รวมถึงงบประมาณท่ีไม่สนบัสนุนการ

จดัหาปัจจยัพื้นฐานท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี การขาดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหวา่งหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เช่น กรมราชทณัฑ ์กระทรวงสาธารณสุข และสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม   

ยาเสพติด ทาํใหก้ารส่งต่อขอ้มูล การวางแผนการดูแลรักษา หรือการวางแผนชีวติหลงัการคลอดเป็นไปอยา่ง

ไม่ราบร่ืน ยิง่ไปกวา่นั้น ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีอาจขาดความเขา้ใจในความเปราะบางเฉพาะ

ของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์หรือการมองวา่ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดเป็นกลุ่มท่ีตอ้งถูกควบคุมอยา่งเขม้งวด

เป็นพิเศษ อาจส่งผลใหก้ารปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีไม่เป็นไปตามหลกัมนุษยธรรมและมาตรฐานสากลท่ี

ควรจะเป็น 

 ประการท่ีสาม ปัญหาผลกระทบจากการขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจนและปัญหาการบงัคบัใช้

ต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละทารกในคดียาเสพติด 
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 ปัญหาทางดา้นมาตรการทางกฎหมายท่ีไม่ชดัเจนและการบงัคบัใชท่ี้ไม่สมบูรณ์ ก่อใหเ้กิด

ผลกระทบโดยตรงและร้ายแรงต่อสิทธิ สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวติของทั้งมารดาและทารกในครรภ ์สิทธิ    

ในการเขา้ถึงการรักษาพยาบาลท่ีเพียงพอ สิทธิในการไดรั้บอาหารและโภชนาการท่ีเหมาะสม สิทธิในการ

พกัผอ่น หรือสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลสุขภาพ อาจไม่ไดรั้บการตอบสนองอยา่งเตม็ท่ี ส่งผลใหสุ้ขภาพกาย

และจิตใจ ของผูต้อ้งขงัหญิงเส่ือมถอยลง นอกจากน้ี ทารกท่ีคลอดในเรือนจาํหรือทารกท่ีตอ้งอยูก่บัมารดา

ในสภาพแวดลอ้มท่ีจาํกดั ยอ่มส่งผลกระทบต่อพฒันาการขั้นพื้นฐาน สิทธิในการมีช่ือและสัญชาติท่ีสมบูรณ์ 

ตลอดจนสิทธิในการไดรั้บการเล้ียงดูในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพ ซ่ึงอาจเป็น

บ่อเกิดของปัญหาสังคมในระยะยาว การละเลยการคุม้ครองสิทธิเหล่าน้ียงัถือเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน

สากล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “ขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการท่ีไม่เก่ียวกบัการคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงและมาตรการท่ีไม่เก่ียวกบัการคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง” หรือท่ีรู้จกักนัในนาม 

“ขอ้กาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)” และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงเป็นกรอบการปฏิบติัท่ีนานาชาติ 

ใหก้ารรับรอง ซ่ึงความซํ้ าซอ้นของความทุกขท์รมานของผูต้อ้งขงัหญิงกลุ่มน้ีตอ้งเผชิญกบัโทษทณัฑจ์าก

การกระทาํความผดิอยูแ่ลว้ แต่การไม่ไดรั้บการดูแลท่ีเหมาะสมตามสถานะของการเป็นมารดาท่ีตั้งครรภ ์  

ถือเป็นการเพิ่มความทุกขท์รมานท่ีไม่จาํเป็น และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ท่ีควรเป็น

หวัใจของการราชทณัฑ ์

 จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ ประเด็นการคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์

ในคดียาเสพติด เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ ทั้งในมิติของสิทธิมนุษยชน หลกัความยติุธรรม และการ

บริหารจดัการเรือนจาํของรัฐ เน่ืองจากผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภถื์อเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอยูใ่น “ภาวะเปราะบาง” 

(Vulnerable Group) ซ่ึงตอ้งไดรั้บการดูแลและคุม้ครองเป็นพิเศษ ทั้งในดา้นสุขภาพกาย สุขภาพจิต การ

เขา้ถึงบริการทางการแพทย ์และสิทธิในการคลอดบุตรอยา่งปลอดภยัตามหลกัมนุษยธรรม 

 อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการคุม้ครองในปัจจุบนัยงัมี 

ช่องวา่งและความไม่ชดัเจน ในหลายประเด็น ทั้งในดา้นโครงสร้างกฎหมาย มาตรการเชิงบริหาร และการ

ประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมราชทณัฑ ์กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภจ์าํนวนไม่นอ้ยยงัคงไม่ไดรั้บสิทธิ

พื้นฐานอยา่งครบถว้น เช่น การตรวจครรภต์ามระยะ การไดรั้บโภชนาการท่ีเหมาะสม การพกัผอ่นอยา่ง

เพียงพอ หรือแมแ้ต่สิทธิในการเล้ียงดูทารกในช่วงระยะเวลาหลงัคลอด 

 ปัญหาเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึง ความซบัซอ้นของระบบกฎหมายและนโยบายรัฐท่ียงัไม่สามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการจาํเป็นเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นตอ้งมี

การศึกษาวจิยัอยา่งลึกซ้ึง เพื่อวเิคราะห์ถึงสาเหตุของช่องโหวท่างกฎหมาย ขอ้จาํกดัเชิงนโยบาย และ

อุปสรรคในการบงัคบัใชม้าตรการต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
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 การศึกษาน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจอยา่งรอบดา้นเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของ

ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภใ์นคดียาเสพติด และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายไทย

ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากล อนัไดแ้ก่ Bangkok Rules วา่ดว้ยการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิง และ Mandela Rules วา่ดว้ยมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตลอดจนการส่งเสริม

ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อให้เกิดระบบการคุม้ครองท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 ทั้งน้ี การดาํเนินการดงักล่าวไม่เพียงแต่จะส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภไ์ดรั้บการดูแลตามหลกั

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่านั้น แต่ยอ่มจะก่อใหเ้กิดผลเชิงบวกในหลายระดบั ทั้งในระดบัปัจเจกของ

ผูต้อ้งขงัหญิงและบุตรซ่ึงจะไดรั้บการดูแลอยา่งเหมาะสม ลดโอกาสเกิดผลกระทบเชิงลบในระยะยาว และ

ยงัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย วา่มีความยติุธรรม โปร่งใส และ

คาํนึงถึงศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยใ์นทุกมิติอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจะนาํไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวติของ

ผูต้อ้งขงัหญิงและทารกในครรภ ์ตลอดจนการส่งเสริมภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในเวทีระหวา่งประเทศ

ในดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

 ดงันั้นแลว้จากการศึกษาพบวา่ มาตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใชท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง

ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติดยงัไม่สมบูรณ์และไม่เพียงพอท่ีจะรับประกนัสิทธิและศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยข์องแม่และเด็กไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงันั้น จึงควรมีขอ้เสนอแนะทั้งในดา้นกฎหมาย นโยบาย และการ

ปฏิบติั เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถพฒันาแนวทางท่ีชดัเจน ครอบคลุม และสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิ

มนุษยชนสากลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและกฎหมายเพื่อปรับปรุงการ

คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติด โดยครอบคลุมทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดี

ยาเสพติด กฎหมายควรมีการแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ใหมี้ความ

ละเอียดมากข้ึน โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโภชนาการ การฝากครรภ ์การคลอด และการดูแลทารก 

แรกเกิดในเรือนจาํ เน่ืองจากบทบญัญติัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัเป็นเพียงกรอบกวา้ง ๆ และขาดเกณฑม์าตรฐาน

ขั้นตํ่า การกาํหนดรายละเอียดท่ีชดัเจนจะช่วยใหเ้รือนจาํทุกแห่งตอ้งปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั ไม่เกิด

ความเหล่ือมลํ้าระหวา่งเรือนจาํใหญ่กบัเรือนจาํขนาดเล็ก อีกทั้งควรบญัญติัมาตรการทางเลือกแทนการคุมขงั

สาํหรับหญิงตั้งครรภแ์ละแม่ท่ีมีลูกเล็กอยา่งชดัเจน ไม่วา่จะเป็นการคุมประพฤติ การบาํเพญ็ประโยชน์

สาธารณะ หรือการพกัโทษเป็นกรณีพิเศษ เพื่อใหห้ญิงตั้งครรภไ์ม่ตอ้งเผชิญความเส่ียงต่อสุขภาพของตนเอง

และบุตรอนัเกิดจากการอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสมในเรือนจาํ 

  1.1 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัใน

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 หรือออกกฎหมายใหม่ท่ีเฉพาะเจาะจง เพื่อคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิง         

ท่ีตั้งครรภใ์หค้รอบคลุมยิง่ข้ึน โดยประเด็นท่ีควรพิจารณาปรับปรุง ไดแ้ก่  
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  การใชม้าตรการแทนการจาํคุกในกรณีท่ีเหมาะสม กาํหนดเป็นบทบญัญติัในกฎหมายวา่   ใน

กรณีท่ีผูก้ระทาํผดิเป็นหญิงมีครรภห์รือมีบุตรอ่อนและความผดิท่ีไดก้ระทาํไม่ใช่อาชญากรรมร้ายแรงหรือ

ความผดิท่ีมีความเส่ียงสูงต่อสังคม ศาลอาจใชดุ้ลยพินิจพิพากษาใหล้งโทษโดยมิใหจ้าํคุกได ้เช่น ใหร้อการ

ลงโทษจาํคุกและคุมความประพฤติ หรือให้เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูแทนโทษจาํคุก เป็นตน้ ทั้งน้ีหลกัการ

ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ขอ้ท่ี 57-61 ซ่ึงเนน้ใหรั้ฐต่าง ๆ พิจารณาใชม้าตรการท่ีมิใช่  การ

คุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิงโดยเฉพาะในกรณีความผดิเล็กนอ้ย หรือเม่ือผูก้ระทาํผดิหญิงนั้นกาํลงั

ตั้งครรภห์รือมีบุตรอยูใ่นความอุปการะ การบญัญติักฎเกณฑน้ี์ไวใ้นกฎหมายจะช่วยใหผู้พ้ิพากษามีแนวทาง

ปฏิบติัท่ีชดัเจนและกลา้ตดัสินใจใชท้างเลือกอ่ืนแทนการจาํคุกในกรณีหญิงตั้งครรภม์ากข้ึน ลดการใชเ้รือนจาํใน

กรณีท่ีไม่จาํเป็น อนัจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อมารดา ทารก และระบบเรือนจาํในภาพรวม (ช่วยแกปั้ญหา

นกัโทษลน้เรือนจาํ) 

  การเล่ือนการลงโทษจาํคุกสาํหรับหญิงตั้งครรภ ์พิจารณาเพิ่มบทบญัญติัใหศ้าลมีอาํนาจเล่ือนหรือ

พกัการดาํเนินโทษจาํคุก ในกรณีท่ีจาํเลยเป็นหญิงมีครรภห์รือเพิ่งคลอดบุตร เช่น อนุญาตใหห้ญิงท่ีถูก

พิพากษาจาํคุกสามารถอยูดู่แลบุตรจนกวา่ทารกจะมีอายคุรบ 1 หรือ 3 ปี ก่อนเร่ิมรับโทษจาํคุก ทั้งน้ีเง่ือนไข

ดงักล่าวเคยมีการหยบิยกในแนวคิดการแกก้ฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของบางประเทศ เพื่อคาํนึงถึง

พฒันาการของเด็กในช่วงปฐมวยัและสายใยแม่ลูก การนาํหลกัการน้ีมาใชใ้นกฎหมายไทยจะเป็นการรับประกนั

ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (CRC) และหลกัมนุษยธรรม โดยสามารถกาํหนด

หลกัเกณฑใ์หใ้ชก้บักรณีท่ีมารดาไม่ไดก้ระทาํผิดอุกฉกรรจห์รือไม่มีความเส่ียงจะหลบหนีสูง (เช่น คดียา

เสพติดท่ีไม่ไดเ้ป็นผูค้า้รายใหญ่หรือไม่ใช่ความผดิท่ีมีลกัษณะความรุนแรง) 

  การรับรองสิทธิดา้นสุขภาพและอนามยัของมารดาในกฎหมาย แมใ้นกฎกระทรวงและระเบียบ

จะมีรายละเอียดเร่ืองการดูแลดา้นสุขภาพอยูแ่ลว้ แต่การบญัญติัหลกัการสาํคญัไวใ้นพระราชบญัญติัจะทาํให้

เกิดความตระหนกัและยดึถือปฏิบติัอยา่งจริงจงั เสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัใน พ.ร.บ. ราชทณัฑ ์วา่ 

“ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภมี์สิทธิไดรั้บการดูแลทางการแพทยอ์ยา่งเหมาะสมตามมาตรฐานการสาธารณสุข 

และมีสิทธิไดรั้บอาหารและโภชนาการท่ีเพียงพอต่อสภาพร่างกาย” รวมถึง “ให้กรมราชทณัฑจ์ดัใหมี้สถานท่ี

และสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมสาํหรับการเล้ียงดูทารกหรือเด็กอ่อนท่ีอยูก่บัมารดาในเรือนจาํ” ขอ้กาํหนด

เหล่าน้ีจะเป็นหลกัประกนัสิทธิใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั หญิงตั้งครรภอ์ยา่งชดัแจง้ในตวับทกฎหมาย เพิ่มนํ้าหนกัทาง

ขอ้กฎหมายใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งจดัสรรงบประมาณและบุคลากรเพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ี

กฎหมายกาํหนด ไม่เช่นนั้นอาจเขา้ข่ายละเมิดสิทธิตามกฎหมายได ้

  การแกไ้ขกฎหมายยาเสพติดใหส้อดคลอ้ง พิจารณาทบทวนพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ

และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในส่วนของหลกัเกณฑก์ารลงโทษและการรอการลงโทษสาํหรับผูก้ระทาํผดิ ท่ีเป็น

หญิงมีครรภห์รือมารดาของเด็กเล็ก อาจกาํหนดใหศ้าลพิจารณาเหตุบรรเทาโทษพิเศษหากจาํเลยเป็นหญิงมี

ครรภ ์หรืออนุญาตให้รอการลงโทษในกรณีมีเหตุอนัควร (เช่น จาํเลยตั้งครรภห์รือมีทารกท่ีตอ้งดูแล) แมค้ดี
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ยา   เสพติดตามกฎหมายใหม่จะมีโทษขั้นตํ่าท่ีไม่เปิดช่องใหร้อลงอาญาไดก้็ตาม แนวทางน้ีจะช่วยใหก้าร

ลงโทษมีความยดืหยุน่และคาํนึงถึงสภาพจาํเพาะของจาํเลยมากข้ึน ลดทอนผลกระทบทางลบต่อครอบครัว

และเด็ก 

  1.2  ปรับปรุงระเบียบและมาตรฐานการปฏิบติั นอกจากตวับทกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั

แลว้ ควรมีการทบทวนและปรับปรุงระเบียบปฏิบติัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย

และมาตรฐานสากลโดย 

  ปรับปรุงระเบียบกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2561 วา่ดว้ยการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือใหน้ม

บุตร ใหค้รอบคลุมรายละเอียดเพิ่มเติม เช่น กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเร่ือง อตัราส่วนเจา้หนา้ท่ีพยาบาลต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์ความถ่ีในการตรวจครรภแ์ละฝากครรภ ์(เช่น อยา่งนอ้ยเดือนละคร้ังโดยสูติแพทย)์ 

การตรวจคดักรองภาวะโภชนาการและภาวะโลหิตจางของหญิงตั้งครรภใ์นเรือนจาํ ตลอดจนแผนการเตรียม

ความพร้อมก่อนคลอด (เช่น การฝึกอบรมทกัษะการเป็นแม่ การจดัเตรียมเอกสารการแจง้เกิด) ทั้งน้ีเพื่อให้

ทุกเรือนจาํยดึถือเป็นแนวทางเดียวกนั ลดความเหล่ือมลํ้าระหวา่งสถานท่ีคุมขงัต่าง ๆ นอกจากน้ีควรเพิ่ม

บทบญัญติัเร่ือง การดูแลดา้นจิตใจ เช่น ใหมี้นกัจิตวทิยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์พบปะพูดคุยกบัผูต้อ้งขงั

หญิงตั้งครรภเ์ป็นระยะ  เพื่อประเมินภาวะเครียดหรือซึมเศร้าและใหก้ารปรึกษา เน่ืองจากหญิงตั้งครรภ ์         

ในเรือนจาํมกัเผชิญความวิตกกงัวลสูงกวา่ปกติ (ห่วงสุขภาพตนเองและลูก รวมทั้งรู้สึกผิดและกงัวลเร่ือง 

อนาคตของลูก) การดูแลสุขภาพจิตจึงมีความสาํคญัไม่ยิง่หยอ่นกวา่สุขภาพกาย 

  ออกแนวปฏิบติัร่วม (Protocol) ระหวา่งหน่วยงาน เน่ืองจากการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์

เก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน (กรมราชทณัฑ ์โรงพยาบาลในสังกดักระทรวงสาธารณสุข สถานพินิจฯ ใน

กรณีท่ีเป็นผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีเยาวชน ฯลฯ) จึงควรจดัทาํ “แนวปฏิบติัร่วมระหวา่งหน่วยงาน” 

เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งราบร่ืน ตวัอยา่งเช่น แนวปฏิบติัการส่งต่อผูต้อ้งขงัใกลค้ลอดไปยงั

โรงพยาบาลภายนอก: กาํหนดขั้นตอนการประสานงานระหวา่งเรือนจาํกบัโรงพยาบาล การจดัเตรียม

ยานพาหนะพยาบาลเม่ือเกิดกรณีฉุกเฉินคลอดก่อนกาํหนด เป็นตน้ แนวปฏิบติัน้ีควรถูกถ่ายทอดลงไปถึง

ระดบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัทั้งฝ่ายราชทณัฑแ์ละบุคลากรทางการแพทย ์เพื่อใหมี้ความเขา้ใจตรงกนัและลด

ความล่าชา้หรือขอ้ขดัขอ้งท่ีอาจเกิดข้ึน 

  ปรับปรุงระเบียบเก่ียวกบัเด็กท่ีอยูใ่นเรือนจาํกบัมารดา: ทบทวนระเบียบกรมราชทณัฑ์วา่ดว้ยเด็ก

ในความดูแลของผูต้อ้งขงั (ปัจจุบนัมีระเบียบปี 2561 เช่นกนั) โดยควรกาํหนดแผนพฒันาเด็กท่ีอยูก่บัแม่ใน

เรือนจาํอยา่งชดัเจน เช่น การตรวจสุขภาพและฉีดวคัซีนตามวยัโดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในพื้นท่ี การจดัหา

อาหารและนมผงท่ีเหมาะสมสาํหรับทารก (โดยเรือนจาํอาจตอ้งสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีมารดาไม่มี

กาํลงัทรัพย)์ การเตรียมความพร้อมเม่ือเด็กใกลถึ้งเกณฑต์อ้งออกจากเรือนจาํ (ประสานหน่วยงานสงัคม

สงเคราะห์จดัหาครอบครัวอุปถมัภห์รือเตรียมญาติรับดูแล) และท่ีสาํคญั คือ แนวทางการส่งเสริมใหเ้ด็ก
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สามารถติดต่อหรือมาเยีย่มแม่ไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอหลงัออกจากเรือนจาํไปแลว้ (เช่น อาํนวยความสะดวกดา้น

สถานท่ีและเวลาเยีย่มสาํหรับเด็กเล็ก) เพื่อไม่ใหส้ายสัมพนัธ์แม่-ลูกขาดหาย 

  1.3  การยกระดบัมาตรฐานสากลสู่นิติบญัญติัภายใน ผลกัดนัใหมี้การบรรจุหลกัการจากกฎ

มาตรฐานสากล เช่น ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ และ Mandela Rules ลงในกฎหมายและระเบียบของไทยอยา่ง

ชดัเจนต่อเน่ือง ตวัอยา่งเช่น บญัญติัในกฎหมายหรือระเบียบวา่การลงโทษทางวนิยัในเรือนจาํ ตอ้งไม่

กระทบต่อสิทธิการไดรั้บอาหารหรือการรักษาพยาบาลของหญิงตั้งครรภ ์และหา้มใชก้ารขงัเด่ียวเป็นการ

ลงโทษหญิงตั้งครรภห์รือหญิงท่ีมีลูกอ่อน (สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ขอ้ 22 ท่ีหา้มใชก้ารขงัเด่ียว

กบัหญิงตั้งครรภแ์ละหญิงท่ีมีบุตรในความดูแล) ตลอดจนกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีดูแลหญิงตั้งครรภต์อ้งเป็น

บุคลากรเพศหญิงเท่านั้นในกรณีท่ีตอ้งตรวจคน้ร่างกาย เป็นตน้  

  การยกระดบัหลกัการเหล่าน้ีใหมี้ผลผกูพนัทางกฎหมายภายในประเทศ จะทาํใหป้ระเทศไทย

ปฏิบติัตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และส่งเสริมภาพลกัษณ์ของ

ไทยในฐานะผูน้าํท่ีริเร่ิม ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯในเวทีระหวา่งประเทศ 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดี

ยาเสพติด 

  2.1  การพฒันาศกัยภาพและความตระหนกัรู้ของเจา้หนา้ท่ี เสนอใหก้รมราชทณัฑแ์ละหน่วยงาน

ความยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งจดัใหมี้การอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลผูต้อ้งขงัหญิงเป็นประจาํ เน้ือหาการอบรมควร

ครอบคลุมความรู้เฉพาะดา้นเก่ียวกบัการดูแลหญิงตั้งครรภแ์ละเด็กอ่อน เช่น ความรู้ทางการแพทยพ์ื้นฐาน

เก่ียวกบัการตั้งครรภ ์ภาวะเส่ียง และการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ การดูแลดา้นจิตใจและอารมณ์ของหญิง

ตั้งครรภใ์นเรือนจาํ ตลอดจนการสร้างทศันคติท่ีถูกตอ้งต่อผูต้อ้งขงัหญิงกลุ่มน้ี (ปลูกฝังค่านิยมเร่ืองความ

เมตตาและความละเอียดอ่อนทางเพศภาวะ หรือ Gender Sensitivity) เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการอบรมจะสามารถ

ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเขา้ใจความตอ้งการพิเศษของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภม์ากข้ึน ลดโอกาส

การปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมหรือขาดมนุษยธรรมโดยไม่ไดต้ั้งใจ นอกจากน้ีควรจดัทาํคู่มือหรือแนวทางปฏิบติั 

(Standard Operating Procedures) แจกจ่ายใหเ้จา้หนา้ท่ีในทุกเรือนจาํ เพื่อใหมี้มาตรฐานกลางในการดูแล 

เช่น เม่ือพบผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภใ์หม่เขา้มา ใหด้าํเนินการส่งตรวจสุขภาพและฝากครรภภ์ายในก่ีวนั      

แนวทางการจดัท่ีนอนและงานท่ีเหมาะสมสาํหรับผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์(เช่น หา้มมอบหมายงานท่ีเส่ียงหรือ     

ใชแ้รงหนกั) วธีิการประสานงานเม่ือตอ้งส่งตวัไปโรงพยาบาลคลอดฉุกเฉิน เป็นตน้ 

  2.2 การจดัสรรทรัพยากรและส่ิงอาํนวยความสะดวก กระทรวงยติุธรรมควรประสานกบัรัฐบาล

ในการของบประมาณเพิ่มเติมเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเรือนจาํสาํหรับมารดาและเด็ก อาทิ การสร้าง

หรือปรับปรุงหอ้งแม่และเด็กในทณัฑสถานหญิงทัว่ประเทศใหไ้ดม้าตรฐานขั้นตํ่า มีพื้นท่ีเพียงพอ อากาศ

ถ่ายเทสะดวก สะอาด และปลอดภยัสาํหรับเด็กเล็ก (อาจตอ้งมีพื้นท่ีใหเ้ด็กหดัคลานหรือเดิน มีมุมของเล่น

เสริมพฒันาการ) รวมถึงจดัหาเคร่ืองนอน หมอน ท่ีนอนสําหรับหญิงตั้งครรภท่ี์เหมาะสมเพื่อลดปัญหาการ
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นอนไม่สบายเน่ืองจากพื้นท่ีนอนแออดั แขง็กระดา้ง ในส่วนของบุคลากรทางการแพทย ์ควรมีการบรรจุ

ตาํแหน่งพยาบาลประจาํเรือนจาํเพิ่มเติม  หรือทาํความตกลงกบักระทรวงสาธารณสุขใหโ้รงพยาบาลชุมชน

ในพื้นท่ีส่งบุคลากรเขา้เยีย่มและตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภอ์ยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง นอกจากน้ี      

ควรพิจารณาจดัหาอาหารเสริมและวติามินแก่หญิงตั้งครรภต์ามคาํแนะนาํของแพทย ์(เช่น วิตามินโฟลิก 

เหล็ก) ซ่ึงสามารถบรรจุในงบประมาณของเรือนจาํได ้เพราะค่าใชจ่้ายส่วนน้ีไม่สูงเม่ือเทียบกบัการป้องกนั

ภาวะแทรกซอ้นท่ีอาจเกิดหากขาดสารอาหาร การจดัสรรทรัพยากรดงักล่าวตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก

ภาครัฐและการสนบัสนุนจากส่วนกลางอยา่งจริงจงั ซ่ึงจะเห็นผลในระยะยาวทั้งต่อสุขภาวะของแม่และเด็ก 

และลดภาระค่ารักษาพยาบาลของรัฐในอนาคต (จากการป้องกนัปัญหาสุขภาพตั้งแต่แรก) 

  2.3 การกาํกบัติดตามและประเมินผล ตั้งกลไกในการกาํกบัดูแลการดาํเนินมาตรการคุม้ครอง

ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภอ์ยา่งเป็นระบบ เสนอใหก้ระทรวงยติุธรรม (กรมราชทณัฑ)์ ร่วมกบักระทรวงพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ละหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชน (เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ) จดัตั้ง “คณะทาํงานตรวจเยีย่มและประเมินผลการดูแลแม่และเด็กในเรือนจาํ” ทาํหนา้ท่ีลงพื้นท่ี

ตรวจสอบสภาพความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภใ์นเรือนจาํต่าง ๆ เป็นระยะ (เช่น ทุก 6 เดือน) และ

จดัทาํรายงานพร้อมขอ้เสนอแนะปรับปรุงเสนอต่อผูบ้ริหารกรมราชทณัฑแ์ละรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

ยติุธรรม การมีคณะทาํงานภายนอกเขา้มาสอดส่องจะช่วยสร้างแรงจูงใจใหเ้รือนจาํแต่ละแห่งปฏิบติัตาม

มาตรฐานอยา่งเตม็ท่ี นอกจากน้ีควรจดัทาํฐานขอ้มูลกลางเก่ียวกบัจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละเด็ก     

ท่ีอยูใ่นเรือนจาํกบัมารดา เพื่อใชติ้ดตามแนวโนม้และความตอ้งการในแต่ละปี (เช่น หากขอ้มูลช้ีวา่จาํนวน

หญิงตั้งครรภเ์พิ่มข้ึน อาจตอ้งของบประมาณเพิ่มเป็นพิเศษ) ฐานขอ้มูลน้ีสามารถพฒันาโดยความร่วมมือกบั

สถาบนัวจิยัหรือ TIJ เพื่อวเิคราะห์และใชใ้นการกาํหนดนโยบายต่อไป 

  2.4 การประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เนน้ย ํ้าความร่วมมือของทุกหน่วยงานใน

กระบวนการยติุธรรมและสังคม ดงัน้ี 

  ฝ่ายตาํรวจและพนกังานสอบสวน ควรกาํชบัใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีจบักุมหรือสอบสวนคดีท่ีมี

ผูต้อ้งหาหญิงตั้งครรภ ์ปฏิบติัอยา่งระมดัระวงัและคาํนึงถึงสภาพของผูต้อ้งหา เช่น จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

หญิงเขา้ร่วมในการตรวจคน้ตวัผูต้อ้งหาตั้งแต่ขั้นตอนจบักุม (เพื่อป้องกนัการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมซ่ึงอาจ

เกิดเหตุรุนแรงจนทาํใหแ้ทง้บุตรได)้ หากผูต้อ้งหาตั้งครรภมี์อาการเจบ็ป่วยหรือเครียด ควรรีบประสาน

แพทยแ์ละนกัสังคมสงเคราะห์มาดูแล เป็นตน้ 

  ฝ่ายอยัการและศาลยติุธรรม สาํนกังานอยัการสูงสุดและสาํนกังาน  ศาลยุติธรรมอาจออก

หนงัสือเวยีนหรือนโยบายภายใน ใหพ้นกังานอยัการและผูพ้ิพากษาพิจารณาใชดุ้ลยพินิจผอ่นปรนในกรณี

หญิงตั้งครรภห์รือมารดาท่ีมีบุตรอ่อนมากข้ึน เช่น ในชั้นอยัการ หากเป็นคดียาเสพติดเล็กนอ้ยและผูต้อ้งหา

เป็นหญิงตั้งครรภ ์อาจพิจารณาไม่คดัคา้นการประกนัตวัหรือสนบัสนุนใหส่้งเขา้สู่โครงการบาํบดัแทน;     

ในชั้นศาล อาจเนน้ย ํ้าบทบญัญติั ป.ว.ิอ. มาตรา 71 (วรรคทา้ย) ท่ีหา้มหมายขงัหญิงมีครรภ ์เวน้แต่จะกาํหนด
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มาตรการอ่ืนแทนได ้เช่น ให้ประกนัตวัโดยติดเคร่ือง EM และรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้ การเนน้ย ํ้าเชิง

นโยบายภายในน้ีจะช่วยสร้างบรรทดัฐานให้เกิดความสอดคลอ้งกนัในทางปฏิบติัของแต่ละศาลทัว่ประเทศ 

ลดความต่างของแนวคาํสั่ง และช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิหญิงตั้งครรภไ์ดรั้บโอกาสใชม้าตรการทางเลือกมากข้ึน

ในชั้นพิจารณาคดี 

  ฝ่ายราชทณัฑ:์ กรมราชทณัฑ์ควรประสานกบักระทรวงสาธารณสุข ทาํ MOU ในการดูแล

สุขภาพผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางอยา่งหญิงตั้งครรภแ์ละเด็กเล็ก เช่น ขอความร่วมมือให้โรงพยาบาล

แม่ข่ายของแต่ละจงัหวดัจดัทีมแพทยอ์อกหน่วยตรวจเยีย่มเรือนจาํตามรอบ ใหศู้นยอ์นามยัหรือโรงพยาบาล

ชุมชนในพื้นท่ีจดัโครงการใหค้วามรู้มารดาเร่ืองการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ หรือจดัทาํโครงการฝากครรภพ์เิศษ

สาํหรับผูต้อ้งขงั (เช่น เปิดคลินิกฝากครรภเ์ฉพาะวนัสาํหรับผูต้อ้งขงัโดยไม่ปะปนกบัประชาชนทัว่ไปเพื่อ

รักษาความปลอดภยั) เป็นตน้ 

  ฝ่ายพฒันาสังคมและหน่วยงานทอ้งถ่ิน เม่ือเด็กตอ้งถูกส่งออกจากเรือนจาํไปอยูก่บัครอบครัวหรือ

สถานสงเคราะห์ ควรมีการประสานกบักระทรวงการพฒันาสังคมฯ (ผา่น พมจ.จงัหวดั) ใหเ้จา้หนา้ท่ี นกั

สังคมสงเคราะห์ติดตามสภาพความเป็นอยูข่องเด็กอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงเตรียมความพร้อมใหญ้าติหรือ

ครอบครัวท่ีจะรับเด็กไปเล้ียงดู (ทั้งดา้นกาํลงัทรัพย ์ความรู้ในการเล้ียงเด็ก และสภาพจิตใจเด็ก) ดงัเช่นกรณี

ในจงัหวดัสงขลาท่ี พมจ.ไดส่้งนกัสังคมสงเคราะห์ติดตามครอบครัวท่ีรับเด็ก 5 เดือน  ไปดูแลหลงัแม่ถูก

จาํคุก แนวทางน้ีควรนาํไปใชทุ้กพื้นท่ี เพื่อใหม้ัน่ใจวา่เด็กท่ีแยกจากแม่ไดรั้บการดูแลอยา่งเหมาะสม ไม่ตก

อยูใ่นความเส่ียงหรือถูกละเลย นอกจากน้ีองคก์ร-ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อาํเภอ/เทศบาล) ควรเขา้มามีบทบาท 

เช่น อาจช่วยสนบัสนุนงบประมาณจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็กใกลเ้รือนจาํสาํหรับเด็กท่ีอยูก่บัแม่ เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการ

ดูแลจากครูพี่เล้ียงและไดอ้อกนอกเรือนจาํมาสัมผสัสภาพแวดลอ้มภายนอกบา้งระหวา่งวนั อนัจะเป็นผลดีต่อ

พฒันาการเด็ก และลดภาระของแม่ผูต้อ้งขงัในการดูแลลูกตลอด 24 ชัว่โมง 

  ภาคประชาสังคมและองคก์รพฒันาเอกชน ควรส่งเสริมบทบาทของมูลนิธิหรือโครงการ   จิต

อาสาต่าง ๆ ในการเขา้มาช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายน้ี ยกตวัอยา่ง โครงการกาํลงัใจ ในพระดาํริฯ ท่ีดาํเนินงาน

ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหญิงและบุตรให้เขา้ถึงการศึกษาและการพฒันาทกัษะชีวติ หรือโครงการของ TIJ ท่ีจดัหา

ของใชเ้ด็กอ่อนและจดักิจกรรมเสริมสร้างความผกูพนัแม่ลูกในเรือนจาํ การสนบัสนุนจากภาคประชาสังคม

จะเป็นแรงเสริมท่ีสาํคญั ช่วยเติมเตม็ในส่ิงท่ีภาครัฐอาจจดัใหไ้ม่ทัว่ถึง เช่น จดัหาส่ิงของจาํเป็น (ผา้ออ้ม    

นมผง) อาสาสมคัรดา้นการแพทยห์รือการสอนเด็กเขา้ไปช่วย เป็นตน้ ภาครัฐควรเปิดช่องและสนบัสนุน  

การทาํงานร่วมกบัองคก์รเหล่าน้ีใหม้ากข้ึน โดยวางระเบียบการอนุญาตให้หน่วยงานภายนอกเขา้มาดาํเนิน

กิจกรรมในเรือนจาํอยา่งโปร่งใสและคล่องตวั 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัผลกระทบจากการขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจนและปัญหาการบงัคบัใช ้  

ต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภใ์นคดียาเสพติด 
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  3.1  การคุม้ครองสิทธิดา้นสุขภาพของมารดาและเด็ก จดัใหมี้ระบบประกนัสุขภาพหรือกองทุน

เฉพาะกิจสาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละทารกในเรือนจาํ โดยอาจบูรณาการเขา้กบัโครงการหลกัประกนั

สุขภาพถว้นหนา้ (บตัรทอง) ท่ีมีอยูแ่ลว้ ใหค้รอบคลุมถึงบริการสาํหรับผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีอยา่งเตม็ท่ี ทั้งการฝาก

ครรภ ์การตรวจพิเศษ (เช่น อลัตราซาวนด์) การคลอดบุตรผา่ตดั และวคัซีนเด็ก รวมถึงรักษาโรคต่าง ๆ    

โดยไม่คิดค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมแมอ้ยูใ่นสถานะผูต้อ้งขงั ซ่ึงปัจจุบนับริการเหล่าน้ีบางส่วน  ก็มีให ้แต่การทาํให ้     

เป็นระบบประกนัสุขภาพจะช่วยลดภาระงบประมาณของกรมราชทณัฑแ์ละทาํใหม้ัน่ใจไดว้า่ทุกคนไดรั้บสิทธิ

เสมอกนั 

  นอกจากน้ีควรจดัทาํโปรแกรมส่งเสริมสุขภาพ เช่น โภชนาการสาํหรับหญิงตั้งครรภ ์ให้

คาํปรึกษาเร่ืองอาหารท่ีควรหลีกเล่ียงหรือควรกินเพิ่ม โปรแกรม การออกกาํลงักายเบา ๆ หรือโยคะสาํหรับ

หญิงตั้งครรภใ์นเรือนจาํ (โดยใหน้กักายภาพ บาํบดัมาแนะนาํสัปดาห์ละคร้ัง) และการใหค้วามรู้เร่ืองการ

เล้ียงลูกดว้ยนมแม่ตั้งแต่ก่อนคลอด ซ่ึงจะช่วยทั้งสุขภาพแม่และเด็กในระยะยาว 

  3.2 การรักษาความสัมพนัธ์ระหวา่งแม่กบัลูก ในกรณีท่ีเด็กตอ้งแยกออกจากแม่ (เน่ืองจากครบ

อายเุกินกาํหนดหรือแม่ตอ้งยา้ยเรือนจาํไกล) ควรกาํหนดมาตรการใหเ้ด็กยงัคงสามารถติดต่อกบัแม่ไดอ้ยา่ง

สมํ่าเสมอ เช่น สิทธิเยีย่มของเด็ก อนุญาตใหญ้าตินาํเด็กมาเยีย่มแม่ในเรือนจาํไดบ้่อยคร้ังและยดืหยุน่กวา่

ปกติ (เช่น รายสัปดาห์ หรือกาํหนดช่วงเวลาเยีย่มเด็กเล็กต่างหากท่ีไม่ตอ้งผา่นกระจกกั้น เพื่อใหแ้ม่ไดก้อด

สัมผสั ลูกได)้ ในยคุปัจจุบนัอาจพิจารณาใชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสารช่วย เช่น จดัใหมี้เวลาโทรศพัทห์รือวดีิโอ

คอลระหวา่งแม่กบัเด็กหรือผูดู้แลเด็กเป็นประจาํ เพื่อใหแ้ม่ติดตามพฒันาการลูกและเด็กไดย้นิเสียงแม่      

แมไ้ม่ไดอ้ยูด่ว้ยกนั ซ่ึงจะช่วยลดผลกระทบดา้นจิตใจของทั้งสองฝ่าย นอกจากน้ี เม่ือแม่พน้โทษออกสู่สังคม 

ควรมีโครงการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ครอบครัว โดยนกัสังคมสงเคราะห์จะช่วยประสานใหแ้ม่ไดก้ลบัไปดูแล

บุตรและปรับตวัเขา้กบับทบาทความเป็นแม่อีกคร้ัง ลดความเส่ียงท่ีเด็กซ่ึงเติบโตมาโดยขาดแม่ จะเกิด

ความรู้สึกเหินห่างหรือไม่ยอมรับแม่ 

  3.3 การคุม้ครองสิทธิในศกัด์ิศรีและความเสมอภาค วางมาตรการป้องกนัการเลือกปฏิบติัหรือ

การปฏิบติัอยา่งไม่เหมาะสมต่อผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์เช่น ออกคาํสั่งกรมราชทณัฑ์หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ือง

พนัธนาการกบัหญิงมีครรภแ์ละหญิงหลงัคลอดในทุกกรณี (ยกเวน้มีเหตุพิเศษดา้นความปลอดภยัอยา่งสูง 

ซ่ึงตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ) และกาํหนดบทลงโทษทางวนิยัต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีฝ่าฝืน นอกจากน้ี      

ใหมี้ช่องทางร้องเรียนท่ีเขา้ถึงง่ายสาํหรับผูต้อ้งขงัหญิง หากพบวา่ถูกละเมิดสิทธิ เช่น ถูกละเลยในการ

รักษาพยาบาลหรือถูกปฏิบติัดว้ยวาจาไม่สุภาพจากเจา้หนา้ท่ี โดยอาจจดักล่องรับเร่ืองร้องเรียนลบัเฉพาะ   

ในเรือนนอนหญิงหรือกาํหนดใหพ้ยาบาล/นกัสังคมสงเคราะห์สอบถามความตอ้งการของหญิงตั้งครรภ ์ 

เป็นการส่วนตวัสมํ่าเสมอ เพื่อผูต้อ้งขงัจะไดก้ลา้แสดงความคิดเห็น ควรมีคณะกรรมการสอบสวนท่ีเป็นกลาง 

(อาจรวมผูแ้ทนจากกระทรวงยติุธรรมและกรรมการสิทธิฯ) เขา้ตรวจสอบและรายงานผลอยา่งโปร่งใส    
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การดาํเนินการเช่นน้ีจะช่วยสร้างหลกัประกนัวา่ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภจ์ะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีศกัด์ิศรี     

ไม่ถูกละเมิดหรือถูกมองขา้มเพียงเพราะสถานะผูต้อ้งขงั 

  3.4 การส่งเสริมการวิจยัและติดตามสถานการณ์ รัฐควรสนบัสนุนใหมี้การวิจยัต่อเน่ืองเก่ียวกบั

ผลกระทบของการจาํคุกต่อหญิงตั้งครรภแ์ละเด็ก เช่น การศึกษาพฒันาการเด็กท่ีเกิดในเรือนจาํ สุขภาพจิต

ของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์หรือประสิทธิผลของมาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกต่อการลดอาชญากรรมซํ้ า

ในกลุ่มผูก้ระทาํผดิหญิง ผลการศึกษาวจิยัเหล่าน้ีจะช่วยให้รัฐมีขอ้มูลเชิงประจกัษใ์นการปรับปรุงนโยบาย

ต่อไปอยา่งตรงจุด นอกจากน้ีการเผยแพร่ขอ้มูลสถานการณ์ผูต้อ้งขงัหญิง (เช่น จาํนวนท่ีตั้งครรภ ์จาํนวน

เด็กท่ีอยูก่บัแม่ในเรือนจาํ) สู่สาธารณะอยา่งสมํ่าเสมอ จะช่วยสร้างความตระหนกัรู้ในสงัคมและช้ีใหเ้ห็น

ความจาํเป็นของมาตรการท่ีละเอียดอ่อนต่อเพศภาวะ (Gender-Sensitive Approaches) ในกระบวนการ

ยติุธรรม อนัจะเอ้ือต่อการผลกัดนันโยบายในอนาคต 

 ขอ้เสนอแนะทั้งหมดท่ีกล่าวมามุ่งเนน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง  และเชิงปฏิบติัในการ

คุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภใ์นคดียาเสพติดอยา่งรอบดา้น ทั้งในดา้นการปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความ

ชดัเจนและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายผา่นการ

พฒันาบุคลากรและทรัพยากร ตลอดจนการดูแลสิทธิและความเป็นอยูข่องแม่และเด็กอยา่งเป็นรูปธรรม  

การดาํเนินมาตรการเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั 

ฝ่ายบริหาร หน่วยงานความยติุธรรม แพทยแ์ละนกัสังคมสงเคราะห์ ตลอดจนชุมชนและครอบครัวของ

ผูต้อ้งขงัเอง หากสามารถขบัเคล่ือนขอ้เสนอแนะเหล่าน้ีจนเกิดผลจริง จะช่วยลดทอนผลกระทบทางลบ      

ของการจาํคุกผูห้ญิงท่ีตั้งครรภ ์ทั้งต่อบุคคลและสังคม ทาํใหเ้ด็กท่ีเกิดมามีคุณภาพชีวติท่ีดียิง่ข้ึน และทาํให้

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยกา้วหนา้ไปในทิศทางท่ีใหค้วามสาํคญักบัหลกัมนุษยธรรมและสิทธิ

มนุษยชนมากข้ึน สมดงัเจตนารมณ์ของขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ และมาตรฐานสากลท่ีประเทศไทยไดใ้หค้าํมัน่ไว ้

ในทา้ยท่ีสุด การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภไ์ม่เพียงเป็นการพิทกัษศ์กัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ของผูก้ระทาํผดิท่ีกลบัใจ แต่ยงัเป็นการลงทุนเพื่ออนาคตของเด็กบริสุทธ์ิผูไ้ร้เสียงในระบบยติุธรรม ใหพ้วก

เขาไดเ้ติบโตอยา่งสมบูรณ์และมีโอกาสในชีวติท่ีทดัเทียมกบัเด็กคนอ่ืนในสงัคม 
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