
 
 

การอนุรักษ์มรดกทางประวัติศาสตร์ของการรถไฟแห่งประเทศไทย1 
 

อภิสิทธิ์  แก้วสุทธิ์2 
 
จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษ์มรดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการ
อนุรักษ์มรดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟแห่งประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศ
ญ่ีปุ่ น ประกอบกบักฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษม์รดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟแห่งประเทศไทย เช่น 
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า 
ปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษม์รดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟยงัมีปัญหาหลายประการท่ี
ส าคญั 

กิจการรถไฟแห่งประเทศไทยนบัเป็นมรดกทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัยิง่ของประเทศ ซ่ึงมีจุดก าเนิด
ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 เม่ือปี พ.ศ. 2433 โดยพระองค์ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัตั้ง "กรมรถไฟ" ขึ้นสังกดักระทรวงโยธาธิการ มีพระเจา้นอ้งยาเธอ เจา้ฟ้ากรมขุน
นริศรานุวติัวงศ ์ทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดี การสร้างทางรถไฟสายแรกของไทยเร่ิมตน้จากกรุงเทพมหานคร
ไปยงันครราชสีมา ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัวไดเ้สด็จพระราชด าเนินทรงประกอบพิธี
กระท าพระฤกษเ์ร่ิมการก่อสร้างเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2434 และเม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2439 พระองค์
ไดเ้สด็จพระราชด าเนินทรงเปิดการเดินรถไฟระหว่างกรุงเทพฯ-อยุธยา ซ่ึงการรถไฟแห่งประเทศไทยได้
ยึดถือวนัดงักล่าวเป็นวนัสถาปนากิจการรถไฟ ต่อมาในวนัท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2443 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดเ้สด็จพระราชด าเนินเปิดทางรถไฟสายกรุงเทพฯ -นครราชสีมาอย่างสมบูรณ์ โดยมี
ระยะทางทั้งส้ิน 265 กิโลเมตร เป็นทางรถไฟขนาดกวา้งมาตรฐาน 1.435 เมตร3 

ในระยะเวลากว่า 130 ปีท่ีผ่านมา การรถไฟแห่งประเทศไทยไดพ้ฒันาขยายเครือข่ายทางรถไฟไป
ทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศ ทั้งสายเหนือ สายใต ้สายตะวนัออก และสายตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่งผลให้มี
สถานีรถไฟ สะพาน อุโมงค์ โรงงาน หัวรถจกัร และส่ิงก่อสร้างต่างๆ ท่ีมีอายุกว่าร้อยปีกระจายอยู่ทั่ว
ประเทศ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นมรดกทางประวติัศาสตร์และมรดกทางอุตสาหกรรม (Industrial Heritage) ท่ีมี

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การอนุรักษม์รดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร 
เลิศธรรมเทวี และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช     
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

3 การรถไฟแห่งประเทศไทย, "ประวติั รฟท.," แหล่งท่ีมา https://www.railway.co.th/about/history 

https://www.railway.co.th/about/history
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คุณค่าอย่างยิ่งต่อชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานีรถไฟจิตรลดา สถานีรถไฟกรุงเทพ (หัวล าโพง) โรงงาน
มกักะสัน สะพานพระราม 6 และสถานีรถไฟบางซ่ือจนัทน์ ซ่ึงกรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนเป็น
โบราณสถานในเขตกรุงเทพมหานคร เม่ือปี พ.ศ. 25664 

เม่ือพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ได้ถูกประกาศใช้ กรมรถไฟหลวงจึง
เปล่ียนสถานะเป็น "การรถไฟแห่งประเทศไทย" ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจรูปแบบพิเศษท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มี
อ านาจกระท าการต่างๆ ภายในขอบวตัถุประสงค์ตามมาตรา 6 และมาตรา 95 โดยมีอ านาจในการซ้ือ จดัหา 
เช่า ให้เช่า ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง และด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นต่างๆ 6 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัการ
อนุรักษม์รดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟแห่งประเทศไทยยงัประสบปัญหาและอุปสรรคส าคญัหลาย
ประการ ซ่ึงสามารถจ าแนกได ้3 ประเด็นหลกั ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหนึ่ง ปัญหาการก าหนดสถานะทางกฎหมายให้กับทรัพย์สินการรถไฟฯ ท่ีควรจะ
ถือว่าเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ 

จากการศึกษาพบวา่ไม่มีความชดัเจนในการก าหนดสถานะทางกฎหมายของทรัพยสิ์นท่ีมีคุณค่าทาง
ประวติัศาสตร์ โดยพระราชบญัญติัการรถไฟฯ มาตรา 9 นั้นจะก าหนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็น
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจในการจัดการทรัพย์สินของตนเอง  ในขณะท่ี
พระราชบญัญติัโบราณสถานฯ มาตรา 4 ให้ค  านิยาม "โบราณสถาน หมายความว่า อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดย
อายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวติัของอสังหาริมทรัพย์นั้ น เป็น
ประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี ทั้งน้ีให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี แหล่ง
ประวติัศาสตร์ และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย" และ "โบราณวตัถุ หมายความว่า สังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของ
โบราณ ไม่ว่าจะเป็นส่ิงประดิษฐ์หรือเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้ นตามธรรมชาติหรือท่ีเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของ
โบราณสถาน ซากมนุษย ์หรือซากสัตว์ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลกัฐาน
เก่ียวกบัประวติัของสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี" ซ่ึงท าให้
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นโบราณและโบราณวตัถุท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ ์แต่ไม่มีการระบุชดัเจนไปเลยว่าทรัพยสิ์นดงั
บทนิยามจะตอ้งมีอายุเท่าใด เม่ือน ามาใชเ้ทียบกบัทรัพยสิ์นของการรถไฟฯ จ านวนมากท่ีมีอายเุกิน 50 ปีขึ้น
ไป แต่ยงัไม่สามารถก าหนดไดว้่าทรัพยสิ์นท่ีมีอายุเท่าใดจึงจะก าหนดเป็นโบราณสถานหรือโบราณวตัถุท่ี
ควรจะอนุรักษไ์วใ้หก้บัชนรุ่นหลงัไดศึ้กษากนั 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ปัญหาน้ีส่งผลใหก้ารรถไฟฯ มองวา่ทรัพยสิ์นทั้งหมดของตนไม่วา่จะเป็นสถานีรถไฟ
ท่ีมีประวติัความเป็นมาท่ีมีการสร้างมาอย่างยาวนานและหัวรถจกัรรุ่นสมยัแต่แรก อย่างเช่น รถจกัรไอน ้ า 
และรถจกัรดีเซลในยุคแรกๆ เป็นเพียงสินทรัพยท่ี์สามารถจ าหน่ายหรือดดัแปลงซ่อมแซมไดต้ามอ านาจใน

 
4 "เปิด 5 รายช่ือสถานท่ีในกทม. ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน," 

แหล่งท่ีมา https://news.trueid.net/detail/87lkXA5N8d6G 
5 พระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 6 และมาตรา 9 
6 พระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 9 (2) 
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มาตรา 9 และยงัพบว่าทรัพยสิ์นเหล่าน้ีขาดการดูแลโดยส่วนใหญ่มกัพบว่าถูกปล่อยไวต้ามย่านสถานีต่างๆ 
จนผุพงัไปตามกาลเวลาขาดการท านุบ ารุงรักษา และส่วนใหญ่รถจกัรหรือขบวนรถโดยสารสมยัแต่แรก
มกัจะขาดการบ ารุงรักษาจนพงัไปทั้งหมด คงยงัมีเพียงสถานีรถไฟบางแห่ง หรือส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นเอกลกัษณ์
เด่นชดัเจนเท่านั้นท่ีจะถูกอนุรักษจ์ากการท่ีกรมศิลปากรจะประกาศขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานได ้อนัจะ
น าไปสู่การคุม้ครองตามกฎหมายต่อไป 

ประเด็นปัญหาที่สอง ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
หน่วยงานหลกัท่ีเป็นหน่วยงานท่ีส าคญัมี 2 หน่วยงานหลกัคือ การรถไฟแห่งประเทศไทยกบักรม

ศิลปากร เป็นเร่ืองการประสานงานระหว่างกนัเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของการรถไฟฯ ผูศึ้กษาพบว่า
พระราชบญัญัติทั้ งสองฉบบัท่ีตราขึ้นจากสองหน่วยงานน้ีไม่ได้ก าหนดให้หน่วยงานทั้งสองตอ้งท างาน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบหรือทางการ พระราชบัญญัติการรถไฟฯ มาตรา 9 ให้อ านาจการรถไฟฯ ในการ
ด าเนินการต่างๆ โดยไม่ตอ้งปรึกษาหารือกบัหน่วยงานอ่ืน ในขณะท่ีพระราชบญัญติัโบราณสถานฯ มาตรา 
7 ให้อ านาจอธิบดีกรมศิลปากรในการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานได้โดยอิสระ โดยเพียงแต่ส่ง
ประกาศใหก้ารรถไฟแห่งประเทศไทยทราบภายหลงั 

ซ่ึงผูศึ้กษาพบว่าปัญหาน้ีท าให้เกิดเหตุการณ์ท่ีการรถไฟฯ วางแผนโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางรางหรืออาจจะมีการปรับปรุงทรัพยสิ์นของตวัเอง อาทิเช่น สถานีรถไฟ โดยไม่ทราบว่ากรม
ศิลปากรก าลงัพิจารณาขึ้นทะเบียนโบราณสถาน และเม่ือมีการประกาศขึ้นทะเบียนกลางคนั หลายโครงการ
ตอ้งหยุดชะงกั ซ่ึงท าให้เกิดความสูญเสียทางการเงินท่ีไดล้งมือลงแรงท าไปแลว้ หรือในทางกลบักนักรม
ศิลปากรอาจไม่ทราบว่าการรถไฟฯ ก าลงัจะด าเนินการอยู่กบัทรัพยสิ์นใดบา้ง ซ่ึงทรัพยสิ์นบางอย่างอาจจะ
เป็นมรดกท่ีล ้าค่าควรท่ีจะอนุรักษไ์ว ้จึงไม่สามารถเร่งขึ้นทะเบียนเพื่อคุม้ครองไดท้นัเวลาได ้

นอกจากน้ี การขาดการประสานงานยงัส่งผลต่อมาตรฐานการบ ารุงรักษาของทรัพยสิ์นต่างๆ ของ
การรถไฟฯ ได ้เพราะการรถไฟฯ อาจไม่ทราบหลกัเกณฑท่ี์ถูกตอ้งในการอนุรักษท่ี์กรมศิลปากรก าหนด ท า
ให้การซ่อมแซมท่ีท าโดยรู้ของฝ่ายโยธาฯ ท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการซ่อมแซมอาคารสถานี และส่ิงก่อสร้าง
อาจไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการอนุรักษข์องกรมศิลปากรได ้และอาจจะถูกด าเนินคดีในภายหลงัได้ 

ประเด็นปัญหาที่สาม ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ผูศึ้กษาเห็นว่าส าคัญไม่แพ้ปัญหาอ่ืนๆ เลย โดยการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพจาก

เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งท าให้การคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีถือเป็นมรดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟฯ ไม่ไดรั้บ
การเหลียวแลอย่างจริงจงั แม้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 จะก าหนดบทลงโทษชัดเจนส าหรับผูก้ระท าผิด เช่น "มาตรา 33 ผูใ้ดท าให้เสียหาย 
ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า ท าให้ไร้ประโยชน์ หรือท าให้สูญหายซ่ึงโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียน
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แลว้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ"7 แต่ในทางปฏิบติั
มกัถูกละเลยจากเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง โทษดงักล่าวไม่เพียงพอท่ีจะหยุดส่ิงท่ีการกระท าท่ีก่อความเสียหายได ้
เช่น การร้ือสถานีรถไฟเก่าเพื่อก่อสร้างสถานีใหม่แทนในโครงการทางคู่ หรือปล่อยใหส้ถานีทรุดโทรม 

จากการศึกษาซ่ึงพบเห็นส่ิงต่างๆ ผูศึ้กษาพบว่าการบังคับใช้โทษทางกฎหมายมักถูกมองข้าม 
โดยเฉพาะเม่ือผูก้ระท าผิดเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอย่างการรถไฟฯ ท่ีมีอ านาจตามพระราชบญัญัติการ
รถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 9 ซ่ึงใหสิ้ทธ์ิในการจดัการทรัพยสิ์นโดยไม่ตอ้งค านึงถึงผลกระทบ
ทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมได ้ปัญหาดังกล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างกฎหมายกบัการปฏิบติั
จริง และความจ าเป็นในการปรับปรุงกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

นอกจากน้ี เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่ น พบวา่ประเทศญ่ีปุ่ นมี
กฎหมายคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม (Law for the Protection of Cultural Properties) พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 
1950) ซ่ึงไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ังจนถึงปัจจุบนั โดยกฎหมายดงักล่าวแบ่งทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม
ออกเป็น 4 ประเภทหลัก ได้แก่ ทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีจับต้องได้ (Tangible Cultural Properties) 
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Cultural Properties) ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นบา้น 
(Folk Cultural Properties) และอนุสาวรีย ์(Monuments) โดยมีระบบการขึ้นทะเบียนสองระดบัคือ ระดับ 
Important Cultural Properties ซ่ึงเป็นมรดกท่ีมีความส าคญัสูงสุดและไดรั้บการคุม้ครองอย่างเขม้งวด และ
ระดบั Registered Tangible Cultural Properties ซ่ึงเป็นระบบท่ีเพิ่มเขา้มาในปี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) เพื่อ
คุ ้มครองมรดกท่ีมีอายุไม่น้อยกว่า 50 ปี โดยเจ้าของสามารถขอจดทะเบียนได้เอง และจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี รวมถึงการสนบัสนุนทางการเงินในการบูรณะ 

ระบบของญ่ีปุ่ นยงัมีกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีชดัเจน โดยหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์น เช่น บริษทัรถไฟ JR (Japan Railways) ตอ้งแจง้ให้ Agency for Cultural Affairs ทราบก่อนการ
ด าเนินการใดๆ ท่ีอาจกระทบต่อทรัพยสิ์นท่ีขึ้นทะเบียน และตอ้งไดรั้บการอนุมติัก่อน หากฝ่าฝืนจะตอ้งรับ
โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 195-197 นอกจากน้ี ระบบ
ของญ่ีปุ่ นยงัมีการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลางเพื่อสนบัสนุนการบูรณะและบ ารุงรักษาอย่างต่อเน่ือง 
โดยเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีขึ้นทะเบียนสามารถขอรับเงินอุดหนุนไดถึ้งร้อยละ 50 ของค่าใชจ่้ายในการบูรณะ8 

ดงันั้น จากการศึกษาปัญหาทั้งสามประเด็นขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายและแนวทางปฏิบติั เพื่อให้การอนุรักษม์รดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟแห่งประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพและยัง่ยนื ดงัต่อไปน้ี 

ข้อเสนอแนะที่หนึ่ง แก้ไขปัญหาการก าหนดสถานะทางกฎหมาย 

 
7 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 34 แกไ้ข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
8 Agency for Cultural Affairs, "Law for the Protection of Cultural Properties," Articles 34-35. 
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ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยเพิ่มมาตรา 4/1 เพื่อให้ค  านิยาม "มรดกทางอุตสาหกรรม" ไว้
โดยเฉพาะ ดงัน้ี "มรดกทางอุตสาหกรรม หมายความว่า อสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการผลิต การขนส่ง หรือการพฒันาทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลย ีซ่ึงมีอายุไม่นอ้ยกวา่ 50 ปี และ
มีคุณค่าในทางประวติัศาสตร์ เทคโนโลยี สถาปัตยกรรม หรือสังคม รวมถึงสถานีรถไฟ สะพาน อุโมงค ์หัว
รถจกัร รถโดยสาร โรงงาน คลงัสินคา้ และส่ิงก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรถไฟ" 

การก าหนดอายุท่ี 50 ปีน้ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลของ UNESCO และ TICCIH รวมถึง
สอดคลอ้งกบักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ นท่ีใช้เกณฑ์เดียวกัน การมีค านิยามท่ีชดัเจนจะช่วยให้การรถไฟฯ 
และกรมศิลปากรสามารถระบุและจ าแนกทรัพยสิ์นท่ีควรไดรั้บการอนุรักษไ์ดอ้ย่างเป็นระบบ และลดความ
คลุมเครือในการตีความกฎหมาย 

นอกจากน้ี ควรเพิ่มมาตรา 9/1 เพื่อก าหนดให้การรถไฟฯ มีหน้าท่ีจดัท าบญัชีทรัพยสิ์นท่ีมีอายุเกิน 
50 ปี และส่งให้กรมศิลปากรพิจารณาภายในระยะเวลาท่ี ก าหนด โดยระบุว่า "ให้หน่วยงานรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีทรัพยสิ์นท่ีอาจเขา้ลกัษณะเป็นมรดกทางอุตสาหกรรม จดัท าบญัชีทรัพยสิ์นดงักล่าวและส่ง
ให้กรมศิลปากรพิจารณาภายใน 180 วนั นับแต่วนัท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ีใช้บังคับ และจัดท ารายงาน
เพิ่มเติมทุกปีส าหรับทรัพยสิ์นท่ีมีอายคุรบ 50 ปีในปีนั้นๆ" 

ข้อเสนอแนะที่สอง แก้ไขปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ โดยเพิ่มมาตรา 7/1 เพื่อ

ก าหนดกลไกการประสานงานท่ีชัดเจน ดังน้ี  "ก่อนท่ีอธิบดีกรมศิลปากรจะประกาศขึ้ นทะเบียน
โบราณสถานหรือโบราณวตัถุท่ีเป็นทรัพยสิ์นของหน่วยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ให้แจง้เป็นหนังสือไปยงั
หน่วยงานเจ้าของทรัพย์สินล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 90 วนั เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวได้มีโอกาสให้ข้อมูล 
ขอ้คิดเห็น หรือค าแนะน า และใหจ้ดัประชุมร่วมกนัอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ังก่อนการประกาศขึ้นทะเบียน" 

นอกจากน้ี ควรเพิ่มมาตรา 7/2 เพื่อก าหนดให้หน่วยงานเจา้ของทรัพยสิ์นตอ้งแจง้กรมศิลปากรก่อน
ด าเนินการใดๆ ท่ีอาจกระทบต่อทรัพยสิ์นท่ีมีอายเุกิน 50 ปี โดยระบุว่า "ให้หน่วยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีมี
ทรัพยสิ์นท่ีมีอายเุกิน 50 ปี แจง้เป็นหนงัสือไปยงักรมศิลปากรล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั ก่อนด าเนินการร้ือ
ถอน ดดัแปลง บูรณะ หรือเปล่ียนแปลงลกัษณะของทรัพยสิ์นดงักล่าว เพื่อให้กรมศิลปากรไดพ้ิจารณาและ
ให้ค  าแนะน าตามหลักการอนุรักษ์ หากฝ่าฝืนให้ระงบัการด าเนินการจนกว่าจะได้รับอนุญาตจากกรม
ศิลปากร" 

ควรจดัตั้ง "คณะกรรมการประสานงานการอนุรักษ์มรดกทางอุตสาหกรรม" ประกอบดว้ยผูแ้ทน
จากกรมศิลปากร การรถไฟฯ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร นักวิชาการด้าน
ประวติัศาสตร์และสถาปัตยกรรม และผูแ้ทนจากภาคประชาสังคม มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแผนการ
อนุรักษ ์พิจารณาอนุมติัโครงการท่ีอาจกระทบต่อมรดก และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน โดยประชุม
อยา่งนอ้ยไตรมาสละหน่ึงคร้ัง 
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ข้อเสนอแนะที่สาม แก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโบราณสถานฯ มาตรา 33 เพื่อเพิ่มบทลงโทษ

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกรณีท่ีผูก้ระท าผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ดงัน้ี "ผูใ้ด
ท าใหเ้สียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า ท าใหไ้ร้ประโยชน์ หรือท าใหสู้ญหายซ่ึงโบราณสถาน โบราณวตัถุ หรือ
ศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินห้าลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ หากผูก้ระท าผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้เพิ่มโทษอีกหน่ึงในสาม และให้ปลดออกจากต าแหน่งหน้าท่ี 
หากผูก้ระท าผิดเป็นนิติบุคคล ให้ลงโทษกรรมการผูจ้ดัการหรือผูมี้อ  านาจจดัการของนิติบุคคลนั้นดว้ย และ
ใหป้รับนิติบุคคลเป็นจ านวนเงินไม่เกินสิบลา้นบาท" 

การเพิ่มอตัราโทษและก าหนดความรับผิดเฉพาะตวัของเจ้าหน้าท่ีและผูบ้ริหารจะช่วยสร้างแรง
ยบัย ั้งท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคลอ้งกบัหลกัความรับผิดชอบของผูมี้อ  านาจตดัสินใจ นอกจากน้ี 
ควรเพิ่มมาตรา 33/1 เพื่อก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบต่อมรดกทางประวติัศาสตร์ (Heritage Impact 
Assessment: HIA) ส าหรับโครงการขนาดใหญ่ โดยระบุว่า "ในกรณีท่ีมีโครงการพฒันาหรือก่อสร้างท่ีอาจ
กระทบต่อโบราณสถาน โบราณวตัถุ หรือมรดกทางอุตสาหกรรม ให้ผูด้  าเนินโครงการจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกทางประวติัศาสตร์ และน าเสนอต่อคณะกรรมการประสานงานการอนุรักษ์
มรดกทางอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาก่อนด าเนินการ" 

ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการรถไฟฯ มาตรา 9 โดยเพิ่มข้อความท้ายมาตราว่า "การใช้
อ านาจตามมาตราน้ีต้องไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ และตอ้งค านึงถึงการอนุรักษ์มรดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟเป็นส าคญั" 
เพื่อให้การด าเนินการของการรถไฟฯ สอดคล้องกับหลักการอนุรักษ์มรดกและไม่ขัดต่อกฎหมาย
โบราณสถาน 

นอกจากน้ี ควรจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการอนุรักษอ์ย่างเพียงพอและต่อเน่ือง โดยให้มีการตั้ง
งบประมาณประจ าปีในลกัษณะ "กองทุนอนุรักษ์มรดกทางอุตสาหกรรม" เพื่อสนับสนุนการบูรณะและ
บ ารุงรักษาทรัพย์สินท่ีขึ้ นทะเบียน โดยการรถไฟฯ สามารถขอรับเงินสนับสนุนได้ถึงร้อยละ 50 ของ
ค่าใช้จ่ายท่ีแท้จริง และให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับทรัพยสิ์นท่ีขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานหรือ
มรดกทางอุตสาหกรรม เพื่อลดภาระทางการเงินของหน่วยงานเจา้ของทรัพยสิ์นและสร้างแรงจูงใจในการ
อนุรักษ ์

บทสรุป 
การอนุรักษ์มรดกทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นภารกิจส าคญัท่ีตอ้งอาศยั

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและกรอบกฎหมายท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา
พบว่าปัญหาหลกัประกอบดว้ยสามประเด็นคือ ปัญหาการก าหนดสถานะทางกฎหมายท่ีไม่ชดัเจน ปัญหา
การขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน และปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัญหา
เหล่าน้ีส่งผลใหม้รดกท่ีมีคุณค่าจ านวนมากถูกละเลยหรือถูกท าลายโดยไม่ไดรั้บการคุม้ครองท่ีเหมาะสม 
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ขอ้เสนอแนะท่ีน าเสนอมุ่งแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นระบบ โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัให้มีค  านิยาม "มรดก
ทางอุตสาหกรรม" ท่ีชัดเจน ก าหนดกลไกการประสานงานระหว่างการรถไฟฯ และกรมศิลปากร เพิ่ม
บทลงโทษให้เหมาะสมและมีแรงยบัย ั้ง จัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน ก าหนดให้มีการประเมินผล
กระทบต่อมรดก และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ แนวทางเหล่าน้ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและประสบการณ์ของประเทศท่ีพฒันาแลว้อย่างญ่ีปุ่ น ซ่ึงหากน าไปปฏิบติัจะช่วยให้มรดก
ทางประวติัศาสตร์ของการรถไฟไทยไดรั้บการอนุรักษอ์ยา่งย ัง่ยนืและสืบทอดไปยงัคนรุ่นหลงัต่อไป 
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