
ปัญหาการใช้มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาช้ันก่อนฟ้อง 
ในความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชน1 

 
โสรยา  ชูทอง2 

 
  จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องในความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชน พบว่าประเด็นการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีจ านวน
มากขึ้น ซ่ึงมิใช่เฉพาะความผิดทางศีลธรรมเลก็นอ้ยเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการกระท าผิดตามกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงพบเห็นไดจ้ากข่าวสารช่องทางต่าง ๆ ท่ีมกัจะปรากฏพฤติกรรมไม่เหมาะสม
ของเด็กและเยาวชน เช่น การก่อเหตุทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์การเสพหรือจ าหน่ายยาเสพติด  
เป็นตน้ ซ่ึงสถานการณ์ท่ีน่าเป็นห่วงของไทย คือการเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดใหโ้ทษของเด็กและเยาวชน เน่ืองจาก
มีแนวโนม้เพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ ซ่ึงจากรายงานสถิติคดีของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน3  พบว่า คดีอาญา
ท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด และเขา้สู่กระบวนการของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทุกประเภทคดีมีจ านวน 12,602 คดี เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด
จ านวน 3,129 คดี จากปริมาณคดีทั้งหมด และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีคดีอาญาทุกประเภทคดี จ านวน 
14,844 คดี เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด จ านวน 3,332 คดี จากปริมาณคดีทั้งหมด ซ่ึงเห็นไดว้่ามี
อตัราคดีท่ีเพิ่มสูงขึ้นทั้งในสถิติคดีรวมทั้งหมดรวมไปถึงคดีตามประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยมีปัจจยัหลาย
ประการท่ีกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด เช่น ปัญหาครอบครัว การท าหน้าท่ีของ
ครอบครัวท่ีขาดความเขม้งวดในการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ปัญหาเด็กหลุดจากระบบการศึกษา
ท าให้มีการใชเ้วลาวา่งไม่เกิดประโยชน์ ไม่ไดป้ระกอบอาชีพท่ีเป็นกิจจะลกัษณะ การคบหาเพื่อนท่ีมีพฤติกรรม
เสียหาย และการขาดทกัษะในการด าเนินชีวิตดา้นต่าง ๆ ของเด็กและเยาวชนท าให้หันไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง 

ในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค์ 
และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษวิ์ฑิต และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกุล 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช     
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

  3 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน. รายงานสถิติคดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (กรุงเทพฯ: กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน, 2567), หนา้ 23. 
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เพื่อหลีกหนีปัญหาปัจจยัส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ อีกทั้งยงัมีกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีเป็นแหล่ง
แพร่กระจายของยาเสพติด มกัท าให้เด็กและเยาวชนอาจถูกชกัชวนหรือชกัน าให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดได้
โดยง่าย และเม่ือยาเสพติดสามารถหาซ้ือได้ง่าย ท าให้เด็กและเยาวชนบางส่วนกลายเป็นผูค้า้รายย่อยเพื่อหา
รายได้ให้กับตนเอง โดยการขาดความรู้เก่ียวกับผลกระทบของยาเสพติดท่ีมีต่อร่างกาย จิตใจและความผิด  
ตามกฎหมาย อีกทั้งยงัขาดความเขา้ใจถึงความเส่ียงและผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นในระยะยาว  
  จากเหตุปัจจยัดงักล่าว องคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ ของไทยจึงพยายามแกไ้ขปัญหาผา่นการจดัโครงการ
ป้องกนัและฟ้ืนฟู เช่น การใหค้วามรู้ การจดักิจกรรมสร้างสรรคแ์ละการบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด ซ่ึงการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งครอบครัว ชุมชน โรงเรียน หน่วยงานรัฐ และ
ภาคเอกชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการป้องกนั แกไ้ขปัญหา และพฒันาทางเลือกท่ีดีในการด าเนินชีวิต  
โดยหากมองในแง่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายเพื่อบงัคบัใช้กบัเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดอาญา คือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 25534 ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีการบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไว้
ดว้ย โดยอาศยัความตามมาตรา 86 และมาตรา 90 ซ่ึงใชห้ลกัการพื้นฐานของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์
(Restorative Justice) และการหนัเหคดี (Diversion) เพื่อน าเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลัก ซ่ึงทั้ งสองมาตราจะมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ มาตรา 86 จะเป็นการด าเนินการชั้นก่อนฟ้องคดี  
ส่วนมาตรา 90 จะเป็นการด าเนินการชั้นหลงัฟ้องคดี ซ่ึงไม่วา่จะเป็นกรณีใดก็ตาม กฎหมายบญัญติัใหด้ าเนินการ
ไดโ้ดยตอ้งไม่ลิดรอนหรือละเมิดสิทธิของเด็กหรือเยาวชน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย5 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อคุม้ครองประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน  
  ในส่วนการด าเนินการชั้นก่อนฟ้อง มีประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ “การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาชั้นก่อนฟ้องในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชน” อาศัยหลักตามมาตรา 86 
โดยมีหลกัการและสาระส าคญัโดยสรุปไดด้งัน้ี (1) คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิด ซ่ึงมีอตัรา
โทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม โดยยงัไม่ตอ้ง
พิจารณาไปถึงโทษท่ีอาจได้ลดอัตราโทษนั้นแต่ให้พิจารณาเฉพาะโทษจ าคุก ส่วนโทษปรับไม่ต้องน ามา
ประกอบการพิจารณาและกรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนัหรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท ให้ถือ
ขอ้หาท่ีมีอตัราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ์ (2) เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะน ามาตรการ

 
4 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553. 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 



3 
 

พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช ้หากศาลลงโทษจ าคุกแต่เปล่ียนโทษเป็นฝึกอบรม ถือวา่เด็กหรือเยาวชนนั้น
ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนเช่นเดียวกนั (3) เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าผิดก่อนฟ้องคดี กล่าวคือ เด็ก
หรือเยาวชนรับรู้ถึงการกระท าเก่ียวกบัคดีของตนเอง โดยสามารถอธิบายถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อผูอ่ื้นและ
ตนเอง พร้อมทั้งสามารถบอกถึงสาเหตุท่ีกระท าผิด ผลท่ีตามมา และแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง (4) 
เด็กและเยาวชนให้ความยินยอมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู (5) ในกรณีมีผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายให้ความ
ยินยอมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู (6) ผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ
กลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง โดยค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพ
ร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือ
เยาวชนปฏิบติั จากนั้นพนกังานอยัการจะพิจารณาแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูว่ามีความเหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชน
มากนอ้ยเพียงใด หากไม่เห็นชอบก็จะให้แกไ้ขหรือให้ด าเนินคดีปกติ ซ่ึงแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่มีลกัษณะ
เป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนเวน้แต่เป็นการก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน
หรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือ
เยาวชนและในแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวอาจก าหนดให้ว่ากล่าวตกัเตือนก าหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน
ปฏิบติัและ หากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดามารดาผูป้กครองบุคคล
หรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติัดว้ยก็ไดแ้ละก าหนดให้ชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายก าหนดให้
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณะประโยชน์ไม่เกินสามสิบชัว่โมงหรือก าหนดให้น ามาตรการอยา่งหน่ึง
หรือหลายอย่างมาใช้เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ีระยะเวลาในการปฏิบติัตาม
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่เกินหน่ึงปี  
   อย่างไรก็ตามยงัคงพบว่าการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 นั้น 
ก็ยงัมีความคลุมเครือในการใช้อ านาจหรือในขอ้กฎหมายหลายประการท่ีอาจเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดปัญหาหรือ
อุปสรรคในการด าเนินการ ดงัน้ี  
  ประการแรก คือ ปัญหาการตีความกฎหมายของค าวา่ “ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี” กบัการกระท า
ผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชน ซ่ึงกรณีจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจะตอ้งเป็นกรณีท่ีเด็กและเยาวชนส านึกในการ
กระท าผิด ในปัจจุบันยงัไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์การวดัความส านึกในการกระท า
ความผิดไวอ้ย่างชดัเจน ปรากฏเพียงในคู่มือการปฏิบติังานมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา พ.ศ.2563 
ของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนไดก้ าหนดค านิยามของค าว่า “ส านึกการกระท าก่อนฟ้องคดี”6 ไว ้

 
  6   กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน, คู่มือการปฏิบติังานมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ฉบบัปรับปรุง
แกไ้ข (คร้ังท่ี 2) พ.ศ. 2563 (กรุงเทพฯ: กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน, 2563), หนา้ 2. 
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แต่ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกจบักุมด าเนินคดีอาญาในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษนั้น ค่อนขา้งจะ
เป็นไปได้ยากในการพิสูจน์ว่าเด็กและเยาวชนนั้นส านึกในการกระท าจริงหรือไม่ เน่ืองจากบางคร้ังการ
แสดงออกของเด็กและเยาวชนบางรายไม่สามารถช้ีให้เห็นถึงเจตนาท่ีอยู่ภายในจิตใจได ้ และบางคร้ังแมว้่าเด็ก
และเยาวชนจะใหก้ารรับสารภาพตามขอ้กล่าวหา รู้ถึงการกระท าวา่ตนกระท าอะไรลงไป และรู้วา่ส่ิงนั้นตนไม่มี
สิทธิท่ีจะกระท าได ้รู้ว่าการกระท านั้นมีผลต่อผูอ่ื้นอย่างไร หรือผูอ่ื้นไดรั้บผลอย่างไร รู้สึกเสียใจต่อส่ิงท่ีตน
กระท าลงไป หรือมีความคิดว่าตนตอ้งแก้ไขส่ิงท่ีตนกระท าลง แต่ในนิยามของค าว่า “มีความตั้งใจว่าจะไม่
กระท าอีก” ก็ยงัไม่มีความชัดเจนว่าเด็กหรือเยาวชนต้องเคยถูกจบักุมด าเนินคดีมาแลว้ก่ีคร้ังหรือเป็นคร้ังท่ี
เท่าไหร่ ถึงจะสามารถเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได ้ดงันั้น หากเด็กหรือเยาวชนหวนกลบัไป
เสพยาเสพติดซ ้ าหรือถูกจับกุมในความผิดลักษณะเดิมภายในระยะเวลาหน่ึง จึงควรถือว่าเด็กหรือเยาวชน 
ขาดความตั้งใจในการแกไ้ขปรับปรุงตนเองไปในทางท่ีดีขึ้น และมีเจตนาท่ีจะกระท าผิดซ ้า โดยขาดการส านึกผิด
ในการกระท านั่นเอง ดงันั้นควรมีการศึกษาเพื่อก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการวดัความส านึกผิดในการ
กระท าของเด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้น ได้มองเห็นคุณค่าท่ีแท้จริงและ
ประโยชน์ของการไดรั้บการโอกาสในการเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง โดยไม่ตอ้ง
ถูกน าคดีขึ้นสู่ศาล 
  ประการท่ีสอง คือ ปัญหาอ านาจการใชดุ้ลยพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ เน่ืองจากกฎหมายไดใ้ห้
อ านาจผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ พิจารณาใชม้าตรการตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 86 โดยตามแนวปฏิบติัของกรม
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนก าหนดให้พนกังานคุมประพฤติ นกัจิตวิทยา และนกัสังคมสงเคราะห์ ประชุม
ร่วมกนัใชดุ้ลยพินิจพิจารณาตามหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขตามมาตรา 86 โดยมุ่งเนน้ถึงโอกาสหรือแนวโนม้ท่ีเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได้โดยไม่ตอ้งฟ้อง และร่วมกันเสนอความเห็นตามวิชาชีพว่าสมควรน าคดี 
เขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือไม่ จากนั้นพนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็นดงักล่าวต่อ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ เพื่อพิจารณาว่าเห็นสมควรหรือไม่สมควรน าคดีเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษ ซ่ึงการใช้ดุลยพินิจดงักล่าว ส่วนใหญ่พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยา และ 
นกัสังคมสงเคราะห์ จะเสนอต่อผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ เพื่อพิจารณาใหใ้ชม้าตรการพิเศษดงักล่าว โดยประเทศ
ไทยยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายใด ให้อ านาจหน้าท่ีหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนในการใช้ดุลยพินิจพิจารณา  
ใชม้าตรการพิเศษชั้นก่อนฟ้อง ร่วมกบัผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงหาก
มีการเพิ่มหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืน เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ ก็อาจส่งผลดีต่อเด็กและเยาวชนท่ีจะได้
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางเลือกอยา่งรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัภายใตห้ลกัสิทธิ
มนุษยชน  
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   ปัญหาสุดทา้ย คือ ปัญหาการก าหนดอตัราโทษอย่างสูงและก าหนดปริมาณยาเสพติดท่ีจะเขา้เกณฑ์  
ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง กล่าวคือ ตามหลักเกณฑ์มาตรา 86  ก าหนดว่า 
เม่ือเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในอตัราโทษอย่างสูงจ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม  
ให้น าหลกัมาตรการพิเศษดงักล่าวมาใชไ้ด ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามประมวลกฎหมาย  
ยาเสพติด พ.ศ.2564 มีเพียงฐานความผิดท่ีเพียงไม่ก่ีฐานความผิดท่ีจะเขา้เง่ือนไขตามมาตรการน้ีซ่ึงท่ีสามารถ 
พบเห็นไดบ้่อยคร้ัง อาทิเช่น ขอ้หาเสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 โดยผิดกฎหมาย มีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือขอ้หามียาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไวใ้นครอบครอง 
เพื่อเสพโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ซ่ึงขอ้สันนิษฐานว่า การครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพ ตอ้งเป็นการครอบครองของกลาง ยาเสพติดในปริมาณ
เลก็นอ้ยตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยการมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ ถือวา่ผูน้ั้นเป็นป่วย ตอ้งไดรั้บกาบ าบดัรักษา
เพื่อให้หายจากการติดยาเสพติดและกลบัเขา้สู่สังคม ซ่ึงเดิมตามกฎกระทรวงก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษ
และวตัถุออกฤทธ์ิท่ีให้สันนิษฐานว่ามีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ พ.ศ.2567 7 ฉบบัแรก ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 
9 กุมภาพนัธ์ 2567 ไดมี้การก าหนดปริมาณของกลางยาบา้จ านวน 5 เมด็ เป็นขอ้สันนิษฐานส าหรับผูค้รอบครอง
เพื่อเสพ แต่ปรากฏวา่เกิดความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนกนัในสังคม ท าใหเ้กิดขอ้ถกเถียงกนัอยา่งมากมาย จนน ามาสู่
การแกไ้ขกฎกระทรวงสาธารณสุข ก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิท่ีใหส้ันนิษฐานว่ามีไวใ้น
ครอบครองเพื่อเสพ (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.25678 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ.2567 โดยก าหนดว่า แอมเฟตามีนมี
ปริมาณไม่เกิน 1 หน่วยการใชห้รือมีน ้ าหนกัสุทธิไม่เกิน 100 มิลลิกรัม ซ่ึงเขา้ใจไดโ้ดยง่ายว่า มีการปรับลดการ
ครอบครองยาบา้จากเดิมจ านวน 5 เม็ด เหลือจ านวน 1 เม็ด จึงจะเขา้ขอ้สันนิษฐานว่าครอบครองไวเ้พื่อเสพ  
ส่วนหากเกินจากจ านวนดงักล่าวจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางคดีอาญาตามปกติ อนัอาจมีความผิดในขอ้หา ผลิต 
น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดยไม่ได้รับอนุญาต  
ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี ซ่ึงจะน าคดีเข้าสู่มาตรการพิเศษไม่ได้เน่ืองจากอัตราโทษสูงกว่าเกณฑ์ท่ี
ก าหนด ท าให้เกิดผลกระทบต่อการผลกัดันการน าคดียาเสพติดท่ีมีปริมาณของกลางไม่มาก หรือพฤติการณ์  
ไม่รุนแรงเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง  

 
  7 กฎกระทรวงก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิท่ีให้สันนิษฐานว่ามีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ  
พ.ศ.2567 ฉบบัที่ 1. 
  8 กฎกระทรวงก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิท่ีให้สันนิษฐานว่ามีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ  
พ.ศ.2567 ฉบบัที่ 2. 
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  จากการศึกษาคน้ควา้พบว่า ยงัตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเก่ียวกบักฎหมาย ขั้นตอน วิธีการ กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการปรับปรุงและแกไ้ข
การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีทางอาญาชั้นก่อนฟ้อง ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  ประเด็นแรก ปัญหาการตีความกฎหมายของค าวา่ “ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี” กบั การกระท าผิด
ซ ้ าของเด็กและเยาวชน ผูศึ้กษาเห็นว่า การควบคุมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนควรใชแ้นวคิดการควบคุม
ทางสังคม  โดยใช้การควบคุมภายในจิตใจ ผ่านการดูแล สอดส่องของครอบครัวและชุมชน ควบคู่ไปกบัการ
ควบคุมภายนอก คือ การมีบทบญัญติัทางกฎหมาย หรือมาตรการท่ีควบคุมการกระท าหรือความส านึกผิดของ
เด็กและเยาวชนนั้ น สอดคล้องกับแนวทางการวัดความส านึกพบว่าความส านึกผิด  ซ่ึงหากอิงตามหลัก
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ลว้ จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเยยีวยา และการเรียนรู้มากกวา่การลงโทษ 
กล่าวคือ ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หากเด็กหรือเยาวชนหวนกลบัไปเสพยา
เสพติดซ ้ าหรือถูกจบักุมในความผิดลกัษณะเดิมในระยะเวลาท่ีก าหนด ควรจะถือว่าเด็กหรือเยาวชนขาดความ
ส านึกผิดในการกระท า ด้วยเหตุเพราะขาดความตั้งใจในการแก้ไขปรับปรุงตนเองให้ไปในทางท่ีดีขึ้ นและ 
มีเจตนาท่ีจะกระท าผิดซ ้ า จึงควรมีการบญัญติักฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัมาใชบ้งัคบักบัเด็กหหรือเยาวชน 
ท่ีกระท าผิดนั้นใหมี้ความเขม้งวดยิง่ขึ้น โดยควรมีการปรับปรุงแกไ้ข ดงัน้ี 
        1. แก้ไขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 เพื่อให้ครอบคลุมค าว่า “ส านึกการกระท าก่อนฟ้องคดี” โดยไม่กระท าผิดซ ้าใน
ความผิดลกัษณะเดิม  กล่าวคือ ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยบญัญติัเป็น “มาตรา 86 วรรคหา้ ระบุวา่ “ทั้งน้ี ส านึกในการ
กระท าก่อนฟ้องคดี ใหห้มายรวมไปถึง 
     (1) ตอ้งไม่กระท าผิดซ ้าภายในระยะเวลา 1 ปี นบัแต่ถูกด าเนินคดีคร้ังแรก  
    (2) ต้องไม่กระท าผิดซ ้ าในความผิดลักษณะเดิม หรือความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ 
เด็กหรือเยาวชนตอ้งไม่หวนกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้าหรือเคยผิดเง่ือนไขการบ าบดัยาเสพติดมาก่อน 
    (3) ในกรณีความผิดซ ้ าหรือเคยตอ้งโทษจ าคุกมาก่อน อาจให้ใช้มาตรการพิเศษได ้หากเป็น
ความผิดท่ีไม่ร้ายแรง โดยตอ้งมีการประเมินความเส่ียงและจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีเขม้ขน้ยิง่ขึ้น” 
       2. แกไ้ขคู่มือการปฏิบติังานมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ของกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน เก่ียวกบัการก าหนดค านิยามของค าวา่“ส านึกการกระท าก่อนฟ้องคดี”  โดยเพิ่มเติม 
    “ (6)  ตอ้งไม่กระท าผิดซ ้าภายในระยะเวลา 1 ปี นบัแต่ถูกด าเนินคดีคร้ังแรก 
    (7)  ตอ้งไม่กระท าผิดซ ้าในความผิดลกัษณะเดิม หรือความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ เด็กหรือ
เยาวชนตอ้งไม่หวนกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้าหรือเคยผิดเง่ือนไขการบ าบดัยาเสพติดมาก่อน 
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    (8) ในกรณีความผิดซ ้ าหรือเคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน อาจให้ใช้มาตรการพิเศษได้ หากเป็น
ความผิดท่ี ไม่ร้ายแรง โดยตอ้งมีการประเมินความเส่ียงและจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีเขม้ขน้ยิง่ขึ้น” 
       3. การแก้ไขเชิงปฏิบัติหรือเชิงนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ส่งเสริมให้ใช้แนวทาง 
การประชุมฟ้ืนฟู เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กแสดงความส านึกผ่านการขอโทษ การชดใช ้หรือการท ากิจกรรมเพื่อสังคม  
(การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์) ส่งเสริมให้ทุกหน่วยในกระบวนการยุติธรรมเด็กมีแนวปฏิบติั
ร่วมกันภายใต้กรอบเดียวกัน เน้นการติดตามภายหลังการบ าบัดหรือการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู  
และเพิ่มงบประมาณและบุคลากรดา้นจิตวิทยาและสังคมสงเคราะห์เพื่อประเมินเด็กอยา่งรอบดา้น 
  ประเด็นท่ีสอง ปัญหาอ านาจการใช้ดุลยพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจ  มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและคะครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติไวว้่า “...หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เ 
ม่ือค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกายสภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุ
แห่งการกระท าผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ พิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได้
โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ....แล้วเสนอความเห็นประกอบ 
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา...” 
  ซ่ึงกระบวนการจะเร่ิมตน้ขึ้นหลงัจากท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจน าตวัเด็กและเยาวชนส่งมายงัสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงเม่ือพนกังานคุมประพฤติ ไดท้ าการรับตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดกฎหมายไว ้ก็
จะท าการสอบปากค า เพื่อประเมินความเส่ียงความจ าเป็น และการเขา้หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามมาตรา 86 
จากนั้นจึงประชุมร่วมกบันักจิตวิทยา และนักสังคมสงเคราะห์ เพื่อร่วมเสนอความเห็นว่าสมควรน าคดีเขา้สู่
กระบวนการตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือไม่ จากนั้นพนักงานคุมประพฤติจะเสนอ
ผูอ้  านวยการเพื่อพิจารณา “กรณีเห็นสมควร” ใหผู้อ้  านวยการมีค าสั่งแต่งตั้งตั้งบุคคลจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
โดยตอ้งจดัท าให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีเด็กและเยาวชนส านึกในการกระท า และให้พนกังานคุม
ประพฤติแจง้พนักงานสอบสวนและศาลทราบ ซ่ึงในการพิจารณาจดัท าแผนการบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี
กล่าวมานั้นจะเห็นไดว้่า มีเพียงผูอ้  านวยการสถานพินิจคนเดียวท่ีสามารถใชดุ้ลยพินิจพิจารณา โดยมีความเห็น
จากพนกังานคุมประพฤติ นกัจิตวิทยา และนกัสังคมสงเคราะห์มาประกอบ โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก9 โดยใช้ดุลยพินิจอย่างรอบคอบและตามขอ้เท็จจริงแห่งคดี 
และพิจารณาขอ้เท็จจริง พฤติการณ์แห่งการกระท า ความร้ายแรงของความผิด และท่าทีของผูก้ระท าผิด โดยมุ่งเนน้
การฟ้ืนฟู ไม่ใช่เพื่อการลงโทษ ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าดว้ยศาลเยาวชนและครอบครัว แต่ตามกฎหมาย

 
9 อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก. 
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ของไทยมิไดมี้การก าหนดให้องคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนมีส่วนร่วมในการใชดุ้ลพินิจ เช่น ต ารวจ ท าให้ขาดการ
ถ่วงดุลกนัในการใชอ้  านาจ หรือขาดการป้องกนัมิใหก้ารใชอ้  านาจนั้นเกินขอบเขตหรือขดัต่อหลกัความยติุธรรม 
ซ่ึงหากศึกษาเทียบกับการเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมของประเทศนิวซีแลนด์  
จะเห็นไดว้่ามีทั้งกระบวนการในชั้นต ารวจและในชั้นศาล โดยในชั้นต ารวจจะมีการใชม้าตรการท่ีน่าสนใจคือ 
“การใชม้าตรการทางเลือก” กล่าวคือ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจเห็นว่าการเตือนจะไม่เป็นประโยชน์ต่อเด็กและ
เยาวชนหรือในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนเคยไดรั้บการเตือนมาก่อนน้ีแลว้ เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจในการพิจารณว่า
จะใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนส าหรับเด็กและเยาวชน โดยส านกังานต ารวจของประเทศนิวซีแลนด์จะมีแผนกพิเศษ
ท่ีคอยดูแลช่วยเหลือเด็ก ซ่ึงจะมีหน้าท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชนในการปฏิบัติงานของแผนกพิเศษน้ี 
จะมีจุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกบัองคก์ร เครือข่ายอ่ืน ๆ ชุมชน และครอบครัว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนั
ไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ ้า ส่วนในการพิจารณาก าหนดแผนท่ีจะให้เด็กและเยาวชนปฏิบติั จะตอ้ง
อาศยัครอบครัว ชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนพกัอาศยั และสมาชิกในชุมชนเป็นก าลงัส าคญัในการ ช่วยดูแลเด็กและ
เยาวชน และการก าหนดแผนหรือข้อตกลงให้เด็กและเยาวชนกระท า เช่น การท ากิจกรรมบริการสังคม หรือ
สาธารณประโยชน์ การให้เด็กและเยาวชนเขา้ร่วมโครงการหรือโปรแกรมต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด เป็นตน้ ซ่ึงหากมี
การปฏิบติัตามแผนหรือขอ้ตกลงต่าง ๆ ครบถว้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจก็จะไม่แจง้ขอ้หาและไม่ด าเนินคดีกบัเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิด หรือถอนการแจง้ขอ้หา และยติุคดีแก่เด็กและเยาวชนรายนั้น ๆ   
  จากการศึกษา ผูศึ้กษาเห็นว่า หากมีการน าแนวคิดการใช้มาตรการทางเลือกของประเทศนิวซีแลนด์  
มาปรับใชก้บัประเทศไทย จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนมากขึ้น อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มหน่วยงานท่ีมี
บทบาทหนา้ท่ีให้การพิจารณา ใชม้าตรการพิเศษชั้นก่อนฟ้อง เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจของผูอ้  านวยการสถาน
พินิจฯ ท่ีเดิมจะตอ้งใชดุ้ลยพินิจเพียงล าพงั โดยควรมีการเปล่ียนแปลงกระบวนการหรือขั้นตอนการด าเนินการ
ในการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ในชั้นก่อนฟ้องให้เร่ิมตน้ตั้งแต่ชั้นพนักงานสอบสวน
หรือชั้นต ารวจเหมือนกับประเทศนิวซีแลนด์ เน่ืองจากโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมไทย ก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นผูเ้ร่ิมตน้คดีอาญาการเร่ิมใชม้าตรการพิเศษชั้นก่อนฟ้องตั้งแต่ในชั้นต ารวจ จึงมิไดเ้ป็นการ
เพิ่มภาระงานให้เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด เน่ืองจากโดยปกติแลว้พนักงานสอบสวน
ตอ้งด าเนินการสอบสวนและเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมสอบสวนอยู่แลว้ เพียงแต่หากเป็นคดีท่ีตอ้งเขา้มาตรการ
พิเศษชั้นก่อนฟ้อง อาจเปล่ียนจากเขา้ร่วมสอบสวนของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เป็นการประชุมกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนพร้อมกันในขั้นตอนเดียว ซ่ึงผูเ้ก่ียวข้องดังกล่าวเป็นผูมี้ส่วนในการพิจารณาว่าการ 
เขา้มาตรการของเด็กหรือเยาวชนมีความเหมาะสมหรือไม่ ซ่ึงการเร่ิมกระบวนการในชั้นต ารวจจะเป็นการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาของการด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนใหส้ั้นลงและยงัเป็นการลดค่าใชจ่้ายของผูก้ระท าผิด
และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการต่าง ๆ ตลอดจนงบประมาณของ
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รัฐท่ีตอ้งใชไ้ปในแต่ละขั้นตอนการด าเนินงาน ทั้งเพื่อเป็นการให้เด็กและเยาวชนไดเ้ขา้สู่มาตรการแกไ้ขและฟ้ืน
ฟ้ืนฟูโดยเร็ว ส่งผลให้เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บโอกาสเขา้สู่มาตรการพิเศษชั้นก่อนฟ้องดงักล่าว
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ไม่เกิดความเหล่ือมล ้าต่อกนั จึงควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ดงัน้ี 
        1. แก้ไขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 เพื่อใหส้ามารถด าเนินการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไดต้ั้งแต่ใน
ชั้นพนกังานสอบสวน  
       จากเดิมบญัญติัว่า “...หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตน
เป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง....”  
       ให้แกไ้ขเป็น “....หากพนักงานสอบสวนและผูเ้ก่ียวขอ้งไดป้ระชุมแลว้เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น
อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้พนักงานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งพิจารณาจดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนพร้อมกนัคราวเดียวขั้นตอนการสอบสวน เพื่อใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั........” 
       ทั้งน้ี ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจเสนอให้เด็กหรือเยาวชนเขา้รับมาตรการพิเศษได ้หากเห็นว่าเป็น
คดีท่ีมีลักษณะไม่ร้ายแรงและเด็กหรือเยาวชนแสดงให้เห็นว่ามีความส านึกผิดในการกระท า  ประกอบกับมี
พฤติการณ์ท่ีสมควรไดรั้บโอกาสในแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู แต่อย่างไรก็ตาม ก็ให้ยงัคงอยู่ภายใตก้ารพิจารณาเห็นชอบ
ของพนกังานอยัการ เพื่อใหก้ารใชดุ้ลยพินิจเป็นไปอยา่งรอบคอบและอยูภ่ายใตก้รอบกฎหมายท่ีชดัเจน 
       2.  นอกจากการแก้ไขกฎหมายแล้ว ควรมีการก าหนดกลไกการใช้ดุลยพินิจร่วม  โดยจัดตั้ ง
คณะกรรมการหรือคณะท างานร่วมในการพิจารณาการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง 
เพื่อรองรับค าว่า “ผูเ้ก่ียวข้อง” ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมไวต้ามมาตรา 86 โดยก าหนดผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วยบุคคล
ดังต่อไปน้ี ท่ีปรึกษากฎหมาย (ทนายความ) หรือพนักงานคุมประพฤติ สหวิชาชีพ (นักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห์) ผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือผูแ้ทน เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิเด็ก และพนกังานอยัการ เป็นตน้ เพื่อเป็น
การถ่วงดุลการใชดุ้ลยพินิจให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม และค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็น
ส าคญั 
  การปรับปรุงดงักล่าวจะช่วยใหก้ระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมีความยืดหยุ่นมากขึ้น เปิด
โอกาสให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดเขา้สู่ระบบการฟ้ืนฟูตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ของกระบวนการยติุธรรม ลดการตี
ตราทางสังคม และส่งเสริมแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) อนัสอดคลอ้งกบั
หลกัสิทธิมนุษยชนและเจตนารมณ์แห่งกฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 
  ประเด็นท่ีสาม ปัญหาการก าหนดอตัราโทษอย่างสูงและก าหนดปริมาณยาเสพติดท่ีจะเขา้เกณฑ์ใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง  จากการศึกษาพบว่า เดิมประเทศไทยมีการบังคบัใช้
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกจบักุมด าเนินคดีอาญาใน
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ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษแลว้นั้น พนักงานสอบสวนจะตอ้งน าตวับุคคลดังกล่าวมาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเพื่อตรวจสอบการจบักุมภายในเวลา 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของ
พนักงานสอบสวน หากปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนอยู่ในเกณฑ์ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กล่าวคือ เด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดเสพ
และมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด และไม่ปรากฏ
ว่า เด็กหรือเยาวชนนั้ นต้องหา หรืออยู่ในระหว่างถูกด า เนินคดีในความผิดฐานอ่ืน  ซ่ึงเป็นความผิด 
ท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล พนักงานสอบสวนตอ้งยื่นค าร้องขอให้
ศาลมีค าสั่งใหส่้งตวัเด็กหรือเยาวชนไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด จากนั้นเด็กหรือเยาวชนตอ้งเขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ เม่ือปฏิบัติตามเง่ือนไข
ครบถว้นจนผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่าพอใจแลว้ พนกังานอยัการจะมีค าสั่งไม่ฟ้อง คดีจะเป็นอนัยุติลง แต่ต่อมาเม่ือ
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มีผลบังคับใช้เร่ือยมา จึงท าให้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 แต่หากพิจารณาถึงขอ้ดีของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูฯ น้ี จะเห็นได้ว่าเป็น
กฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ส าคญัในการแยกผูเ้สพออกจากผูค้า้ท่ีมีเจตนาก าไร ส่งเสริมให้ผูเ้สพเขา้สู่กระบวนการ
บ าบดัโดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล ลดปริมาณคดีท่ีจะน าขึ้นสู่ศาล ท าให้ผูเ้สพไดรั้บการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ สามารถกลบัมาใชชี้วิตในชุมชนไดอ้ยา่งปกติสุข 
  เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 แลว้จะเห็นไดว้่า
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86  ของ
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ท่ีมุ่งหมายเพื่อ
เบ่ียงเบนเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดไม่ร้ายแรงออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อเข้าสู่
กระบวนการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู แต่เน่ืองจากยงัมีฐานความผิดเพียงไม่ก่ีฐานในประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ี
มีอตัรโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ท่ีจะเขา้เง่ือนไขตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาดังกล่าว ด้วยเหตุท่ี 
ยงัมีข้อจ ากัดในกฎกระทรวงก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิท่ีให้สันนิษฐานว่ามีไวใ้น
ครอบครองเพื่อเสพ (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2567 ซ่ึงให้ไว ้ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ.2567 ท่ีก าหนดว่า แอมเฟตามีน 
มีปริมาณไม่เกิน 1 หน่วยการใชห้รือมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกิน 100 มิลลิกรัม ซ่ึงเขา้ใจไดโ้ดยง่ายวา่ มีการปรับลดการ
ครอบครองยาบา้จากเดิมจ านวน 5 เม็ด เหลือจ านวน 1 เม็ด จึงจะเขา้ขอ้สันนิษฐานว่าครอบครองไวเ้พื่อเสพ  
ส่วนหากปริมาณของกลางเกินจากจ านวนดังกล่าวจะต้องเข้าสู่กระบวนการทางคดีอาญาตามปกติ  ท าให้ 
กลุ่มผูเ้สพหรือครอบครองยาเสพติด ท่ีไม่มีพฤติการณ์จ าหน่าย แต่มีปริมาณของกลางในความครอบครอง 
เกินกว่าจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด จะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล โดยไม่ได้รับโอกาสเข้าสู่
มาตรการพิเศษในชั้นก่อนฟ้องดงักล่าว ดงันั้นผูศึ้กษาจึงมีความเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
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                  1. ตามมาตรา 86 มีการก าหนดเง่ือนไขส าคญัในการใชม้าตรการพิเศษในชั้นก่อนฟ้อง คือการก าหนด
อตัราโทษอย่างสูง และในคดียาเสพติดมีการก าหนด ปริมาณยาเสพติดเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ ก าหนดอัตราโทษ
อย่างสูงจ าคุกไม่เกินห้าปีท าให้คดีท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าน้ี แมจ้ะมีพฤติการณ์ไม่ร้ายแรงหรือเด็กอาจกลับตน 
เป็นคนดีได้ ก็ไม่สามารถใช้มาตรการน้ีได้ ซ่ึงค่อนขา้งขดัแยง้กับหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก จึงควรมีการ
แกไ้ขโดยตีความ “อตัราโทษอย่างสูง” โดยแกไ้ข “อตัราโทษจ าคุกอย่างสูง เป็น 7 ปี หรือ 10 ปี” และพิจารณา
จากพฤติการณ์การกระท าผิดเฉพาะกรณีท่ีไม่มีพฤติการณ์ร้ายแรง และพนักงานสอบสวน ผูเ้ก่ียวขอ้ง หรือ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นว่าสามารถกลบัตนเป็นคนดีได ้เพื่อแยกระหว่างผูเ้สพท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
ออกจากผูค้า้ท่ีควรได้รับโทษตามกฎหมายโดยเพิ่มความยืดหยุ่นในการใช้ดุลพินิจ โดยมุ่งเน้นท่ีตวัเด็กหรือ
เยาวชนและโอกาสในการกลบัตนเป็นคนดี แทนการผกูติดกบัอตัราโทษตามตวับท   
                  2. ควรมีการทบทวนเพื่อแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิท่ีให้
สันนิษฐานวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ โดยการพิจารณาเพิ่มปริมาณของกลางยาเสพติดท่ีสันนิษฐานไวว้่าเป็น
การครอบครองเพื่อเสพ จากเดิม 1 เม็ด เป็นจ านวน 5 เม็ด หรือพิเคราะห์จากพฤติการณ์จริง ประกอบการใชดุ้ลย
พินิจของพนกังานสอบสวน/ผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดร่้วมกนัพิจารณาพฤติการณ์อ่ืนร่วมดว้ย 
เช่น ประวติัการใช้, ไม่มีเคร่ืองมือหรือการเตรียมการจ าหน่าย, ไม่มีผลประโยชน์ทางการเงิน แมป้ริมาณจะเกิน
เลก็นอ้ยก็ตามท าใหก้ารพิจารณามีความยติุธรรมและครอบคลุมตามเจตนารมณ์ของมาตรการพิเศษยิง่ขึ้น 
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