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 สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการปรากฏข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2534 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2539 ท่ีไดก้  าหนดสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้นมาตรา 
48 ทว ิวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลหรือข่าวสารจากหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวสิาหกิจ เพื่อการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐ ในเม่ือการนั้นมีหรืออาจจะ
มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของตน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าว มีเหตุผลท่ีบนัทึกไวใ้นชั้นกรรมาธิการวสิามญั สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา
การศึกษาแนวทางการแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัขา้งตน้ไวว้า่ คณะกรรมาธิการวสิามญั เห็นวา่ ควรมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบการกระท าของฝ่ายบริหารเพราะผลจากการกระท านั้นอาจจะ
กระทบต่อวถีิชีวิตประจ าวนัของประชาชน ตลอดจนสิทธิท่ีจะรับทราบขอ้มูลท่ีเป็นสาธารณะ (Freedom of 
Public Information) เวน้แต่จะเก่ียวกบัความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศเท่านั้น3  
 แต่สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการตามรัฐธรรมนูญฉบบัขา้งตน้ไดก้ าหนดเง่ือนไขในการใช้
สิทธิไว ้2 ประการคือ ตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียและประสงคจ์ะตรวจสอบขอ้มูลนั้น ซ่ึงการก าหนดเง่ือนไข
ดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ (Public Information) ท่ีก าหนดใหป้ระชาชนทุก
คนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการได ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย4  
 ดว้ยเหตุขา้งตน้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 58 จึงก าหนดใหบุ้คคลมี
สิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลหรือข่าวสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยราชการ หน่วยงาน
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐของทางราชการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ                   
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารยก์ าธร  ก าประเสริฐ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ส านกักรรมาธิการ 2, รายงานคณะกรรมการวสิามญัพจิารณาศึกษาแนว
ทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2534 เล่ม 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกักรรมาธิการ 2 ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2563), หนา้ 25, อา้งถึงใน ฤทยั หงส์สิริ และ มานิต จุมปา, ค าอธิบายกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542), หนา้ 17. 

4บนัทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, สภาพร่างรัฐธรรมนูญ,  วนัท่ี 23 เมษายน 2540, อา้งถึงใน 
ฤทยั หงส์สิริ และมานิตย ์จุมปา, เร่ืองเดิม, หนา้ 18 
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ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความ
ปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุในภาครัฐเก่ียวขอ้งกบัการใชเ้งินงบประมาณของแผน่ดิน เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภายหลงัจากการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการจึงตอ้ง
ค านึงการใชท้รัพยากรของประเทศท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และผลกระทบในการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารงานพสัดุในภาครัฐในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุในภาครัฐ มี
ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล มีความความโปร่งใส ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามเจตนารมณ์
ของพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 25465  
 ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวไดย้กเลิกบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุหรือการบริหารพสัดุของหน่วยงานต่าง ๆ โดย
ใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของหน่วยงานของรัฐอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายฉบบัดงักล่าว ซ่ึงมี
เจตนารมณ์ท่ีจะท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ มีแนวทางปฏิบติั
ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยก าหนดเกณฑม์าตรฐานกลางเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐต่าง ๆ น าไปใชป้ฏิบติั มุ่งเนน้
การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
ค านึงถึงความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดิน ท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลกั     
ธรรมาภิบาล ส่งเสริมใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเพื่อป้องกนัปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ รวมถึงการน าวธีิการน าวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้
กบัการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับแก่สาธารณชนโดยทัว่ไป 
 แมพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะก าหนดใหห้น่วยงานของ
รัฐจดัท าเอกสารขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อให้เกิดความสะดวกและง่ายแก่การเขา้ถึงขอ้มูลเอกสาร
จดัซ้ือจดัจา้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งนั้นสามารถตรวจสอบไดแ้ละเกิดการแข่งขนัอยา่งเป็น
ธรรม ทั้งยงัก าหนด ใหป้ระชาชนมีสิทธิเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
การจดัซ้ือจดัจา้งนั้นมีความโปร่งใส  
 แต่บทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัมีหลายส่วนท่ีมีความหมาย
เคลือบคลุมไม่ชดัเจนเพียงพอเพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้ จนน าไปสู่ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในท่ีสุด 

                                                           
5กลิุศ สมบติัศิริ, “แนวทางการจดัซ้ือจดัจา้งสมยัใหม่,”  ใน คู่มือเทคนิคและวธีิการบริหารจดัการสมยัใหม่ตามแนว

ทางการบริหารจดัการบ้านเมืองทีด่ี (กรุงเทพมหานคร:  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2549), หนา้ 3. 
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เช่น กรณีพบพฤติการณ์ทุจริตงบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้งเก่ียวกบัการพิมพห์นงัสือแบบเรียนปีการศึกษา 
2566 ของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.)  
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านกังาน ป.ป.ท.) โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหนา้ท่ีในการเสนอแนะและใหค้ าปรึกษา  แก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามมาตรา 17 (2) 
แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 (แกไ้ขเพิ่มเติม 
ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2561) และไดรั้บมอบนโยบายจากนายกรัฐมนตรีให้เป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือน “ดชันี
การรับรู้การทุจริต” หรือ Corruption Perception  Index (CPI)  
 ดชันีการรับรู้การทุจริต (CPI) เป็นการประเมินท่ีถูกจดัอนัดบัโดยองคก์รเพื่อ ความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International : TI) ซ่ึงจะมีการประกาศค่าดชันีของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกทุกปี โดยดชันีการรับรู้
การทุจริต (CPI) มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ต่อสู้กบัการทุจริตในทุกรูปแบบ ดว้ยการแสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อ สร้างความตระหนกัรู้ถึงผลเสียของการทุจริต และเป็นภาพลกัษณ์ความโปร่งใสของประเทศต่าง ๆ 
โดยล่าสุดมีจ านวน 180 ประเทศทัว่โลก รวมถึงประเทศไทย การจดัท า ดชันีก าหนดค่าคะแนนเตม็เป็น 0 (คอร์
รัปชนัมากท่ีสุด)-100 คะแนน (คอร์รัปชนันอ้ยท่ีสุด) ดงันั้น ค่าคะแนน CPI จึงสะทอ้นภาพลกัษณ์การทุจริตของ
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก โดยค่าคะแนนดชันี CPI เป็นขอ้มูลปัจจยัหน่ึงท่ีนกัลงทุนน ามาใชใ้นการประเมินความ
น่าสนใจในการลงทุนของแต่ละประเทศ กล่าวคือ นกัลงทุนจะมองวา่การทุจริตเป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีเป็นตน้ทุน
หรือเป็นความเส่ียงของการประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีค่าดชันี CPI ในเกณฑสู์ง โอกาสจะเกิดการลงทุน
จากทัว่โลกก็มีมาก แต่ในทางตรงกนัขา้ม หากมีค่าดชันี CPI ต ่า ความน่าสนใจในการลงทุนก็ลดลง  
 ในการจดัท าค่าคะแนนของประเทศไทยนั้น แหล่งขอ้มูลน ามาใชค้  านวณดชันีการรับรู้การทุจริต (CPI) 
นั้นจ านวนทั้งส้ิน 9 แหล่งขอ้มูล โดย 1 ใน 9 แหล่งขอ้มูลท่ีน ามาใชใ้นการค านวณดชันีช้ีวดัการรับรู้การทุจริต 
(CPI) คือ World Justice Project (WJP) เป็นดชันีช้ีวดัหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงมีเกณฑก์ารวดัทั้งส้ิน 8 
เกณฑ ์โดย1 ใน 8 ท่ีน ามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการวดั คือ การเปิดเผยขอ้มูลภาครัฐ (Open Government)6  
 โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้เผยแพร่ผลการส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตคอร์รัปช้ัน 
(CPI) ประจ าปี 2022 ของประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงได้ค่าคะแนนอยู่ที ่36 คะแนน อยู่ในอันดับ 101 
จาก 180 ประเทศ โดยผลการส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2566 แหล่งข้อมูล World 
Justice Project (WJP) ลดลงจากเดิมในปีท่ีผา่นมาจาก 34 คะแนนเป็น 33 คะแนน ทั้งน้ี องค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ (TI) ไดมี้ขอ้เสนอแนะแก่ทุกประเทศวา่ ควรเสริมสร้างใหก้ระบวนการยติุธรรมมีความเป็นอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซง รวมถึงส่งเสริมระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม สร้าง

                                                           
6PPTV Online, รู้จกัดชันีรับรู้การทุจริต (CPI), เผยแพร่ 28 มิถุนายน 2565. 
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ความน่าเช่ือถือ ความโปร่งใสในระบบศาลยติุธรรม การบงัคบัใชก้ฎหมาย กระบวนการนิติบญัญติั และระบบ
การบริหารจดัการ ตลอดจน เปิดโอกาสใหภ้าคประชาสังคม เขา้ถึงขอ้มูลและตรวจสอบได ้สร้างกลไกส่งเสริม
ความซ่ือตรงและกลไกการตรวจสอบ การสร้างความเช่ือมัน่ในการด าเนินคดีกบัการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีสร้าง
ความเสียหายหรือมีผลกระทบในวงกวา้ง7 
 แมป้ระเทศไทยจะใหค้วามส าคญักบัสิทธิของประชาชนเก่ียวกบัสิทธิในขอ้มูลข่าวสาร โดยบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญ รับรองใหป้ระชาชนมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานราชการ รวมทั้ง มีการปฏิรูประบบการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐให้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน สากล สร้างความโปร่งใส ลดการทุจริตคอร์รัปชัน่ ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของ
ประเทศท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดก็ตาม 
 แต่ผลการพยายามด าเนินการของภาครัฐในการใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐกลบัสวนทางดชันีการรับรู้การทุจริต (CPI) ผูศึ้กษาจึงก าหนดกรอบประเด็นสภาพปัญหาทาง
กฎหมายไวด้งัน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจน เคลือบคลุมของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงั    วา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีอาจส่งผลใหมี้การเอ้ือประโยชน์แก่เอกชนรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะอนัน าไปสู่การทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยแยกพิจารณาดงัต่อไปน้ี 
  1.1  ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการตามแผนการจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัฯ มาตรา 11 และ
ระเบียบฯ ขอ้ 11 
   “พระราชบญัญติัฯ มาตรา 11 บญัญติัวา่ ใหห้น่วยงานของรัฐจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ และ
ใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เวน้แต่กรณีตอ้งดว้ย (1)-(4) ท่ี
หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี” 
   “ระเบียบฯ ขอ้ 11 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บความเห็นชอบวงเงิน
งบประมาณท่ีจะใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูมี้อ านาจในการพิจารณางบประมาณแลว้ 
ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในการปฏิบติังานนั้น จดัท าแผนท่ีจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีเสนอหวัหนา้
หน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ  

                                                           
7ข่าวส านกังาน ป.ป.ช., ป.ป.ช. เผยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาตปิระกาศผลดชันีการรับรู้การทุจริต (CPI) 

ประจ าปี 2566 ประเทศไทย ได้ 35 คะแนน จดัอยู่ในอนัดบัที ่108 ของโลก, เผยแพร่ 30 มกราคม 2567. 
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   วรรคสอง บญัญติัวา่ เม่ือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐใหค้วามเห็นชอบแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี
ตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีประกาศเผยแพร่แผนดงักล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของ
รัฐนั้น เวน้แต่กรณีตามาตรา 11 วรรคหน่ึง ท่ีเป็นกรณีขอ้ยกเวน้มิให้ตอ้งจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี 
   วรรคสาม บญัญติัวา่ หากหน่วยงานของรัฐไม่ไดป้ระกาศเผยแพร่แผนการจดัซ้ือจดัจา้งโครงการ
ใดในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง จะไม่สามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งในโครงการนั้นได”้ 
   เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งตน้ ท าใหท้ราบถึงปัญหาของพระราชบญัญติัฯ มาตรา 11 และ
ระเบียบฯ ขอ้ 11 คือ ไม่มีการก าหนดระยะเวลาการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีและการเผยแพร่แผนการ
จดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง ซ่ึงอาจเป็นช่องทางใหห้น่วยงานของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชใ้นการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ยการแจง้ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง    นั้น ๆ 
ใหแ้ก่เอกชนรายใดรายหน่ึงทราบก่อนมีการประกาศแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 
  1.2  ปัญหากรณีห้ามมิใหก้ าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุให้ตรงหรือใกลเ้คียงกบัยีห่้อใดยีห่้อหน่ึง
หรือผูข้ายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัฯ มาตรา 9 
   “มาตรา 9 บญัญติัวา่ การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้ง ให้หน่วยงาน
ของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น และหา้มมิใหก้ าหนดคุณลกัษณะ
เฉพาะของพสัดุใหใ้กลเ้คียงกบัยีห่อ้ใดยีห่้อหน่ึง หรือของผูข้ายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ เวน้แต่ พสัดุท่ีจะท าการ
จดัซ้ือจดัจา้งตามวตัถุประสงคน์ั้นมียีห่้อเดียวหรือจะตอ้งใชอ้ะไหล่ของยีห่้อใด ก็ให้ระบุยีห่อ้นั้นได”้ 
   เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งตน้ ท าใหท้ราบถึงปัญหาของพระราชบญัญติัฯ มาตรา 9 คือ 
ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวใชเ้กณฑ ์“ยีห่อ้” เป็นขอ้พิจารณาในการยกเวน้ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในส่วนตน้ท่ี
กล่าวถึง “คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ” และไม่ไดบ้ญัญติัวา่จะตอ้งมีการใหเ้หตุผลประกอบ และไม่มีขั้นตอน
กระบวนการตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  1.3  ปัญหาการแสดงหลกัฐานขีดความสามารถในการปฏิบติัตามสัญญาของผูย้ืน่เสนอราคาและการ
ท าสัญญาจา้งช่วงตามพระราชบญัญติัฯ มาตรา 64 และมาตรา 95 
   “มาตรา 64 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบัมาตรา 51 และมาตรา 52 ผูท่ี้จะเขา้ยืน่ขอ้เสนอใน
การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ อยา่งนอ้ยตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ดงัต่อไปน้ี . . .(1)-(6). 
. .” และวรรคสอง บญัญติัวา่ “ใหห้น่วยงานของรัฐก าหนดเป็นเง่ือนไขในการประกาศและเอกสารเชิญชวนวา่ ผูท่ี้
จะเขา้ยืน่ขอ้เสนอตอ้งแสดงหลกัฐานถึงขีดความสามารถและความพร้อมท่ีตนมีอยูใ่นวนัท่ียืน่ขอ้เสนอดว้ย” 
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   “มาตรา 95 บญัญติัวา่ สัญญาท่ีท าในราชอาณาจกัรตอ้งมีขอ้ตกลงในการหา้มคู่สัญญาไปจา้งช่วง
ใหผู้อ่ื้นท าอีกทอดหน่ึง ไม่วา่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เป็นการเนน้ย  ้าลงไปวา่ความสามารถของคู่สัญญาในการ
ปฏิบติัตามสัญญาถือเป็นสาระส าคญัของสัญญาในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง” 
   เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งตน้ ท าใหท้ราบถึงปัญหาของพระราชบญัญติัฯ มาตรา 64 และมาตรา 
95 คือ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในส่วนท่ีเป็นหลกัฐานซ่ึงระบุถึงความสามารถและความพร้อม
ของผูท่ี้ยืน่ขอ้เสนอท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีมีการยืน่ขอ้เสนอ ไม่ไดถู้กก าหนดใหมี้การเปิดเผยหรือเผยแพร่ ไม่วา่จะทาง
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางหรือของหน่วยงานของรัฐ และในกรณีไดรั้บอนุญาตจาก
หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญา กลบัไม่ปรากฏวา่มีการบญัญติัถึงเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐอาจพิจารณาอนุญาต
จา้งช่วงได ้ไม่ปรากฏหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการพิจารณาถึงคุณสมบติัของผูท่ี้รับจา้งช่วงแต่อยา่งใด 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัความซ ้ าซอ้นขององคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง
เก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือ จดัจา้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุในภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114 มาตรา 117 มาตรา 119 วรรคสองและวรรคสาม และ
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 มาตรา 13 และมาตรา 35 
  “พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  มาตรา 114 บญัญติัวา่ ผูซ่ึ้งไดย้ืน่ขอ้เสนอเพื่อท าการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐมีสิทธิ
อุทธรณ์เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ในกรณีท่ีเห็นวา่หน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
เป็นเหตุใหต้นไม่ไดรั้บการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 
   มาตรา 117 บญัญติัวา่ ใหผู้มี้สิทธิอุทธรณ์ยืน่อุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายในเจ็ดวนัท าการ
นบัแต่วนัประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง 
  มาตรา 119 วรรคสองและวรรคสาม บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นวา่
อุทธรณ์ฟังข้ึนและมีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญั ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์สั่งใหห้น่วยงาน
ของรัฐด าเนินการใหมี้การจดัซ้ือจดัจา้งใหม่ หรือเร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เห็นวา่อุทธรณ์ฟังไม่ข้ึนหรือไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญั ใหแ้จง้หน่วยงานของ
รัฐเพื่อท าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไป 
  การวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด” 
  “พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  มาตรา 13 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเห็นวา่หน่วยงานของรัฐไม่จดัพิมพข์อ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 หรือไม่จดั
ขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 หรือไม่จดัหาขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ตนตามมาตรา 11 หรือ
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ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้ หรือเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความสะดวกโดยไม่มีเหตุ
อนัสมควร ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ เวน้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการมี
ค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา 17 หรือค าสั่งไม่แกไ้ข
เปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 
  มาตรา 35 บญัญติัวา่ ใหมี้คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตาม
มาตรา 17 และค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25” 
  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งตน้ ท าใหท้ราบถึงปัญหาของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุในภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114 มาตรา 117 มาตรา 119 วรรคสองและวรรคสาม และ
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 มาตรา 13 และมาตรา 35 คือ หากมีการอุทธรณ์ค าสั่งท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง จะตอ้งน าพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุในภาครัฐ พ.ศ. 
2560 มาใชบ้งัคบั โดยอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน หรือจะตอ้งน าพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 มาใชบ้งัคบั โดยอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร คณะกรรมการ
วนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เพราะโดยสภาพแลว้การอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวเก่ียวขอ้งทั้งเร่ืองของการจดัซ้ือ
จดัจา้งและเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลของราชการ 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทุจริต 
โดยแยกพิจารณาดงัต่อไปน้ี 
  3.1  ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามมาตรา 16 และมาตรา 18 
   “มาตรา 16 บญัญติัวา่ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้ง ใหห้น่วยงานของรัฐจดัให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
   มาตรา 18 บญัญติัวา่ ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐ ให้จดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยืน่
ขอ้เสนอ โดยหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยืน่ขอ้เสนอขอ้ตกลงกนัวา่จะไม่
กระท าการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง และใหมี้ผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจ  าเป็น
ต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ โดยผู ้
สังเกตการณ์ตอ้มีความเป็นกลางและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น แลว้ให้รายงานความเห็น
พร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตทราบดว้ย” 
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  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งตน้ ท าใหท้ราบถึงปัญหาของมาตรา 16 และมาตรา 18 คือ หาก
ภาคประชาชนไม่ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็น “ผูส้ังเกตการณ์” ตามมาตรา 18 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนคงมี
จ ากดัอยูเ่พียงการสังเกตการณ์เท่านั้น ไม่มีอ านาจท่ีจะร่วมกนัท ารายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อ
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตดงัเช่น “ผูส้ังเกตการณ์” บทบญัญติัมาตรา 16 ส่วนทา้ยจึงมีลกัษณะ
เป็นการจ ากดัสิทธิท่ีประชาชนจะพึงมีตามกฎหมาย 
 3.2 ปัญหาการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการ พระราชบญัญติัฯ มาตรา 59 และระเบียบฯ ขอ้ 45 
  “พระราชบญัญติัฯ มาตรา 59 บญัญติัวา่ เพื่อประโยชน์ในการจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนท าการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุดว้ยวธีิ
ประกาศเชิญชวนทัว่ไป หน่วยงานของรัฐอาจจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวนจากผูป้ระกอบการก่อนก็ได ้และวรรคสอง 
บญัญติัวา่ หลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของ
พสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวน เพื่อน าไปใชเ้ป็นเอกสารเชิญชวนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนด” 
  “ระเบียบฯ ขอ้ 45 บญัญติัวา่ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบไดจ้ดัท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีจดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้งพร้อมน าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อขอความ
เห็นชอบ หากหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเห็นวา่เพื่อใหก้ารก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะ 
เฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งเป็นไปดว้ยความรอบคอบ เหมาะสม เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ และไม่มี
การก าหนดเง่ือนไขท่ีเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม อาจจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งพร้อมกบัร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือ
หรือจา้งดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จากผูป้ระกอบการก่อนก็ได ้โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
  (1) การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ใหอ้ยูใ่น
ดุลยพินิจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีจะใหมี้การเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการหรือไม่ก็ได ้
  (2) การซ้ือหรือจา้งคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ใหห้น่วยงานของรัฐ น าร่างประกาศ
และร่างเอกสารซ้ือหรือจา้งดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก
ผูป้ระกอบการ” 
  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งตน้ ท าใหท้ราบถึงปัญหาของพระราชบญัญติัฯ มาตรา 59 และ

ระเบียบฯ ขอ้ 45 คือ การท่ีบทบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการใหดุ้ลยพินิจแก่หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี
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ของรัฐเด็ดขาดโดยปราศจากการตรวจสอบ อาจเป็นช่องทางใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งนั้นมิไดก้ระท าโดยโปร่งใส เปิด

โอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั 

 ดงันั้น เพื่อใหพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สอดคลอ้งหรือบรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายฉบบันั้น ๆ ผูศึ้กษา

จึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 1.  ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560    
ท่ีอาจส่งผลใหมี้การเอ้ือประโยชน์แก่เอกชนรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ โดยแบ่งขอ้พิจารณาไดส้ามประเด็น ดงัน้ี 
  1.1  ปัญหาการประกาศแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี แผนการจดัซ้ือจดัจา้งก่อนด าเนินโครงการ 
และการด าเนินการตามแผนจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัฯ มาตรา 11 ระเบียบฯ ขอ้ 11 
    กฎหมายเดิม “มาตรา 11 บญัญติัวา่ ใหห้น่วยงานของรัฐจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี และ
ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ ตามวธีิการท่ี
กรมบญัชีกลางก าหนด และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เวน้แต่. . .” 
    ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น “มาตรา 11 บญัญติัวา่ ใหห้น่วยงานของรัฐจดัท า
แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของ
หน่วยงานของรัฐ ตามวธีิการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐนั้น ภายใน 30 วนันับแต่วนัทีพ่ระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีน้ัน ๆ มีผลใช้บังคับ 
เวน้แต่. . .” 
   กฎหมายเดิม “ระเบียบฯ ขอ้ 11 บญัญติัวา่ เม่ือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐใหค้วามเห็นชอบ
แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีประกาศเผยแพร่แผนดงักล่าวในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางและหน่วยงานของรัฐตามวธีิการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด และใหปิ้ด
ประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น”  
   ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น “ระเบียบฯ ขอ้ 11 บญัญติัวา่ เม่ือหวัหนา้หน่วยงานของ
รัฐใหค้วามเห็นชอบแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีประกาศเผยแพร่แผน
ดงักล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศ ของกรมบญัชีกลางและหน่วยงานของรัฐตามวธีิการท่ีกรมบญัชีกลาง
ก าหนด และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น ก่อนก าหนดระยะเวลาที่
คาดว่าจะจัดซ้ือจัดจ้างโครงการน้ัน ๆ ไม่น้อยกว่า 30 วนั” 
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  1.2  ปัญหากรณีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุใหต้รงหรือใกลเ้คียงกบัยีห่อ้ใดยีห่้อหน่ึง
หรือผูข้ายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัฯ มาตรา 9 
   กฎหมายเดิม “มาตรา 9 บญัญติัวา่ การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ใหห้น่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น และห้ามมิใหก้ าหนด
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุใหใ้กลเ้คียงกบัยีห่อ้ใดยีห่้อหน่ึง หรือของผูข้ายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ เวน้แต่ พสัดุท่ี
จะท าการจดัซ้ือจดัจา้งตามวตัถุประสงคน์ั้นมียีห่้อเดียวหรือจะตอ้งใชอ้ะไหล่ของยีห่อ้ใด ก็ใหร้ะบุยีห่้อนั้นได”้ 
   ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น “มาตรา 9 บญัญติัวา่ การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของ
พสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้ง ใหห้น่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดั
จา้งพสัดุนั้น และหา้มมิใหก้ าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุใหใ้กลเ้คียงกบัยีห่อ้ใดยีห่อ้หน่ึง หรือของผูข้ายราย
ใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ เวน้แต่ เม่ือพจิารณาถึงคุณลกัษณะของพสัดุทีจ่ะท าการจัดซ้ือจัดจ้าง เทคนิค คุณภาพของ
พสัดุทีจ่ะท าการจัดซ้ือจัดจ้างตามวตัถุประสงค์น้ันมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยีห้่อใด กใ็ห้ระบุยี่ห้อน้ัน
ได้ โดยให้เสนอเหตุผลและความจ าเป็นเพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ ทั้งนี ้ห้ามมิให้ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุน้ันจนกว่าจะมีค าวนิิจฉัยของ
คณะกรรมการดังกล่าว” 
  1.3  ปัญหาการแสดงหลกัฐานขีดความสามารถในการปฏิบติัตามสัญญาของผูย้ืน่เสนอราคาและการ
ท าสัญญาจา้งช่วงตามพระราชบญัญติัฯ มาตรา 64 วรรคสอง มาตรา 95 และระเบียบฯ ขอ้ 22 วรรคหน่ึง 
   กฎหมายเดิม “มาตรา 64 วรรคสอง บญัญติัวา่ ใหห้น่วยงานของรัฐก าหนดเป็นเง่ือนไขใน
ประกาศและเอกสารเชิญชวนวา่ผูท่ี้จะเขา้ยืน่ขอ้เสนอตอ้งแสดงหลกัฐานถึงขีดความสามารถและความพร้อมท่ี
ตนมีอยูใ่นวนัยืน่ขอ้เสนอดว้ย” 
   กฎหมายเดิม “ขอ้ 22 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ในการซ้ือหรือจา้งแต่ละวธีิ นอกจากการซ้ือท่ีดิน
หรือส่ิงปลูกสร้างตามขอ้ 23 และขอ้ 79 วรรคสอง ใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้งเสนอหวัหนา้
หน่วยงานของรัฐ เพื่อขอความเห็นชอบ โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ี ตามรายการดงัต่อไปน้ี 
   (1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งซ้ือหรือจา้ง 
   (2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้างท่ีจะซ้ือหรือจา้ง แลว้แต่กรณี 
   (3) ราคากลางของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง  
   (4) วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง โดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณ ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวใหร้ะบุวงเงินท่ี
ประมาณวา่จะซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้น 
   (5) ก าหนดเวลาท่ีตอ้งการใชพ้สัดุนั้นหรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 
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   (6) วธีิท่ีจะซ้ือหรือจา้งและเหตุผลท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้งโดยวธีินั้น 
   (7) หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 
   (8) ขอ้เสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีจะเป็นในการซ้ือหรือจา้ง 
การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนงัสือเชิญชวน” 
   กฎหมายเดิม “มาตรา 95 บญัญติัวา่ สัญญาท่ีท าในราชอาณาจกัรตอ้งมีขอ้ตกลงในการหา้ม
คู่สัญญาไปจา้งช่วงให้ผูอ่ื้นท าอีกทอดหน่ึง ไม่วา่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เวน้แต่การจา้งช่วงแต่บางส่วนท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญาแลว้. . .” 
   ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น “ขอ้ 22 . . .(9) บัญญตัิว่า หลกัฐานถึงขีดความสามารถ
และความพร้อมทีต่นมีอยู่ในวนัย่ืนข้อเสนอ” 
   ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น “มาตรา 95 บญัญติัวา่ สัญญาท่ีท าในราชอาณาจกัรตอ้งมี
ขอ้ตกลงในการหา้มคู่สัญญาไปจา้งช่วงใหผู้อ่ื้นท าอีกทอดหน่ึง ไม่วา่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เวน้แต่การจา้งช่วง
แต่บางส่วนท่ีไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญาแลว้ โดยให้พจิารณาหลกัฐานที่แสดงถึงขีด
ความสามารถและความพร้อมของผู้ทีจ่ะรับจ้างช่วงในขณะท าสัญญาจ้างช่วงประกอบด้วย. . .” 
   ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น “มาตรา 95 วรรคสอง บัญญตัิว่า ในกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐพจิารณาอนุญาตให้มีการจ้างช่วงแต่บางส่วนตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานของรัฐเสนอเหตุผลและความ
จ าเป็นเพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ทั้งนี ้
ห้ามมิให้ด าเนินการท าสัญญาจ้างช่วงน้ันจนกว่าจะมีค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการดังกล่าว” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัความซ ้ าซอ้นขององคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง
เก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือ จดัจา้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุในภาครัฐ พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 
วรรคหน่ึง (6) (8) มาตรา 13 มาตรา 35 
  กฎหมายเดิม “พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ 
  (1) . . . . . 
  (2) . . . . . 
  (3) . . . . .   
  (4) . . . . . 
  (5) . . . . . 
  (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบัเอกชนในการ
จดัท าบริการสาธารณะ 
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  (7) . . . . .   
  (8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
  กฎหมายเดิม “ประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ เร่ือง ก าหนดใหข้อ้มูลข่าวสารตาม
เกณฑม์าตรฐานความโปร่งใสและตวัช้ีวดัความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัไวใ้ห้
ประชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ประกาศ ณ วนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2559 ความวา่ เพื่อใหก้ารบริหาราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
ภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเสริมสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ และเพื่อแสดงออกถึงความรับผดิชอบของหน่วยงานของรัฐท่ีพึงมีต่อ
ประชาชน อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 จึงก าหนดใหข้อ้มูลข่าวสารตามเกณฑม์าตรฐานความโปร่งใสและตวัช้ีวดัความโปร่งใสของหน่วยงานของ
รัฐ เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1 ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัหาพสัดุ ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัหาพสัดุ ดงัน้ี  
  (1) กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการจดัหาพสัดุ เช่น ระเบียบพสัดุ  มติคณะรัฐมนตรี และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคา) 
  (2) แผนการจดัหาพสัดุ 
  (3) รายงานการขอซ้ือขอจา้ง เอกสารสอบราคาและเอกสารประกวดราคา และหลกัเกณฑใ์นการ
พิจารณาตดัสินผลในแต่ละโครงการหรือรายการ 
  (4) ผลการจดัหาพสัดุในแต่ละโครงการหรือรายการ 
  (5) สรุปผลการจดัหาพสัดุในแต่ละรอบเดือน 
  (6) รายงานผลการจดัหาพสัดุในรอบปีงบประมาณและรายงานการประเมินผลการจดัหาพสัดุตาม
แผนจดัหาพสัดุในแต่ละปีงบประมาณ 
  (7) รายงานของผูค้วบคุมหรือผูต้รวจสอบภายใน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาพสัดุของหน่วยงาน 
  (8) รายงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น รายงานหรือผลการตรวจสอบของส านกังานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน” 
  กฎหมายเดิม “มาตรา 13 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเห็นวา่หน่วยงานของรัฐไม่จดัพิมพข์อ้มูลข่าวสารตามมาตรา 
7 หรือไม่จดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 หรือไม่จดัหาขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ตนตาม
มาตรา 11 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้ หรือเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความ
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สะดวกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เวน้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา 17 หรือค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลง
หรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25” 
  กฎหมายเดิม “มาตรา 35 บญัญติัวา่ ใหมี้คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาต่าง  ๆ 
ตามความเหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยั
อุทธรณ์ค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา 
17 และค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25” 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ยกเลกิ มาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) แห่งพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราช การ พ.ศ. 2560 แล้วให้ใช้

ถ้อยค าต่อไปนี ้“มาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) บัญญตัิว่า ข้อมูลข่าวสารของทางราชการเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ” 
  ยกเลกิ ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เร่ือง ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์
มาตรฐานความโปร่งใสและตัวช้ีวดัความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ เป็นข้อมูลข่าวสารทีต้่องจัดไว้ให้
ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) แห่งพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ประกาศ ณ วันที ่27 มกราคม พ.ศ. 2559 
  แกไ้ขเพิ่มเติม “มาตรา 13 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเห็นวา่หน่วยงานของรัฐไม่จดัพิมพข์อ้มูลข่าวสารตาม
มาตรา 7 หรือไม่จดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 หรือไม่จดัหาขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ตน
ตามมาตรา 11 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้ หรือเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บ
ความสะดวกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เวน้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการมีค าสั่ง
มิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตาม มาตรา 17 หรือค าสั่งไม่แกไ้ข
เปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 แต่ทั้งนี ้กรณข้ีอมูลข่าวสารทีเ่กีย่วกบัการจัดซ้ือจัด
จ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ การร้องเรียนให้เป็นไปตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ” 
  แกไ้ขเพิ่มเติม “มาตรา 35 บญัญติัวา่ ใหมี้คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาต่าง  
ๆ ตามความเหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยั
อุทธรณ์ค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือ มาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา 
17 และค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 ทั้งนี ้กรณีข้อมูลข่าวสารที่
เกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ การอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ” 
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 3. ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทุจริต โดยแบ่ง
ขอ้พิจารณาไดส้องประเด็น ดงัน้ี 
  3.1 ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามพระราชบญัญติัฯ มาตรา 16 มาตรา 18 
    กฎหมายเดิม “มาตรา 16 บญัญติัวา่ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้
หน่วยงานของรัฐจดัใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดั
จา้งของหน่วยงานของรัฐท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี” 
    ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น “มาตรา 16 บญัญติัวา่ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ใหห้น่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ในทุกขั้นตอนของ
การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนสามารถเสนอ
ความคิดเห็นในขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างได้โดยวธีิการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง” 
   กฎหมายเดิม “มาตรา 18 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือ
ป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ใหจ้ดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐเจา้ของ
โครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยืน่ขอ้เสนอ โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝ่าย
ผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยืน่ขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัวา่จะไม่กระท าการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง และใหมี้ผูส้ังเกตการณ์
ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ท่ีจ าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น  ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ใน
การจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงาน  หรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้ง
และร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมีความเป็นกลางและไม่เป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สีย ในโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น แลว้ใหร้ายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ      
ค.ป.ท. ทราบดว้ย” 
    ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น “มาตรา 18 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ขอ้ตกลงคุณธรรมตาม
โครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้จดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยืน่ขอ้เสนอ โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของ
โครงการและฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยืน่ขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัวา่จะไม่กระท าการทุจริตในการจดัซ้ือ จดัจา้ง
และใหมี้ผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ท่ีจ าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น  ๆ 
เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ี
จะท าการจดัซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมีความเป็น
กลางและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น แลว้ให้รายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. และหน่วยงานของรัฐท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นทราบดว้ย โดยให้หน่วยงานของรัฐน้ันน า
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รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะของผู้สังเกตการณ์และของคณะกรรมการ ค.ป.ท. รวมเข้าไว้ในเอกสาร
โครงการจัดซ้ือจัดจ้างเพ่ือใช้ประกอบการพจิารณาตัดสินใจด้วย” 
  3.2  ปัญหาการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการตามพระราชบญัญติัฯ มาตรา 59 ระเบียบฯ ขอ้ 45 
    กฎหมายเดิม “มาตรา 59 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ เพื่อประโยชน์ในการจดัท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนท าการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิประกาศเชิญ
ชวนทัว่ไป หน่วยงานของรัฐอาจจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ี
จะท าการจดัซ้ือจดัจา้งและเอกสารเชิญชวนจากผูป้ระกอบการก่อนก็ได”้ 
   กฎหมายเดิม “ขอ้ 45 บญัญติัวา่ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบไดจ้ดัท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีจดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้งพร้อมน าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อขอ
ความเห็นชอบ หากหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเห็นวา่ เพื่อใหก้ารก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งเป็นไปดว้ยความรอบคอบ เหมาะสม เป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน
ของรัฐ และไม่มีการก าหนดเง่ือนไขท่ีเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม อาจจดัใหมี้การรับฟัง
ความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งพร้อมกบัร่างประกาศ
และร่างเอกสารซ้ือหรือจา้งดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จากผูป้ระกอบการก่อนก็ได ้โดยมีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี 
   (1) การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ใหอ้ยูใ่น
ดุลยพินิจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีจะใหมี้การเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการหรือไม่ก็ได ้
    (2) การซ้ือหรือจา้งคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ใหห้น่วยงานของรัฐ น าร่าง
ประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจา้งดว้ยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก
ผูป้ระกอบการ” 
   ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหม่เป็น ดงัน้ี 
   “มาตรา 59 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ เพื่อประโยชน์ในการจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนท าการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิประกาศเชิญชวน
ทัว่ไป ให้หน่วยงานของรัฐจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท า
การจดัซ้ือจดัจา้งและเอกสารเชิญชวนจากผูป้ระกอบการก่อน” 
   “ข้อ 45 วรรคหน่ึง บัญญตัิว่า เม่ือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบได้จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอยีดคุณลกัษณะของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้างแล้ว ให้เจ้าหน้าทีจั่ดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้างพร้อมน าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอ
ความเห็นชอบ”  
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   “ข้อ 45 วรรคสอง บัญญตัิว่า เพ่ือให้การก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณ

ลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้างเป็นไปด้วยความรอบคอบ เหมาะสม เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ 

และไม่มีการก าหนดเง่ือนไขทีเ่ป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ

รับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้างพร้อมกบัร่าง

ประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์จากผู้ประกอบการก่อน” 
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