
 ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชนทีก่ระท าผดิ พ.ศ. 25611  

 
ชุติกาญจน์  อู่อนิทร์2 

 
 ประเทศไทยในปัจจุบนัก ำลงัเผชิญกบัควำมทำ้ทำยท่ีส ำคญัในกำรพฒันำประเทศ ตลอดจนกำรพฒันำ
ทรัพยำกรบุคคล ซ่ึ ง เ ป็นเด ็กและเยำวชนให้เ ป็นผู ใ้หญ่ที ่ม ีคุณภำพ เพื ่อให้สำมำรถเป็นผูน้ ำพำ             
ประเทศไทยไปสู่ควำมเจริญกำ้วหนำ้ และกำรพฒันำในดำ้นต่ำง ๆ ไดใ้นอนำคต โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเม่ือ
ประเทศไทยก ำลังเผชิญกับกำรเปล่ียนแปลงทำงสภำพเศรษฐกิจและสังคม อย่ำงรวดเร็ว ตำมกำร
เปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลยี กำรเปล่ียน แปลงโครงสร้ำงประชำกรในสังคมไทย  เป็นสังคมผูสู้งอำยุ                 
จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องพฒันำเด็กและเยำวชน ให้เติบโตข้ึน เป็นอนำคตของชำติ ท่ีมีคุณภำพ 
ควำมรู้ ทกัษะทำงอำรมณ์และสติปัญญำท่ีจ ำเป็นต่อไป แต่ปรำกฏว่ำสถิติกำรกระท ำควำมผิดของเด็กและ
เยำวชน ในแต่ละปีกลบัเพิ่มมำกข้ึน และมีแนวโนม้กำรกระท ำควำมผิดท่ีรุนแรงเพิ่มมำกข้ึนแมว้ำ่หน่วยงำน
ภำครัฐจะพยำยำมเข้ำมำแก้ไขเยียวยำเด็กและเยำวชนผูก้ระท ำควำมผิด โดยกำรบงัคบัใช้กระบวนกำร
ยุติธรรมทำงกฎหมำยให้แตกต่ำงไปจำกกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมของผูใ้หญ่ เพื่อให้เด็กและเยำวชน 
ท่ีเป็นผูก้ระท ำควำมผดิสำมำรถกลบัคืนสู่สังคมและครอบครัวได ้
 กระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวขอ้งกบักำรแกไ้ขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนในทำงอำญำของไทย           
เป็นกระบวนกำรท่ีน ำมำใช้ตำมกฎหมำยเร่ิมแรกตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลเยำวชนและวิธีพิจำรณำคดี
เยำวชนและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2534 และตำมพระรำชบญัญติัศำลเยำวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยไดบ้ญัญตัิให้อ ำนำจแก่ศำลเยำวชน
และครอบครัว ในกำรน ำกระบวนกำรดงักล่ำวมำใช้ไดใ้นหลำยขั้นตอน แต่พระรำชบญัญตัิจดัตั้งศำล
เยำวชนและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ยงัมิไดค้รอบคลุมและแกไ้ขปัญหำเด็กและ
เยำวชนผูก้ระท ำควำมผิดในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของไทย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกำรบริหำร          
กำรแกไ้ขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนให้หมดส้ินไป ต่อมำจึงมีกำรตรำพระรำชบญัญติักำรบริหำรกำรแก้ไข
บ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนที่กระท ำควำมผดิ พ.ศ.  2561 มำใชบ้งัคบั เมื ่อวนัที่ 2 มีนำคม พ.ศ. 2561               
เพื ่อให ้เด็กและเยำวชนผู ้กระท ำควำมผิดได้รับกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟู และฝึกอบรมในด้ำนต่ำง ๆ                      
ผำ่นกำรควบคุมดูแลของหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง และมีควำมจ ำเป็นตอ้งจ ำกดั สิทธิและเสรีภำพ

                                                      
1บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติักำรบริหำรกำรแกไ้ขบ ำบดั

ฟ้ืนฟเูด็กและเยำวชนท่ีกระท ำผิด พ.ศ. 2561โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำคือ รองศำสตรำจำรย ์ดร.มลัลิกำ  พินิจจนัทร์ และ
คณะกรรมกำรสอบ คือ รองศำสตรำจำรย ์ ดร.ปภำศรี  บวัสวรรค ์และรองศำสตรำจำรยก์ ำธร ก ำประเสริฐ 

2นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต (ส่วนภูมิภำค)  คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง 
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ของบุคคลบำงประกำร เพื่อประโยชน์ในกำรคุม้ครองสวสัดิภำพของเด็ก และเยำวชน โดยใหมี้คณะกรรมกำร
บริหำรกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิด ตลอดจนกำรก ำหนดสิทธิ หน้ำท่ี                         
และประโยชน์ท่ีเด็กและเยำวชนสมควรได้รับในระหว่ำงกำรควบคุมดูแลของสถำนพินิจและคุม้ครองเด็ก          
และเยำวชน กำรจ ำแนกประเภทเด็กและเยำวชน กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของเจำ้พนกังำนพินิจ 
และสถำนที่ควบคุม กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย และก ำหนดให้มีระบบสงเครำะห์ช่วยเหลือ           
และติดตำมภำยหลงัปล่อยจำกสถำนท่ีควบคุม รวมทั้งกำรจดัให้มีควำมร่วมมือในกำรแก้ไขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็ก        
และเยำวชน ระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐกบัเอกชน และก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำบำงประกำร 
เพื่อกำรแกไ้ขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนเป็นไปอยำ่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภำพยิง่ข้ึน  
 ทั้งน้ี ในกำรที่จะแกไ้ขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนที่กระท ำผิดที่อยูใ่นระหวำ่งควำมควบคุม         
ดูแลของสถำนพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชน หรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยำวชนนั้น มีควำมจ ำเป็น
ท่ีจะตอ้งจ ำกดัสิทธิ หนำ้ท่ี และเสรีภำพบำงประกำรของเด็กและเยำวชน รวมถึงกำรจ ำกดัสิทธิและหนำ้ท่ีของ   
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกำรแกไ้ขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชน ดงันั้น กำรจ ำกดัสิทธิ หน้ำท่ี และเสรีภำพของเด็ก  
และเยำวชนผูก้ระท ำควำมผิดไวบ้ำงประกำรนั้น ตอ้งเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล และไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกักำร
คุม้ครองสิทธิเด็กและเยำวชนดว้ย 
 แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมำยกำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชน             
ที่กระท ำควำมผิด ตำมพระรำชบญัญติักำรบริหำรกำรแกไ้ขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิด 
พ.ศ. 2561 ก็ตำม ปัญหำเก่ียวกบัเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำผิดในประเทศไทย ก็ยงัมิไดล้ดจ ำนวนลง และกลบั
ทวีควำมรุนแรงของกำรกระท ำควำมผิดมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มสูงข้ึนดว้ย พิจำรณำไดว้ำ่เด็กและเยำวชนผูก้ระท ำผิด  
มิไดมี้ควำมเกรงกลวัต่อบทบญัญติัหรือกำรลงโทษทำงกฎหมำย และกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยบำงประกำรมีขอ้จ ำกดั
กำรด ำเนินกำรไว ้กำรบริหำรจดักำรกำรแก้ไขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชน จึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้
ประสบผลส ำเร็จไดอ้ยำ่งเต็มประสิทธิภำพตำมเจตนำรมณ์ของกำรตรำกฎหมำยดังกล่ำว เน่ืองจำก
บทบญัญติับำงประกำรของกฎหมำยดังกล่ำวยงัมีปัญหำในกำรบังคับใช้ และปัญหำในทำงปฏิบติัของ               
เจำ้พนกังำนพินิจ เจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติั ตลอดจนกำรด ำเนินกำรตำมหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และเง่ือนไขท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไว ้ยงัมีขอ้บกพร่องท่ีไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยไดอ้ยำ่งแทจ้ริง ไม่สำมำรถ
แกปั้ญหำเด็กและเยำวชนผูก้ระท ำผิดไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ ตำมเจตนำรมณ์ของกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติั
กำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิด พ.ศ. 2561 ซ่ึงจำกกำรปฏิบติังำนและ
กำรศึกษำท ำให้ทรำบว่ำยงัมีปัญหำข้อกฎหมำยบำงประกำรในกำรบงัคบัใช้ท่ีมีข้อบกพร่องและขดัแยง้กับ     
กำรปฏิบติังำนจริง เป็นประเด็นปัญหำขอ้กฎหมำยท่ีจะน ำมำศึกษำวิเครำะห์ เพื่อหำแนวทำงในกำรแกไ้ข
กฎหมำยกำรบริหำรกำรแกไ้ขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผดิ ดงัต่อไปน้ี  
 
 1.  ปัญหำเก่ียวกับหลักเกณฑ์กำรอนุญำตให้ใช้เคร่ืองพันธนำกำรแก่เด็กและเยำวชนท่ีอยู่ใน             
ควำมควบคุมของเจำ้พนกังำนพินิจ ตำมมำตรำ 14  
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  มำตรำ 14 บญัญตัิไวว้ำ่  “ภำยใตบ้งัคบัมำตรำ 103 แห่งพระรำชบญัญตัิศำลเยำวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ห้ำมมิให้ใช้เคร่ืองพนัธนำกำรแก่เด็กและ
เยำวชนท่ีอยู่ในกำรควบคุมของเจำ้พนักงำนพินิจ เวน้แต่ มีเหตุจ  ำเป็นอย่ำงยิ่งอนัมิอำจหลีกเลี่ยงได้ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เพื่อป้องกนักำรหลบหนี เม่ือน ำตวัเยำวชนออกมำนอกสถำนท่ีควบคุม หรือ 
  (2) เพื่อควำมปลอดภัยของเด็กและเยำวชนเองหรือบุคคลอ่ืน ในกรณีท่ีเกิดควำมไม่สงบ                   
ในสถำนท่ีควบคุม 
  กำรใช้เค ร่ืองพันธนำกำรแก่เด็กและเยำวชนตำมข้อ (1) และ (2) ต้องให้ผู ้อ  ำนวยกำร                        
เป็นผูพ้ิจำรณำสั่งกำร และตอ้งบนัทึกควำมจ ำเป็นและเหตุผลท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนำกำรกบัเด็กและเยำวชน
ไวด้ว้ย 
  ประเภท ชนิด และขนำดของเคร่ืองพนัธนำกำรให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง”  
  เมื ่อพิจำรณำจำกบทบญัญตัิดงักล่ำวจะพบวำ่กฎหมำยในส่วนน้ีส่งผลต่อกำรปฏิบตัิงำน           
เมื่อขอ้เท็จจริงในทำงปฏิบตัิกำรใชเ้คร่ืองพนัธนำกำรแก่เด็กและเยำวชนที่ เจำ้พนกังำนพินิจตอ้งน ำมำใช้
เพื่อป้องกนักำรหลบหนี เม่ือน ำตวัเยำวชนออกมำนอกสถำนท่ีควบคุม หรือเพื่อควำมปลอดภยัของเด็กและ
เยำวชนเองหรือบุคคลอ่ืน ในกรณีท่ีเกิดควำมไม่สงบในสถำนท่ีควบคุมตำมกฎหมำย จะตอ้งให้ผูอ้  ำนวยกำร
สถำนพินิจและคุม้เด็กและเยำวชนและผูอ้  ำนวยกำร ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยำวชน หรือผูอ้  ำนวยกำรศูนย์
ฝึก   และอบรมเด็กและเยำวชนเป็น ผูพ้ิจำรณำสั่งกำรเสียก่อน จึงจะใชส้ำมำรถเคร่ืองพนัธนำกำรนั้นกบัเด็ก
และเยำวชนได ้ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ซ่ึงกำรขออนุญำตหรือตอ้งรอค ำสั่งจำก
ผูอ้  ำนวยกำรก่อนใช้เคร่ืองพนัธนำกำรจำกผูอ้  ำนวยกำรสถำนพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชน อำจไม่ทนั
กำรณ์ต่อกำรป้องกนัหรือระงบัสถำนกำรณ์ดงักล่ำวท่ีเกิดข้ึน 
 2.  ปัญหำเก่ียวกบักำรจดัให้มีระบบสงเครำะห์ช่วยเหลือและติดตำมเด็กและเยำวชนภำยหลงัปล่อย
ตวั ตำมมำตรำ 59  
  มำตรำ 59 บญัญติัไวว้่ำ “ให้กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชนจดัให้มีระบบสงเครำะห์
ช่วยเหลือและติดตำมเด็กและเยำวชนภำยหลงัปล่อย โดยร่วมมือกบัหน่วยงำน ภำครัฐ ภำคเอกชน หรือ
องค์กำรพฒันำเอกชน รวมทั้งชุมชนหรือบุคคลท่ีเห็นสมควร เพื่อให้กำรสงเครำะห์ช่วยเหลือและติดตำม 
เด็กและเยำวชนให้ไดรั้บสวสัดิกำรและกำรคุม้ครองสวสัดิภำพที่ เหมำะสม ตรงตำมสภำพปัญหำและควำม
จ ำเป็นของเด็กและเยำวชน 
  หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือและติดตำมเด็กและเยำวชนภำยหลงั
ปล่อย ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีอธิบดีก ำหนด ส่วนกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือภำยหลงัที่มีค่ำใชจ้่ำยเป็นเงิน      
ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนด โดยไดรั้บควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลงั  
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  ในกำรปฏิบตัิหน้ำที่ของบุคลำกรขององค์กำรหรือองค์กรอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจำ้หน้ำท่ี
ของรัฐ ให้ไดรั้บค่ำป่วยกำร ค่ำพำหนะเดินทำง ค่ำเช่ำท่ีพกั และค่ำตอบแทน อย่ำงอ่ืน ตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ก ำหนดโดยไดรั้บควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลงั” 
  เม่ือพิจำรณำจำกบทบญัญติัดงักล่ำว จะเห็นไดว้ำ่ กฎหมำยก ำหนดให้กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยำวชน จดัให้มีระบบสงเครำะห์ช่วยเหลือ และติดตำม เด็กและเยำวชนภำยหลงัปล่อยตวั โดยร่วมมือ
กบัหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน หรือองคก์ำรพฒันำเอกชน รวมทั้งชุมชนหรือบุคคลท่ีเห็นสมควร เพื่อให้กำร
สงเครำะห์ ช่วยเหลือและติดตำมเด็กและเยำวชนให้ไดรั้บสวสัดิกำรและกำรคุม้ครองสวสัดิภำพท่ีเหมำะสม  
ตรงตำมสภำพปัญหำและควำมจ ำเป็น โดยกรณีกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือภำยหลงัปล่อยตวัที่มีค่ำใชจ้่ำย   
เป็นเงิน ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนด โดยควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลงั และมำตรำ 59 
วรรคสำม ก ำหนด ให้บุคลำกรองค์กำรหรือองค์อ่ืน หรือบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจำ้หน้ำท่ีของรัฐท่ีไดด้ ำเนินกำร 
ในกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือ และติดตำมเด็กและเยำวชนภำยหลงัปล่อย มีสิทธิไดรั้บค่ำป่วยกำร ค่ำพำหนะ
เดินทำง ค่ำเช่ำท่ีพกัค่ำตอบแทนอยำ่งอ่ืน ตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนดโดยไดรั้บควำมเห็นชอบจำกกระทรวง 
กำรคลงั ซ่ึงผูท่ี้มีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่ำตอบแทนดงักล่ำว จะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดำ หน่วยงำนภำคเอกชนกลบั    
ไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่ำตอบแทนดงักล่ำว และมิไดก้ ำหนดให้หน่วยงำนภำคเอกชนท่ีเขำ้มำเป็นเครือข่ำยควำม
ร่วมมือ เพื่อแก้ไขปัญหำบ ำบัดฟ้ืนฟูมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐอีกด้วย ต่ำงจำกสถำนศึกษำ                          
สถำนฝึกอบรม สถำนแนะน ำทำงจิตท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี กฎหมำยมำตรำน้ีจึงเป็นปัญหำใน
กำรบงัคบัใช้ให้มีประสิทธิภำพในกำรบริหำรกำรแกไ้ขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิดร่วมกบั
ภำคเอกชนหรือหน่วยงำนของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.  ปัญหำเก่ียวกบักำรก ำหนดโทษของเด็กและเยำวชน ในกรณีน ำส่ิงของตอ้งห้ำมเขำ้ไปในสถำนท่ี
ควบคุม ตำมมำตรำ 60 
  มำตรำ 60 บญัญตัิไวว้ำ่ “ผูใ้ดน ำส่ิงของตอ้งห้ำมเขำ้ไปในสถำนที่ควบคุมไม่วำ่ดว้ยวิธีใด           
โดยไม่ไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้พนกังำนพินิจ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท
หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
  ถำ้ผูก้ระท ำผดิตำมวรรคหน่ึงเป็นเจำ้หนำ้ที่ของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชนตอ้ง
ระวำงโทษเป็นสำมเท่ำของโทษท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับควำมผดินั้น” 
   เมื่อพิจำรณำจำกบทบญัญติัดงักล่ำว โดยมำตรำดงักล่ำวน้ีเป็นบทก ำหนดโทษหำกผูใ้ดน ำ
ส่ิงของตอ้งห้ำมเขำ้ไปในสถำนท่ีควบคุมไม่ว่ำดว้ยวิธีใด โดยไม่ไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้พนกังำนพินิจ จะเห็นได้
วำ่ ค  ำวำ่ “ผูใ้ด” นั้น รวมถึงเด็กและเยำวชนท่ีอยูใ่นสถำนท่ีควบคุมดว้ย ซ่ึงกำรที่เด็กและเยำวชนท่ีกระท ำผิด
และถูกควบคุมอยู่ในสถำนที่ควบคุม เพื่อที่จะไดรั้บกำรแกไ้ข บ ำบดั ฟ้ืนฟู ไม่ให้เด็กและเยำวชนกระท ำ
ผิดซ ้ ำอีก แต่เด็กและเยำวชนกลบัฝ่ำฝืนกฎขอ้บงัคบัของสถำนที่ควบคุมของกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยำวชนและศูนยฝึ์กอบรมเด็กและเยำวชน เช่น กำรท่ีเด็กและเยำวชนลกัลอบน ำยำเสพติดเขำ้ไปใน
สถำนท่ีควบคุม เป็นตน้ ซ่ึงกำรก ำหนดบทลงโทษเด็กและเยำวชนท่ีอยูใ่นสถำนท่ีควบคุมอยำ่งเช่นบุคคลทัว่ไป
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ตำมวรรคหน่ึง จึงอำจไม่เพียงพอให้เด็กและเยำวชนไดส้ ำนึกในกำรกระท ำผิดของตน และเกิดควำมไม่เกรง
กลวัต่อกฎหมำย ท ำให้เด็กและเยำวชนหวนกลบัมำกระท ำผดิซ ้ ำอีก 
 จำกกำรที่ผูศ้ึกษำไดศ้ึกษำปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบัพระรำชบญัญติัศำลเยำวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 รวมทั้งแนวคิด ทฤษฎี มำตรกำร และหลักกำรพื้นฐำน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในกำรแกไ้ข บ ำบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิด และกฎหมำยท่ี
เก่ียวกบักำรบริหำรกำรแกไ้ขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิดของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
โดยไดบ้ทสรุปส ำหรับปัญหำกฎหมำย เพื่อจะไดน้ ำปัญหำดงักล่ำวมำปรับปรุงแกไ้ขใหเ้กิดประสิทธิภำพใน
กำรบงัคบัใช ้โดยผูศึ้กษำขอเสนอแนะแนวทำงส ำหรับกำรแกไ้ขปัญหำ ดงัต่อไปน้ี  
  1. ปัญหำเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ำรอนุญำตจึงใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนำกำรแก่เด็กและเยำวชนท่ีอยูใ่นควำม
ควบคุมของเจำ้พนกังำนพินิจ ตำมมำตรำ 14 
   กฎหมำยเดิมท่ีเคยบญัญติัวำ่ 
   “มำตรำ 14 ภำยใต้บังคับมำตรำ 103 แห่งพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัว                        
และวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ห้ำมมิให้ใชเ้คร่ืองพนัธนำกำรแก่เด็กและเยำวชนท่ีอยู่
ในกำรควบคุมของเจำ้พนกังำนพินิจ เวน้แต่มีเหตุจ ำเป็นอยำ่งยิง่อนัมิอำจหลีกเล่ียงได ้ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เพื่อป้องกนักำรหลบหนี เม่ือน ำตวัเยำวชนออกมำนอกสถำนท่ีควบคุม หรือ 
   (2) เพื่อควำมปลอดภัยของเด็กและเยำวชนเองหรือบุคคลอ่ืน ในกรณีท่ีเกิดควำมไม่สงบ                      
ในสถำนท่ีควบคุม 
   กำรใช้เค ร่ืองพันธนำกำรแก่เด็กและเยำวชนตำมข้อ (1) และ (2) ต้องให้ผู ้อ  ำนวยกำร                         
เป็นผูพ้ิจำรณำสั่งกำร และตอ้งบนัทึกควำมจ ำเป็นและเหตุผลท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนำกำรกบัเด็กและเยำวชน
ไวด้ว้ย 
   ประเภท ชนิด และขนำดของเคร่ืองพนัธนำกำรใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง”  
      ผูศึ้กษำขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น ดงัน้ี 
   “มำตรำ 14 ภำยใต้บังคับมำตรำ 103 แห่งพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัว                        
และวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ห้ำมมิให้ใชเ้คร่ืองพนัธนำกำรแก่เด็กและเยำวชนท่ีอยู่
ในกำรควบคุมของเจำ้พนกังำนพินิจ เวน้แต่มีเหตุจ ำเป็นอยำ่งยิง่อนัมิอำจหลีกเล่ียงได ้ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เพื่อป้องกนักำรหลบหนี เม่ือน ำตวัเยำวชนออกมำนอกสถำนท่ีควบคุม หรือ 
   (2) เพื่อควำมปลอดภยัของเด็กและเยำวชนเองหรือบุคคลอ่ืน ในกรณีท่ีเกิดควำมไม่สงบใน
สถำนท่ีควบคุม 
   กำรใช้เค ร่ืองพันธนำกำรแก่เด็กและเยำวชนตำมข้อ (1) และ (2) ต้องให้ผู ้อ  ำนวยกำร                        
เป็นผูพ้ิจำรณำสั่งกำร และตอ้งบนัทึกควำมจ ำเป็นและเหตุผลท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนำกำรกบัเด็กและเยำวชน      
ไวด้ว้ย 
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   หำกกรณีมีควำมจ ำ เ ป็นเ ร่งด่วนอันมิอำจรอค ำสั่ งของผู ้อ  ำนวยกำรตำมวรรคสำมได้                            
ให้เจำ้พนกังำนพินิจ หรือเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจตำมกฎหมำยอ่ืน สำมำรถพิจำรณำใชเ้คร่ืองพนัธนำกำรแก่เด็ก
หรือเยำวชนไดเ้ท่ำท่ีจ  ำเป็น และให้รำยงำนกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวต่อผูอ้  ำนวยกำร พร้อมบนัทึกควำมจ ำเป็น
และเหตุผลท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนำกำรกบัเด็กและเยำวชนโดยเร็วท่ีสุด 
   ประเภท ชนิด และขนำดของเคร่ืองพนัธนำกำรใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง”  
   โดยกำรเพิ่มถอ้ยค ำตำมมำตรำ 14 วรรคส่ีน้ี ก็เพื่อให้อ ำนำจแก่เจำ้พนกังำนพินิจหรือผูมี้อ ำนำจตำม
กฎหมำยอ่ืน ในกำรใช้เคร่ืองพันธนำกำรในกำรควบคุมเด็กและเยำวชนได้ทันท่วงทีหำกกรณีมีควำม
จ ำเป็นตอ้งใช้อ ำนำจดงักล่ำว และเป็นกำรก ำหนดกฎหมำยให้สอดคลอ้งกบักำรปฏิบติังำนของเจำ้พนักงำน
พินิจอีกดว้ย ทั้งน้ี กำรด ำเนินกำรดงักล่ำว ก็ตอ้งปฏิบติัโดยควำมเหมำะสมและควำมจ ำเป็นโดยค ำนึงถึงสิทธิ
เสรีภำพท่ีผูก้ระท ำควำมผดิ ซ่ึงเป็นเด็กและเยำวชนไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยดว้ย  
  2. ปัญหำเก่ียวกับกำรจัดให้มีระบบสงเครำะห์ช่วยเหลือและติดตำมเด็กและเยำวชนภำยหลัง       
ปล่อยตวั ตำมมำตรำ 59  
   กฎหมำยเดิมบญัญติัไวว้ำ่ 
   “มำตรำ 59 ให้กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชนจดัให้มีระบบสงเครำะห์ช่วยเหลือและ
ติดตำมเด็กและเยำวชนภำยหลงัปล่อย โดยร่วมมือกบัหน่วยงำน ภำครัฐ ภำคเอกชน หรือองค์กำรพฒันำ
เอกชน รวมทั้งชุมชนหรือบุคคลท่ีเห็นสมควร เพื่อให้กำรสงเครำะห์ช่วยเหลือและติดตำมเด็กและเยำวชน 
ให้ไดรั้บสวสัดิกำรและกำรคุม้ครองสวสัดิภำพท่ีเหมำะสม ตรงตำมสภำพปัญหำและควำมจ ำเป็นของเด็ก
และเยำวชน 
   หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือและติดตำมเด็กและเยำวชนภำยหลงั
ปล่อย ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีอธิบดีก ำหนด ส่วนกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือภำยหลงัท่ีมีค่ำใช้จ่ำยเป็นเงิน          
ใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนด โดยไดรั้บควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลงั  
   ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของบุคลำกรขององคก์ำรหรือองคก์รอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจำ้หนำ้ท่ีของ
รัฐ ให้ไดรั้บค่ำป่วยกำร ค่ำพำหนะเดินทำง ค่ำเช่ำท่ีพกั และค่ำตอบแทนอย่ำงอ่ืน ตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ก ำหนดโดยไดรั้บควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลงั” 
 
 
   ผูศึ้กษำขอเสนอแนะโดยแบ่งเป็น 3 ประกำร คือ 
   2.1 แก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติักำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำ
ควำมผิด พ.ศ. 2561 โดยก ำหนดให้หน่วยงำนภำคเอกชน หรือองคก์รภำคเอกชนท่ีปฏิบติังำนดำ้นกำรแกไ้ข
บ ำบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนร่วมกับสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน หรือศูนยฝึ์กอบรมเด็กและ
เยำวชน ใหมี้สิทธิไดรั้บเงินอุดหนุนจำกภำครัฐดว้ย 
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   2.2 ออกระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนในกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือ โดยอำศยั
อ ำนำจพระรำชบัญญัติกำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิด พ.ศ. 2561                   
น้ีเป็นกำรเฉพำะ โดยเสนอขอควำมเห็นชอบจำกระเบียบกระทรวงกำรคลัง เพื่อให้มีแรงดึงดูดจำก
ภำคเอกชนเขำ้มำมีบทบำทในกำรแกไ้ข บ ำบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยำวชนภำยหลงักำรปล่อย เพื่อไม่ให้เด็กและ
เยำวชนกลบัมำกระท ำควำมผดิซ ้ ำอีก 
   2.3 กำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำนบำงส่วนท่ีหน่วยงำนของรัฐไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ไปยงั
หน่วยงำนเอกชน หรือภำคเอกชน โดยวิธีกำรจดัจำ้ง หรือสัญญำจำ้ง เพื่อให้กำรด ำเนินกำรติดตำมภำยหลงั
กำรปล่อยตวัเป็นไปอย่ำงต่อเน่ืองและมีประสิทธิภำพ อีกทั้งเป็นกำรลดภำระของเจำ้หน้ำท่ีและหน่วยงำน
ของรัฐใหส้ำมำรถท ำงำนไดอ้ยำ่งครอบคลุมตำมกฎหมำยดว้ย 
  3. ปัญหำเก่ียวกบักำรก ำหนดโทษของเด็กและเยำวชน ในกรณีน ำส่ิงของตอ้งห้ำม เขำ้ไปในสถำนท่ี
ควบคุม ตำมมำตรำ 60  
   กฎหมำยเดิมบญัญติัไวว้ำ่ 
   “มำตรำ 60 ผูใ้ดน ำส่ิงของตอ้งหำ้มเขำ้ไปในสถำนท่ีควบคุมไม่วำ่ดว้ยวธีิใด โดยไม่ไดรั้บอนุญำต
จำกเจำ้พนกังำนพินิจ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
   ถำ้ผูก้ระท ำผิดตำมวรรคหน่ึงเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชนตอ้งระวำง
โทษเป็นสำมเท่ำของโทษท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับควำมผดินั้น 
   ส่ิงของตอ้งหำ้มตำมวรรคหน่ึง ใหริ้บเสียทั้งส้ิน” 
   ผูศึ้กษำขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น ดงัน้ี 
   “มำตรำ 60 ผูใ้ดน ำส่ิงของตอ้งหำ้มเขำ้ไปในสถำนท่ีควบคุมไม่วำ่ดว้ยวธีิใด โดยไม่ไดรั้บอนุญำต
จำกเจำ้พนกังำนพินิจ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
   ถำ้ผูก้ระท ำผิดเป็นเด็กหรือเยำวชนท่ีอยูใ่นสถำนท่ีควบคุมตอ้งระวำงโทษเป็นสองเท่ำของโทษ       
ท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับควำมผดินั้น 
   ถำ้ผูก้ระท ำผิดตำมวรรคหน่ึงเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชนตอ้งระวำง
โทษเป็นสำมเท่ำของโทษท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับควำมผดินั้น 
   ส่ิงของตอ้งหำ้มตำมวรรคหน่ึง ใหริ้บเสียทั้งส้ิน” 
   โดยกำรเพิ่มบทลงโทษตำมมำตรำ 60 วรรคหน่ึงน้ี เป็นกำรเพิ่มโทษของเด็กและเยำวชนซ่ึงอยูใ่น
สถำนท่ีควบคุม ซ่ึงเป็นเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำผดิมำแลว้และตอ้งไดรั้บกำรแกไ้ข บ ำบดัฟ้ืนฟู แต่กลบัฝ่ำฝืน
กฎขอ้บงัคบัของสถำนท่ีควบคุม ฝ่ำฝืนกฎหมำยซ ้ ำอีกในระหวำ่งกำรแกไ้ข บ ำบดั ฟ้ืนฟู แสดงให้เห็นวำ่เด็ก
และเยำวชนดงักล่ำวไม่เกรงกลวักฎหมำย เพื่อให้เด็กและเยำวชนผูก้ระท ำควำมผิดเกรงกลวัต่อบทลงโทษ 
เช่นกนักบัวิธีกำรท่ีประเทศสหรัฐอเมริกำใชใ้นกำรลงโทษให้ยำวนำนยิง่ข้ึน และเพื่อให้กลไกของกำรบงัคบั
ใช้กฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำร กำรแก้ไข บ ำบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิด มีประสิทธิภำพ 
สอดคลอ้งกบัแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำควำมผดิตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดต่อไป 
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