
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับ ควบคุม  
และสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ1 

 
สุธีพร บุญรักษ์2 

 
การศึกษาเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบนัทึกภาพและเสียงในขณะจบั ควบคุม และสอบสวน

ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการบนัทึกภาพและ
เสียงในขณะจบัควบคุม และสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการบนัทึกภาพและ
เสียงในขณะจบัควบคุม และสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อศึกษา
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบนัทึกภาพและเสียงในขณะจบัควบคุม และสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  และ 
เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบนัทึกภาพและเสียงในขณะจบัควบคุม และสอบสวนของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจของไทยท่ีเหมาะสมและสามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายเก่ียวกับการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับควบคุม และ
สอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ มีขอ้สรุปดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูเ้สียหายและพยานจากการบนัทึกภาพและเสียง
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
มาตรา 22 ก าหนดให้การควบคุมตวั เจา้หน้าท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบตอ้งบนัทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ือง
ในขณะจบัและควบคุม จนกระทัง่ส่งตวัของผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดให้แก่พนักงานสอบสวนหรือ
ปล่อยตวับุคคลดงักล่าว  อย่างไรก็ตาม กฎหมายดงักล่าวมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบนัทึกภาพและ
เสียงเอาไว ้ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ จึงตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 
178/2564 เร่ืองการบนัทึกภาพและเสียงการตรวจคน้ จบักุมและสอบสวนคดีอาญา ทั้งน้ี การกระท าความผิด
ซ่ึงหน้าในหลายคดี การบนัทึกภาพและเสียงไม่เพียงแต่จะปรากฎภาพของผูก้ระท าความผิดขณะท่ีลงมือ
กระท าความผิดเท่านั้น แต่อาจมีปรากฏภาพของผูเ้สียหายหรือพยานรวมอยู่ดว้ย  แต่ค าสั่งส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ท่ี 178/2564 ขา้งตน้ กลบัมิไดก้ าหนดหลักเกณฑใ์นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือพยานท่ีถูก
บนัทึกภาพและเสียงเอาไวแ้ต่ประการใด ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการด าเนินการใด ๆ กบัภาพและเสียงท่ีบนัทึกได้
นั้นในลกัษณะท่ีไม่เหมาะสม    

 
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบนัทึกภาพและเสียงในขณะจบั 

ควบคุม และสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ วิทิตอนนัท์  และ
คณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดนพร จรุงเกียรติ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สงขลา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 เร่ืองดงักล่าว “Enhance  Law Enforcement Integrity Act” ของมลรัฐโคโลราโด สหรัฐอเมริกา 
มาตรา 2 ขอ้ 24-31-902 (II)(A) ไดก้ล่าวถึง ภาพและเสียงท่ีสร้างความกงัวลอย่างมากเก่ียวกบัขอ้มูลส่วน
บุคคลและความเป็นส่วนตวัของจ าเลย  ผูเ้สียหาย พยาน เด็ก และผูแ้จง้ข่าว  รวมถึงภาพและเสียงท่ีแสดงถึง
ความเปลือยเปล่า การถูกท าร้ายทางเพศ การเกิดเหตุฉุกเฉินทางการแพทย ์ขอ้มูลทางการแพทยส่์วนบุคคล 
การประสบปัญหาทางสุขภาพจิต การสัมภาษณ์ผูเ้สียหาย รวมถึงภาพหรือข้อมูลใด ๆ ท่ีอาจขัดขวาง
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการเก็บรักษาบนัทึกของเด็กไวเ้ป็นความลบั ขอ้มูลส่วนบุคคลอ่ืน ๆ นอกเหนือจากช่ือ
ของบุคคลท่ีไม่ไดถู้กจบักุม การออกหมายเรียก การตั้งขอ้หา การออกค าเตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ขอ้มูล
ระบุตวัตนท่ีออกโดยรัฐบาล หมายเลขประจ าตวัประชาชน วนัเกิด ท่ีอยู่ หรือขอ้มูลทางการเงิน การบาดเจ็บ
ร้ายแรงและน่าสยดสยองยกเวน้ยการบาดเจ็บท่ีเกิดขึ้นจากเจา้หน้าท่ีรักษาความสงบ หรือภายในของบา้น
หรือสถานบ าบดั จะต้องถูกแก้ไขหรือเบลอภาพเพื่อปกป้องความเป็นส่วนตวั ขณะท่ียงัคงอนุญาตให้น า
เผยแพร่สู่สาธารณะได ้วิดีโอท่ีไม่ถูกแกไ้ขจะไม่สามารถน าออกเผยแพร่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจาก
ผูเ้สียหายเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือหากผูเ้สียหายเสียชีวิตหรือขาดความสามารถ ตอ้งไดรั้บอนุญาตเ ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรจากผูสื้บสันดานหรือผูแ้ทนโดยชอบด้วยกฎหมายของผูเ้สียหาย บุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 17 ปี 
บริบูรณ์ถือว่าขาดความสามารถเวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะโดยผลของกฎหมาย   หากการแกไ้ขหรือการเบลอ
ภาพไม่เพียงพอในการปกป้องความเป็นส่วนตวัท่ีส าคญั หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งส่งมอบวิดีโอ
นั้นแก่ผูเ้สียหาย หรือหากผูเ้สียหายเสียชีวิตหรือขาดความสามารถ ตอ้งส่งมอบให้แก่คู่สมรสของผูเ้สียหาย 
ผูป้กครองตามกฎหมาย บุตร พี่น้อง ปู่ ย่าตายาย หลาน หรือผูแ้ทนโดยชอบด้วยกฎหมายภายใน 20 วนั
หลงัจากไดรั้บการร้องเรียนเร่ืองการประพฤติผิด3 

 ขณะท่ี กฎหมายวา่ดว้ยอุปกรณ์การเฝ้าระวงั พ.ศ. 2550  (Surveillance Devices Act 2007 (NSW)   
ของรัฐนิวเซาท์เวลล์ เครือรัฐออสเตรเลีย มาตรา 50A ก าหนดข้อบังคบัเก่ียวกับการใช้กลอ้งติดตวัของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจ กรณีท่ีมีการบนัทึกภาพท่ีไม่เหมาะสมของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไวว้่า หากการเปิดเผยภาพท่ี
บนัทึกมีเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมหรือเป็นการละเมิดความเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหาย เช่น ภาพเปลือย หรือ
เหตุการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความปลอดภยัของบุคคลนั้น ๆ ต ารวจตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์เพื่อ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย เช่น การเบลอภาพหรือการปกปิดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  นอกจากน้ี กรณีท่ีตอ้งมีการ
เปิดเผยภาพต่อสาธารณะ ภาพท่ีบนัทึกโดยกลอ้งติดตวัจะถูกเปิดเผยต่อสาธารณะไดใ้นกรณีท่ีมีการร้องเรียน
เก่ียวกบัการกระท าท่ีไม่เหมาะสมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากผูเ้สียหายหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง
ก่อนเปิดเผยภาพ4 

 ส่วนกฎหมายว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิดีโอเคล่ือนท่ีเพื่อปกป้องเจ้าหน้าท่ีต ารวจของรัฐบาล
กลาง (Act to Improve the Search for Criminals in Cases of Specific Threats and to Protect Federal Police 
Officers by Using Mobile Video Equipment) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 27c  การคุ ้มครอง

 
3 Enhance  Law Enforcement Integrity Act, Part 9 Law Enforcement Integrity, Section 2. 24-31-902 
4 Surveillance Devices Act 2007 (NSW), Section 50A.    
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สิทธิส่วนบุคคล การบนัทึกภาพหรือเสียงท่ีไม่เหมาะสมหรือเป็นการละเมิดความเป็นส่วนตวัของผูถู้กบนัทึก
ตอ้งได้รับการจดัการอย่างเคร่งครัด ขอ้มูลเหล่าน้ีจะตอ้งไม่ถูกเปิดเผยหรือใช้ในทางท่ีไม่เหมาะสม การ
บันทึกท่ีเก่ียวข้องกับผูเ้สียหายและพยาน ควรค านึงถึงความเป็นส่วนตัวและศักด์ิศรีของบุคคลเหล่าน้ี 
หน่วยงานอาจตอ้งแจง้ผูเ้สียหายและพยานทุกคนวา่ก าลงัถูกบนัทึกโดยกลอ้งติดตวัต ารวจเม่ือเป็นไปได ้หรือ
อาจบนัทึกเสียงเท่านั้น หรือปรับต าแหน่งกลอ้งติดตวัเพื่อไม่ให้ระบุบุคคลได ้และหากผูเ้สียหายหรือพยาน
ร้องขอให้ปิดกล้องติดตามตัว หน่วยงานต้องพิจารณาค าขอน้ีว่าสมควรได้รับการยอมรับหรือไม่ โดย
เจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาถึงสถานการณ์โดยรวมก่อนการตดัสินใจวา่จะด าเนินการตามค าขอของผูเ้สียหายหรือ
พยานหรือไม่ กรณีเด็กและเยาวชน การบนัทึกและ/หรือเผยแพร่วิดีโอท่ีรวมถึงเด็กและเยาวชน หน่วยงาน
ควรปรึกษากบัท่ีปรึกษากฎหมาย และควรก าหนดขอ้จ ากดัทางกฎหมายในการบนัทึกเด็กและเยาวชนโดย
ไม่ไดรั้บความยนิยอมจากบิดามารดาหรือผูป้กครอง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเป็นผูเ้สียหายหรือเป็นพยาน 

 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า การปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซ่ึงก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองในขณะจับและควบคุมจนกระทั่งส่งตัวผูต้ ้องสงสัยว่ากระท า
ความผิดให้พนกังานสอบสวน หรือปล่อยตวัผูน้ั้นไปนั้น ตอ้งให้การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูเ้สียหาย
และพยานจากการบนัทึกภาพและเสียงของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ท่ีไม่สามารถบนัทึกภาพและเสียงได ้
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
มาตรา 22  บญัญติัไวว้่า “ในการควบคุมตวั เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบตอ้งบนัทึกภาพและเสียงอย่าง
ต่อเน่ืองในขณะจบัและควบคุมจนกระทัง่ส่งตวัใหพ้นกังานสอบสวนหรือปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป เวน้แต่
มีเหตุสุดวิสัยท่ีไม่สามารถกระท าได ้ก็ใหบ้นัทึกเหตุนั้นเป็นหลกัฐานไวใ้นบนัทึกการควบคุมตวั” และค าสั่ง
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 178/2564 เร่ือง การบนัทึกภาพและเสียงการตรวจคน้ จบักุมและการสอบสวน
คดีอาญา ขอ้ 3 ก าหนดไวว้า่ “การตรวจคน้บุคคลใดในท่ีสาธารณสถาน เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้นมี
ส่ิงของในความครอบครองเพื่อจะใชใ้นการกระท าความผิดหรือซ่ึงไดม้าโดยการกระท าความผิดหรือซ่ึงมีไว้
เป็นความผิด ให้ต ารวจผูต้รวจคน้บนัทึกภาพและเสียงโดยใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีทางราชการจดัหาให้ 
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสามารถบนัทึกภาพและเสียงได ้เวน้แต่มีเหตุอนัมิอาจด าเนินการได ้ให้บนัทึกเหตุแห่งการ
นั้นไวใ้นบนัทึกการตรวจคน้ดว้ย “ 

 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการท าให้บุคคลสูญ
หาย พ.ศ. 2565 รวมถึง ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 178/2564 เร่ือง การบนัทึกภาพและเสียงการตรวจ
คน้ จบักุมและการสอบสวนคดีอาญาดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเหตุสุดวิสัยท่ีไม่สามารถ
กระท าได้ โดยให้บันทึกเหตุนั้นไวใ้นบันทึกการควบคุมตัว  แต่มิได้มีการบัญญัติเก่ียวกับข้อยกเว้นท่ี
เจา้หนา้ท่ีต ารวจอาจไม่ตอ้งท าการบนัทึกภาพและเสียงในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
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 ผูศึ้กษาท าการศึกษากฎหมายของมลรัฐโคโรลาโด สหรัฐอเมริกา  มาตรา 2 ข้อ 24-31-902 
ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบสามารถปิดกลอ้งติดตวัได ้เพื่อหลีกเล่ียงการบนัทึกขอ้มูลส่วนบุคคลท่ี
ไม่เก่ียวขอ้งกบัคดี หรือเม่ือท างานในภารกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้ง หรือเม่ือมีการหยุดยาวในเหตุการณ์  หรือมีการ
ติดต่อท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์เบ้ืองตน้  และการหารือกนัทางดา้นการบริหาร ยุทธวิธีและการจดัการของ
เจา้หนา้ท่ี  นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบไม่จ าเป็นตอ้งสวมหรือเปิดกลอ้งติดตวัหากท างานในฐานะ
เจา้หนา้ท่ีนอกเคร่ืองแบบ หรือท างานสายลบั5 

 ขณะเดียวกนั กฎหมายว่าดว้ยอุปกรณ์การเฝ้าระวงั พ.ศ. 2550  (Surveillance Devices Act 2007 
(NSW) ของมลรัฐนิวเซาทเ์วลล ์เครือรัฐออสเตรเลีย  มิไดมี้บทบญัญติัใดกล่าวถึงขอ้ยกเวน้ท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ไม่ตอ้งบนัทึกภาพและเสียงเพราะขึ้นอยูก่บัดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจวา่จะตดัสินใจเปิดกลอ้งหรือไม่ และ
เม่ือใด หมายความว่า เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะสามารถเปิดหรือปิดการใชก้ลอ้งเม่ือใดก็ไดต้ามดุลพินิจของตนเอง 
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของมลรัฐนิวเซาท์เวลลไ์ดอ้อกค าแนะน าเก่ียวกบัการใชก้ลอ้งติดตวัของต ารวจ  ช่ือว่า 
Body-Worn Video Camera Standard Operating Procedure  โดยใหค้  าแนะน าแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานวา่ ไม่
ควรใช้กลอ้งติดตวัในสถานการณ์ดังต่อไปน้ี การบนัทึกทั้งช่วงเวลาท่ีอยู่เวร ยกเวน้อยู่ในสถานการณ์ท่ี
จ าเป็น การบนัทึกท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี การแอบบนัทึก การอยู่ใกลอุ้ปกรณ์ท่ีตอ้งสงสัยหรืออยู่
ใกลว้สัดุไวไฟในระยะ 25 เมตร การบนัทึกท่ีไม่เป็นไปตาม LEPRA เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจชายบนัทึกผูต้อ้ง
สงสัยหญิงระหวา่งการตรวจคน้โดยการเปิดเผยร่างกาย การใชห้มายคน้หรือระหวา่งการบุกเขา้ไปในสถานท่ี 
ในหอ้งพิจารณาคดี ยกเวน้มีสถานการณ์พิเศษไม่ควรใชก้ลอ้งติดตวั เพื่อบนัทึกการสนทนาทัว่ไปของต ารวจ  
ไม่ควรบนัทึกภาพหรือการสนทนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยุทธวิธีหรือการด าเนินการท่ีซับซ้อน  และหลีกเล่ียงการ
บนัทึกขอ้มูลท่ีเป็นความลบั6 
  ส่วน  Act to Improve the Search for Criminals in Cases of Specific Threats and to Protect 
Federal Police Officers by Using Mobile Video Equipment  ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ระบุว่ากลอ้ง
ติดตวัต ารวจควรเปิดใชง้าน กรณีเม่ือมีความปลอดภยัและเป็นไปได ้  เม่ือใดก็ตามท่ีเจา้หน้าท่ีมีปฏิสัมพนัธ์
กับประชาชน เม่ือคาดหมายว่าจะมีการด าเนินการทางกฎหมายหรือในสถานการณ์ท่ีมีความขัดแยง้กับ
ประชาชน เม่ือมีการติดต่อกบัผูเ้สียหาย พยาน หรือผูต้อ้งสงสัย ส าหรับสถานการณ์เฉพาะท่ีควรบงัคบัใหเ้ปิด
การใชง้านกลอ้งติดตวัของต ารวจ ไดแ้ก่ (1) เม่ือมีการจบักุม (2) มีการออกหมายเรียกหรือออกใบสั่ง (3) การ
ไล่ติดตามผูต้อ้งสงสัยทั้งโดยยานพาหนะและโดยเทา้ (4) การตรวจคน้โดยไดรั้บความยนิยอม (5) การจดัการ
กับบุคคลท่ีมีพฤติกรรมผิดปกติ (6) การพบปะกับประชาชนท่ีมีการโตแ้ยง้ (7) การหยุดตรวจสอบและ

 
5 Enhance  Law Enforcement Integrity Act, Part 9 Law Enforcement Integrity, part 9 Law Enforcement 

Integrity 24-31-902.  
6 New South Wales Police Force, Body-Worn Video Camera Standard Operating Procedure, [Online], 

Available URL:https://rlc.org.au/sites/default/ files/attachments/BWV%20Sops.pdf. 2024 (June,3). 
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สอบสวนทั้งหมด รวมถึงการติดต่อโดยสมคัรใจและการกกัตวัไวเ้พื่อการสอบสวน (8) การหยุดพาหนะซ่ึง
รวมถึงสถานการณ์ท่ีมีการละเมิดกฎหมายจราจร การช่วยเหลือยานพาหนะท่ีขัดข้อง และการหยุดเพื่อ
ตรวจสอบอาชญากรรม  (9) กิจกรรมท่ีเร่ิมโดยเจา้หนา้ท่ีเอง (10) การบนัทึกการบาดเจ็บ และ (11) เม่ือมีการ
ร้องขอจากบุคคล นอกจากน้ียงัมีขอ้ยกเวน้และสถานการณ์ท่ีต ารวจไม่จ าเป็นต้องใช้กลอ้งติดตัว ได้แก่ 
ระหว่างการส่ือสารกับเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายอ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้องกับกรณี  การพบกับเจ้าหน้าท่ีนอก
เคร่ืองแบบหรือสายลบั ในช่วงเวลาพกัเบรกหรือท ากิจกรรมส่วนตวัท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังาน   ในบางสถานท่ี 
เช่น ห้องน ้ า ห้องล็อกเกอร์ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีมีความคาดหวงัเก่ียวกบัความเป็นส่วนตวั และไม่มีเหตุผลทาง
กฎหมายท่ีตอ้งอยู่ ณ ท่ีนั้น  ในสถานท่ีบุคคลมีความคาดหวงัในความเป็นส่วนตวั เช่น ท่ีบา้น และเจา้ของ
บา้นปฏิเสธท่ีจะถูกบนัทึก ยกเวน้การบนัทึกเกิดขึ้นในระหว่างการจบักุม หรือการคน้หาสถานท่ีหรือบุคคล
ระหวา่งการคน้หาดว้ยการเปิดเผยร่างกายหรือช่องเปิดของร่างกาย  เม่ือด าเนินการวางแผนยทุธวิธี  เม่ือมีการ
สนทนาระหว่างบุคคลท่ีมีสิทธิพิเศษ เช่น ทนายความ สมาชิกของคณะสงฆ ์ท่ีปรึกษา รวมถึงบุคลากรทาง
การแพทย ์การสนทนาท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น การให้ค  าแนะน า การช่วยเหลือเด็กหลง
ทาง หรือการตรวจสุขภาพของบุคคลสูงอายุท่ีป่วย   การร้องขอของผูเ้สียหาย หากผูเ้สียหายหรือพยานไม่
ตอ้งการให้บนัทึกภาพและเสียง ต ารวจสามารถหยุดการบนัทึกไดห้ากไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  กรณีท่ีมี
ความเส่ียงดา้นความปลอดภยั เช่น การเขา้ใกลว้ตัถุระเบิดหรือวสัดุไวไฟ7 
  ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า สมควรมีการบญัญติั ขอ้ยกเวน้ท่ีท าใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งท าการบนัทึกภาพและ
เสียงเอาไว ้เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีเลือกท่ีจะละเมิดกฎหมาย จนส่งผลกระทบต่อการคุ ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของผูต้อ้งสงสัยในภาพรวม โดยน ากฎหมายของต่างประเทศมาใช้เป็นแนวทางในการบญัญติั
กฎหมายดงักล่าว 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการบนัทึกภาพและเสียงกรณีมีเหตุการณ์ใชก้ าลงัของเจา้หนา้ท่ี 

 ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 178/2564 เร่ือง การบนัทึกภาพและเสียงการตรวจคน้ จบักุม
และการสอบสวนคดีอาญา  ขอ้ 8 มุ่งเนน้การกระบวนการจดัเก็บบนัทึกภาพและเสียง ท่ีใชเ้ป็นหลกัฐานเพื่อ
เอาผิดกบัผูก้ระท าความผิด แต่มิไดมี้บทบญัญติัใดกล่าวถึงกรณีท่ีบนัทึกภาพและเสียงท่ีบนัทึกไวน้ั้น อาจใช้
เป็นหลกัฐานการกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีต ารวจในการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น การใช้ก าลงัเกินสมควรแก่
เหตุ และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีความประสงคจ์ะขอส าเนาบนัทึกภาพและเสียงท่ีบนัทึกโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ว่าจะตอ้งมีการด าเนินการอย่างไร ประชาชนทัว่ไปมีสิทธิในการขอส าเนาบนัทึกภาพและเสียงดังกล่าว
หรือไม่ เพราะเจ้าหน้าท่ีผูท้  าการบันทึกภาพและเสียงหรือผูค้รอบครองบันทึกภาพและเสียงนั้น อาจไม่
ยินยอมมอบขอ้มูลการกระท าความผิดของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบแก่ประชาชน หรืออาจมีการช่วยเหลือกนั
จนท าใหไ้ม่มีบนัทึกนั้นเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานเอาผิดกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจได ้เป็นตน้ 

 
7 The IACP Law Enforcement Policy Center, Body -Worn Cameras, [Online], Available URL:  

https://www.theiacp.org/sites/default/files/2020-06/BWCs%20June% 202020.pdf. 2024 (June,3). 
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 เม่ือท าการศึกษาบทกฎหมายต่างประเทศพบว่า กฎหมายของมลรัฐโคโรลาโด สหรัฐอเมริกา
Senate Bill 20-217 (SB20-217) มาตรา 2  ส่วนท่ี 9 ข้อ 24-31-901 ได้กล่าวถึงกรณีท่ีมีการกล่าวหาต่อ
เจา้หน้าท่ีว่ามีการใช้ก าลงัเกินสมควรกว่าเหตุต่อผูถู้กจบั หากขณะนั้น เจา้หน้าท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ตอ้ง
เปิดกล้องติดตามตัว ได้ปิดกล้อง ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า เจ้าหน้าท่ีผูน้ั้นได้กระท าความผิดตามท่ีถูก
กล่าวหา8 ซ่ึงนอกจากเจ้าหน้าท่ีต้องความรับผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้แล้ว เจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นอาจถูก
ด าเนินการทางวินยั โดยโทษท่ีอาจไดรั้บสูงสุดคือการไล่ออก   

 กฎหมายของมลรัฐนิวเซาทเ์วลส์ (NSW) เครือรัฐออสเตรเลีย การใชก้ลอ้งติดตวัของต ารวจเป็น
ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี ดงันั้น กรณีท่ีมีเหตุการณ์การใช้ก าลงักบัผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด อาจมีการ
บนัทึกหรือไม่มีการบนัทึกไวก้็ได ้ซ่ึงหากมีการร้องเรียนวา่ ต ารวจไดใ้ชก้ าลงัเกินกว่าเหตุในขณะจบักุม  จะ
เขา้สู่กระบวนการสอบสวนภายใน โดยท าการตรวจสอบหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงฟุตเทจท่ีไดจ้ากกลอ้ง
ติดตวัของต ารวจ ซ่ึงหากต ารวจท าการบนัทึกไวแ้ละไม่ไดมี้การใชก้ าลงัเกินกว่าเหตุตามขอ้ร้องเรียนก็จะท า
ให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจพ้นจากข้อกล่าวหาได้โดยง่าย  แต่หากเจ้าหน้าท่ีต ารวจมิได้ท าการบันทึกเอาไว ้ผู ้
ร้องเรียนอาจร้องให้มีการตรวจสอบโดยหน่วยงานอิสระแทน เช่น คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบติังาน
ของต ารวจ (Law Enforcement Conduct Commission , LECC) เพื่อให้การตรวจสอบเป็นไปโดยอิสระและ
โปร่งใส และหากผลการสอบสวนพบวา่ มีการใชก้ าลงัเกินกวา่เหตุของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจริง อาจมีการ 
ด าเนินคดีทางกฎหมายต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง9 

 ขณะ ท่ี  Act to Improve the Search for Criminals in Cases of Specific Threats and to Protect 
Federal Police Officers by Using Mobile Video Equipment ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การใช้กลอ้ง
ติดตวัของต ารวจ (Body -Woen Video) ไม่ได้ก าหนดให้ตอ้งเปิดใช้งานตลอดเวลา แม้ในขณะท่ีมีการใช้
ก าลงัของเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ี อนุญาตให้ใชก้ลอ้ง BWV ในการบนัทึกเหตุการณ์เพื่อเพิ่มความโปร่งใสและความ
ปลอดภยัของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ แต่การใช้งานกล้อง BWV ยงัอยู่ในดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการ
ตดัสินใจว่าจะเปิดใช้งานเม่ือใด  อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีมีการใช้ก าลงัจนเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต จะมีการ
ด าเนินการเก่ียวกบัภาพและเสียงท่ีไดจ้ากกลอ้งติดตวัของต ารวจดงัต่อไปน้ี (1) การจดัการหลกัฐาน ฟุตเทจท่ี
บนัทึกจากกลอ้งติดตวัต ารวจ จะถูกใชเ้ป็นหลกัฐานในการสืบสวนและกระบวนการทางกฎหมาย เจา้หนา้ท่ี
ตอ้งอปัโหลดและเก็บรักษาขอ้มูลในระบบท่ีปลอดภยั โดยซอฟแวร์การจดัการท่ีออกแบบมาเพื่อจดัการและ
เก็บรักษาขอ้มูลอย่างเป็นระบบ (2) การตรวจสอบและวิเคราะห์ ฟุตเทจจะถูกตรวจสอบโดยหน่วยงาน
สืบสวนท่ีเก่ียวข้อง เช่น หน่วยสืบสวนความซ่ือสัตย์สาธารณะ (Public Integrity Unit) หรือหน่วยงาน

 
8 Enhance  Law Enforcement Integrity Act, Part 9 Law Enforcement Integrity, part 9 Law Enforcement 

Integrity 24-31-902. 
9 O’Brain Criminal & Civil Solicitors, Body worn video cameras only turns on  when the officer decides, 

[Online], Available URL: https://obriensolicitors.com.au/body-worn-video-cameras-only-turned-on-when-the-officer-
decides/2024 (June, 5). 
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ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง เพื่อวิเคราะห์เหตุการณ์และตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  (3) การ
เปิดเผยขอ้มูล ภาพและเสียงจากกลอ้งติดตวัต ารวจ อาจถูกเปิดเผยต่อสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
เช่น 10 วนัท าการหลงัเกิดเหตุการณ์ เพื่อความโปร่งใส โดยขอ้มูลท่ีเปิดเผยอาจมีการแกไ้ขเพื่อปกปิดขอ้มูลท่ี
เป็นความลบัหรือขอ้มูลส่วนบุคคล (4) การสืบสวนทางอาญาและการบริหาร หลงัการเปิดเผยขอ้มูล การ
สืบสวนทั้งทางอาญาและทางปกครองจะด าเนินต่อไปโดยส านวนการสืบสวนจะถูกส่งไปยงัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานอยัการและส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน เพื่อตรวจสอบและพิจารณาต่อไป10 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัภาพและเสียงท่ีบนัทึกโดยเจา้หน้าท่ี โดย
กรณีท่ีมีการร้องเรียนว่า เจา้หนา้ท่ีไดใ้ชก้ าลงัเกินกว่าเหตุ  ควรก าหนดให้มีการเปิดเผยภาพเหตุการณ์ภายใน 
10 วนั นับแต่วนัท่ีมีการกล่าวหา และหากไม่มีการบนัทึกภาพและเสียงเอาไว ้ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า 
เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าความผิดจริงตามท่ีถูกกล่าวหา และสมควรด าเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ีทั้งทางอาญาและทาง
ปกครองต่อไป เวน้แต่พิสูจน์ได้ว่า การไม่มีบนัทึกภาพและเสียงนั้น เกิดจากความผิดพลาดเก่ียวกับการ
ท างานของกลอ้งตั้งแต่ก่อนปฏิบติังาน โดยท่ีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่ทราบเหตุก่อนการปฏิบติังาน โดยน า 
บทกฎหมายต่างประเทศมาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว 
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบนัทึกภาพและเสียงในขณะจบั ควบคุม 
และสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูเ้สียหายและพยานจากการบนัทึกภาพและเสียง
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการเพิ่มเติม มาตรา 22/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 22/1 การบนัทึกภาพและเสียง ตามมาตรา 22 ตอ้งค านึงถึงสิทธิของผูเ้สียหายหรือพยาน 
ท่ีมีปรากฏในบนัทึกนั้นดว้ย ตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) เบลอภาพหรือปกปิดขอ้มูลในส่วนของผูเ้สียหายหรือพยานท่ีมีลกัษณะไม่เหมาะสม เช่น 
ภาพเปลือย ภาพการถูกล่วงละเมิดทางเพศ ขอ้มูลทางการแพทย ์สถานการณ์ฉุกเฉินทางสุขภาพจิต หรือภาพ
ท่ีแสดงใหเ้ห็นการบาดเจ็บอยา่งรุนแรง และหากถูกน ามาใชใ้นคดี อาจส่งผลใหมี้การละเมิดสิทธิมนุษยชน  

2) ภาพท่ีไม่ถูกเบลอ จะเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ต่อเม่ือได้รับความยินยอมเป็นลายลกัษณ์
อกัษรจากผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงปรากฏในภาพ 

3) ขณะท่ีมีการบนัทึกภาพและเสียง หากไดรั้บการร้องขอจากผูเ้สียหายหรือพยาน มิใหท้ าการ
บนัทึกภาพและเสียง ใหห้นักลอ้งไปทางอ่ืนเพื่อมิใหผู้เ้สียหายหรือพยานปรากฎอยูใ่นบนัทึกภาพและเสียง 

 
10 The IACP Law Enforcement Policy Center, Body -Worn Cameras, [Online], Available URL:  

https://www.theiacp.org/sites/default/files/2020-06/BWCs%20June% 202020.pdf. 2024 (June,3). 
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 ทั้งน้ี เพื่อให้พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญ
หาย พ.ศ. 2565ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับ ควบคุมตัว และการ
สอบสวน มีบทบญัญติัท่ีคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล และสิทธิความเป็นส่วนตวัผูเ้สียหายหรือพยาน ท่ีอาจ
ปรากฎอยูใ่นบนัทึกภาพและเสียงของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 22 ของพระราชบญัญติั
ดงักล่าว 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ท่ีไม่สามารถบนัทึกภาพและเสียงได ้

  ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการเพิ่มเติม มาตรา 22  วรรคสาม ของพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยใชข้อ้ความต่อไปน้ี  

 มาตรา 22 วรรคสาม “ กรณีต่อไปน้ี เจา้หนา้ท่ีรัฐผูรั้บผิดชอบอาจหยดุการบนัทึกภาพและเสียงไว้
ก่อนได ้ 

1) เม่ือมีการส่ือสารกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบักรณี 
2) การพบกบัเจา้หนา้ท่ีนอกเคร่ืองแบบหรือสายลบั 
3) ในช่วงเวลาท่ีไม่มีการปฏิบติัหนา้ท่ี 
4) การบนัทึกภาพในท่ีรโหฐานท่ีผูค้รอบครองปฏิเสธหา้มมิใหมี้การบนัทึกภาพและเสียง 
5) มีการเปิดเผยร่างกายของผูต้อ้งสงสัย ผูเ้สียหาย หรือพยาน 
6) เม่ือมีการวางแผนยทุธวิธี  
7) เม่ือมีความเส่ียงดา้นความปลอดภยั เช่น อยูใ่กลว้ตัถุระเบิดหรือวสัดุไวไฟ” 

 ทั้งน้ี เพื่อให้มีการบญัญติัขอ้ยกเวน้ในบางกรณีท่ีท าให้เจา้หน้าท่ีไม่ตอ้งท าการบนัทึกภาพและ
เสียงอยา่งต่อเน่ืองตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและ
การกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เพราะหากไม่มีการบญัญติัขอ้ยกเวน้ดงักล่าวไว ้กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐจ าเป็นตอ้งหยุดการบนัทึกภาพ จะไม่สามารถกระท าได ้ส่งผลท าให้ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งอา้งเหตุสุดวิสัย
ตามมาตรา 22 วรรคแรก เพื่อท าให้ไม่มีการบนัทึกภาพและเสียง  จนส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของผูถู้กจบัตอ้งเสียไปทั้งหมด 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการบนัทึกภาพและเสียงกรณีมีเหตุการณ์ใชก้ าลงัของเจา้หนา้ท่ี 

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการเพิ่มเติม มาตรา 22/2 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี 

 “มาตรา 22/2 กรณีมีการร้องเรียนวา่ เจา้หนา้ท่ีไดใ้ชก้ าลงัเกินกวา่เหตุ และผูร้้องมีความประสงค์
จะไดส้ าเนาบนัทึกภาพและเสียงในขณะท่ีมีการใช้ก าลงั ให้ส่งมอบส าเนาภาพและเสียงภายใน 10 วนั นับ
จากมีการร้องขอ  กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีอา้งว่า ไม่มีการบนัทึกภาพและเสียง ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า มีการใช้
ก าลงัเกินกว่าเหตุตามขอ้กล่าวหา เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีจะพิสูจน์ไดว้่า การไม่มีการบนัทึกภาพและเสียงนั้น เกิด
จากความช ารุด บกพร่อง ในการท างานของกลอ้งตั้งแต่ก่อนการปฏิบติังาน โดยเจา้หน้าท่ีมิทราบเหตุของ
ดงักล่าว” 
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ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบนัทึกภาพและเสียง นั้น เป็นหลกัฐานส าคญัในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงของคดีกรณีท่ี
มีการร้องเรียนเก่ียวกบัการใชก้ าลงัเกินกวา่เหตุของเจา้หนา้ท่ี  
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