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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัทางปกครอง  ศึกษากรณีการก าหนดอ านาจของศาล                               
ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการบังคับคดีให้เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ1 

 
นรภัทร  สิทธิศักดิ์2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัทางปกครอง การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้
ช าระเงิน กรณีการบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2562 กฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง พุทธศกัราช 2562 และกฎกระทรวงก าหนดขั้นตอน
และวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และก าหนดอ านาจของศาลในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ พุทธศกัราช 2565 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาความเป็นมา ความหมาย แนวคิด เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง มาตรการบงัคบัทางปกครอง และ
เปรียบเทียบการบงัคบัทางปกครองของประเทศไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศเยอรมนั และประเทศ
ฝร่ังเศส ในกรณีของการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน ซ่ึงบงัคบัโดย
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐของประเทศไทย ในส่วนของหลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ 
กรณีการบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.
2562 ก าหนดขั้นตอนและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นใหเ้ป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีกฎกระทรวงไม่ไดก้  าหนดเร่ืองใดไว ้ใหน้ าบทบญัญติัในประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่กรณีของการก าหนดอ านาจของศาลในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการบงัคบัคดีใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ พบวา่ยงัไม่มีความชดัเจนในการปฏิบติัการ
บงัคบัทางปกครองอยา่งเพียงพอและเหมาะสม จนอาจก่อใหเ้กิดการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน
รัฐเกินขอบเขตและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้ 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2562 และกฎกระทรวงก าหนดขั้นตอนและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ การ
อายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และก าหนดอ านาจของศาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีให้เป็น
อ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2565 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
                                                 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองศึกษากรณีการ
ก าหนดอ านาจของศาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร 
วงศท์องสรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง
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 ประการแรก คือ ปัญหาการมีหนงัสือเรียกบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองมาเพื่อการไต่สวนและการสั่งใหส่้งเอกสารหรือวตัถุพยานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของ
มาตรการบงัคบัทางปกครอง ตามกฎกระทรวงก าหนดขั้นตอนและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ การอายดั และ
การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และก าหนดอ านาจของศาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีใหเ้ป็นอ านาจของ
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2565 ขอ้ 74 (1) ยงัไม่มีบทก าหนดโทษแก่ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกรณี
หน่วยงานของรัฐมีหนงัสือเรียกบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองมาเพื่อการ              
ไต่สวนและการสั่งใหส่้งเอกสารหรือวตัถุพยานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทาง
ปกครอง ซ่ึงจะส่งผลท าใหก้ารบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินไม่บรรลุตาม
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัทางปกครอง 
 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการเขา้ไปในสถานท่ีท่ีบุคคลอ่ืนครอบครองอยูซ่ึ่งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มี
ทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นสถานท่ีนั้น ตาม
กฎกระทรวงก าหนดขั้นตอนและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และ
ก าหนดอ านาจของศาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีให้เป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2565 
ขอ้ 74 (2) การบงัคบัทางปกครองดงักล่าวเป็นการกระท าของฝ่ายปกครองท่ีกา้วเขา้ไปกระทบกระเทือนสิทธิ
และเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะกระท าการเช่นวา่น้ีไดก้็ต่อเม่ือมี
กฎหมายใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอยา่งชดัเจน ก าหนดขั้นตอนต่างๆ ของการบงัคบัการ ทั้งน้ี
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความสมควรแก่เหตุในการกระท าทางปกครอง3 ของบุคคลในเคหสถาน เม่ือ
กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนเก่ียวกบัขั้นตอนและกระบวนการ จึงอาจมีปัญหาในการปฏิบติังานในการเขา้
ไปในสถานท่ีท่ีบุคคลอ่ืนครอบครองอยู ่ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัการบงัคบัทางปกครองตามประมวลรัษฎากร
ของประเทศไทยกรณีของอ านาจตรวจคน้สถานท่ีของกรมสรรพากร4 และการบงัคบัทางปกครองตาม
ประมวลรัษฎากรของเยอรมนั กรณีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน5 ซ่ึงจากกรณีของการด าเนินการ
ของหน่วยงานทางปกครองเม่ือเป็นปฏิบติัการทางปกครองท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพใน
เคหสถานของบุคคลอ่ืน แมจ้ะมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นสถานท่ีนั้น แต่เม่ือกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัอยา่งชดัเจน แมจ้ะสามารถ
น าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่บริบทการด าเนินการของ
การบงัคบัคดีโดยอ านาจของศาลกบัอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐนั้นมีความแตกต่างกนั จึงควรน ามา
บญัญติัใหช้ดัเจนในการปฏิบติัการทางปกครองกรณีดงักล่าว  เม่ือไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนในกฎกระทรวง

                                                 
3 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ กฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร:วญิญูชน,2551), หนา้ 68. 
4 ชวลิต เศรษฐเมธีกลุ, “แนวทางการตรวจคน้ในท่ีรโหฐานโดยเจา้พนกังาน,” กระทรวงการคลงั, 1 พ.ค.2543.  

หนา้ 9-10 
5 วรนารี สิงห์โต, การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั, ส านกังานคณะกรรมการกฤษฏีกา, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552), หนา้ 67. 
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ดงักล่าว จึงท าใหเ้กิดปัญหาถึงการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใน
ฝ่ายปกครองในการด าเนินการตามมาตรการทางปกครอง เน่ืองจากอาจเป็นปัญหากระทบต่อการปฏิบติังาน
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจนั้นได ้เพราะเม่ือมีกรณีการเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีอนัเป็นท่ี
รโหฐานของผูอ่ื้นนั้นจะเขา้ไปท าการใดโดยปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นมิได ้เพราะ
ถือวา่เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองไว ้แต่เม่ือหน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินเพื่อใหบ้รรลุตาม
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัทางปกครอง6 จึงตอ้งมีบทบญัญติัท่ีชดัเจนในการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัปฏิบติัการ
ทางปกครองในกรณีดงักล่าว  
 ปัญหาท่ีสาม ปัญหาการออกค าสั่งใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือบริวาร
ออกไปจากอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดข้ายและโอนใหแ้ก่ผูซ้ื้อ ตามกฎกระทรวงก าหนดขั้นตอนและวธีิปฏิบติั
เก่ียวกบัการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และก าหนดอ านาจของศาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
บงัคบัคดีใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2565 ขอ้ 74 (3) ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจทางปกครอง
ท่ีเป็นการจ ากดัหรือกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ซ่ึงฝ่ายปกครองหรือ
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งพิจารณาใชอ้ านาจอยา่งรอบคอบ และตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายอยา่ง
เคร่งครัดและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงเม่ือกฎกระทรวงดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดวธีิการบงัคบั
ทางปกครองกรณีดงักล่าวท่ีชดัเจนไว ้จึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองและการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในฝ่ายปกครองในการด าเนินการตามมาตรการทางปกครอง และกรณี
ดงักล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาการถูกกล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายได ้
 ปัญหาท่ีส่ี ปัญหาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน
ของรัฐ ตามกฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและการแต่งตั้งเจา้
พนกังานบงัคบัทางปกครอง พุทธศกัราช 2562 ขอ้ 3 ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2562 ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
และการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง พุทธศกัราช 2562 ขอ้ 37 ก าหนดวา่ “ให้ผูมี้อ  านาจออกค าสั่ง
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาซ่ึงผา่นการอบรมดา้นการบงัคบัคดี
จากกรมบงัคบัคดีหรือดา้นการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครองใหค้วามเห็นชอบ เป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองเพื่อด าเนินการยดึหรืออายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น” 

                                                 
6 วจิิตร วอนเพียร, “ปัญหาการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539,” 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2549), หนา้ 14-16. 
7 กฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและการแตง่ตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทาง

ปกครอง พทุธศกัราช 2562 ขอ้ 3.  
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 เห็นไดว้า่คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองนั้น กฎหมายก าหนด
เพียงวา่ผูน้ั้นจะตอ้งผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตรดา้นการบงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดีหรือดา้นการบงัคบัทาง
ปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองใหค้วามเห็นชอบ จึงจะปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองได ้เม่ือเปรียบเทียบกบัคุณสมบติั หนา้ท่ีประสบการณ์การท างานของเจา้
พนกังานบงัคบัคดี สังกดักรมบงัคบัคดีแลว้นั้นมีความแตกต่างกนัมาก คือ แมเ้จา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐได้
ผา่นการอบรมหลกัสูตรการบงัคบัทางปกครอง แต่ก็เป็นเพียงหลกัสูตรระยะสั้น ยงัขาดประสบการณ์ ความ
เช่ียวชาญในการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นบงัคบัทางปกครองโดยตรง และหากเปรียบเทียบกบัการบงัคบัทางปกครอง
ของประเทศฝร่ังเศส กรณีการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน ก าหนดใหเ้จา้
พนกังานบงัคบัช าระหน้ีภาครัฐตอ้งฝึกงานเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 18 เดือน8 ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวจึงส่งผล
เสียต่อกระบวนการบงัคบัทางปกครอง อาจท าใหห้น่วยงานของรัฐไดรั้บการช าระเงินคืนจากผูอ้ยูใ่นบงัคบั
ของมาตรการบงัคบัทางปกครองล่าชา้ หรืออาจไม่ไดรั้บเงินใดๆ จากผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทาง
ปกครอง และตอ้งเสียเวลาด าเนินการหลายขั้นตอนซ่ึงจะมีผลในเร่ืองอายคุวาม ท าใหเ้สียงบประมาณในการ
จดัอบรมเจา้หนา้ท่ี และส่งผลต่อการบงัคบัทางปกครองกรณีการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้
ช าระเงินบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ฉบบัท่ี 
3 พ.ศ.2562 ท่ีไม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน กรณีบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเพื่อเป็นการจ ากดักรอบการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีอนั
เป็นการป้องกนัการใชอ้  านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดและตามอ าเภอใจ รวมทั้งเพื่อหลีกเล่ียงการถูก
กล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจโดยมิชอบในการด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครอง ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาการมีหนงัสือเรียกบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองมา
เพื่อไต่สวนและการสั่งใหส่้งเอกสารหรือวตัถุพยานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบั
ทางปกครอง ผูศึ้กษาเห็นวา่บทบญัญติัของกฎกระทรวงก าหนดขั้นตอนและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ การ
อายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และก าหนดอ านาจของศาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีให้เป็น
อ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ พุทธศกัราช 2565  ขอ้ 74 (1) ยงัไม่มีความชดัเจนกรณีการไม่ปฏิบติัตาม
หนงัสือเรียกหรือการสั่งใหส่้งเอกสารหรือวตัถุพยานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบั
ทางปกครอง เพราะหากปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองของความสมคัรใจไม่มีสภาพบงัคบัแลว้ฝ่ายปกครองก็จะไม่
สามารถด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัทางปกครองและไม่เกิดประโยชน์ในการบงัคบัใช้
กฎหมาย จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

                                                 
8 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์ รายงานการศึกษาวจิยั เร่ือง การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส, ส านกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, (กรุงเทพมหานคร, 2552), หนา้ 37 
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เดิม ขอ้ 74 (1) ก าหนดวา่ “การมีหนงัสือเรียกบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบั
ทางปกครองมาเพื่อการไต่สวนและการสั่งใหส่้งเอกสารหรือวตัถุพยานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบั
ของมาตรการบงัคบัทางปกครอง”  
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติม ขอ้ 74 (1) ดงัน้ี “บุคคลตามหนงัสือเรียก หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
หนงัสือเรียกตอ้งถูกลงโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท ในกรณีท่ีบุคคลไม่ส่งเอกสารหรือวตัถุพยานเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งถูกลงโทษปรับในอตัราร้อยละสามต่อเดือน
ของจ านวนทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีบุคคลนั้นครอบครองอยู”่   

2. ปัญหาการเขา้ไปในสถานท่ีท่ีบุคคลอ่ืนครอบครองอยูซ่ึ่งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่
ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นสถานท่ีนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่
บทบญัญติัของกฎกระทรวงก าหนดขั้นตอนและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น และก าหนดอ านาจของศาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีให้เป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของ
รัฐ พุทธศกัราช 2565  ขอ้ 74 (2) ยงัไม่มีความชดัเจนในการด าเนินการของฝ่ายปกครองในการปฏิบติัการทาง
ปกครองท่ีเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิของบุคคลในเคหสถาน เม่ือกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจน
เก่ียวกบัขั้นตอนและกระบวนการ จึงอาจมีปัญหาในการปฏิบติังานในการเขา้ไปในสถานท่ีท่ีบุคคลอ่ืน
ครอบครองอยู ่ซ่ึงจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพในเคหสถานของบุคคลอ่ืน แมจ้ะมีเหตุอนัควรเช่ือ
วา่มีทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นสถานท่ีนั้น 
แต่เม่ือกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัอยา่งชดัเจน จึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองและ
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในฝ่ายปกครองในการด าเนินการตามมาตรการทางปกครอง เน่ืองจาก
อาจเป็นปัญหากระทบต่อการปฏิบติังานของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจนั้นไดด้ว้ย เพราะเม่ือมีกรณีการเขา้
ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีอนัเป็นท่ีรโหฐานของผูอ่ื้นนั้นจะเขา้ไปท าการใดโดยปราศจากความยนิยอมของ
ผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นมิได ้เพราะถือวา่เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ใหก้ารรับรองไว ้จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

เดิม ขอ้ 74 (2) ก าหนดวา่ “การเขา้ไปในสถานท่ีท่ีบุคคลอ่ืนครองครองอยูซ่ึ่งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มี
ทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นสถานท่ีนั้น”  
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มขอ้ความ ขอ้ 74 (2) ใหม่ ดงัน้ี “ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่
ในบงัคบัของมาตรการทางปกครองหรือมีบญัชี เอกสาร จดหมาย หรือวตัถุอ่ืนใดอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือ
กิจการของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการทางปกครองอยูใ่นสถานท่ีท่ีบุคคลอ่ืนครอบครองอยู ่หน่วยงานของรัฐ
ท่ีออกค าสั่งใหช้ าระเงินโดยอนุมติัของผูบ้งัคบับญัชา ผูก้  ากบัดูแล หรือผูค้วบคุมการปฏิบติังานชั้นเหนือข้ึน
ไปของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการไต่ส่วนโดยไม่ชกัชา้ ถา้เป็นท่ีพอใจจากพยานหลกัฐานวา่มี
เหตุอนัควรเช่ือใหมี้อ านาจในการคน้สถานท่ีนั้นโดยออกเป็นหนงัสือการคน้สถานท่ีและแจง้ใหพ้นกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจเขา้ร่วมการด าเนินการดงักล่าวกบัเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองดว้ย เพื่อให้เจา้
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พนกังานบงัคบัทางปกครองตรวจสอบและยดึทรัพยสิ์นหรือส่ิงต่างๆ ดงักล่าวภายในขอบเขตและเง่ือนไข
ตามท่ีเห็นวา่จ าเป็นแก่การบงัคบัทางปกครอง”   

3. ปัญหาการออกค าสั่งใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือบริวารออกไปจาก
อสังหาริมทรัพยท่ี์ไดข้ายและโอนใหแ้ก่ผูซ้ื้อ ผูศึ้กษาเห็นวา่บทบญัญติัของกฎกระทรวงก าหนดขั้นตอนและ
วธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และก าหนดอ านาจของศาลในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการบงัคบัคดีใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ พุทธศกัราช 2565  ขอ้ 74 (3) ยงับญัญติัไม่
ชดัเจนซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายและอาจกระทบต่อผูซ้ื้อทรัพย ์รวมทั้งไม่มีบทบญัญติั
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายแก่ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ซ่ึงจากกรณีดงักล่าวจะมีผลกระทบต่อบุคคลผู ้
ซ้ือทรัพยด์ว้ย จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

เดิม ขอ้ 74 (3) ก าหนดวา่ “การออกค าสั่งใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือ
บริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดข้ายและโอนให้แก่ผูซ้ื้อ”  
 ขอเสนอแนะใหบ้ญัญติัขอ้ 74 (3) ใหม่ ดงัน้ี “ในกรณีหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของ
มาตรการบงัคบัทางปกครองหรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดข้ายและโอนใหแ้ก่ผูซ้ื้อ ถา้ผูอ้ยูใ่น
บงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือบริวารไม่ยอมออกไปจากทรัพยน์ั้น ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัทาง
ปกครอง มีอ านาจด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี   

(1) รายงานต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาด าเนินการใหมี้ค าสั่งจบักุมผูอ้ยูใ่นบงัคบัของ 
มาตรการบงัคบัทางปกครองหรือบริวาร และใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจแจง้ใหฝ่้ายปกครองหรือ
ต ารวจช่วยเหลือได ้ในการน้ีใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวัผูอ้ยูใ่นบงัคบั
ของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือบริวารท่ีขดัขวางไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
บงัคบัทางปกครอง 
 (2) ปิดประกาศใหบุ้คคลท่ีอยูอ่าศยัหรือครอบครองทรัพยน์ั้นซ่ึงอา้งวา่มิไดเ้ป็นบริวารของผูอ้ยูใ่น
บงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง ยืน่ค  าร้องต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐภายในก าหนดเวลาสิบหา้วนั
นบัแต่วนัปิดประกาศแสดงวา่ตนมีอ านาจพิเศษในการอยูอ่าศยัหรือครอบครองทรัพยน์ั้น  
 เม่ือมีการจบักุมผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือบริวารตาม (1) แลว้ หรือในกรณี
ท่ีบุคคลดงักล่าวหลบหนีไปจากทรัพยน์ั้นแลว้ หรือเม่ือพน้ก าหนดเวลาตาม (2) แลว้ ให้เจา้พนกังานบงัคบั
ทางปกครองด าเนินการเก่ียวกบักบัทรัพยน์ั้นตามหลกัเกณฑก์ารบงัคบัทางปกครองให้แก่ผูซ้ื้อต่อไป”  
 4. ปัญหาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ การบงัคบัทางปกครองกรณีการตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน โดยการบงัคบั
โดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองส่วนใหญ่ไม่มีความเช่ียวชาญในการ
ยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เน่ืองจากกฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง พุทธศกัราช 2562 ขอ้ 3 ก าหนด
คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองเพียงวา่จะตอ้งผา่นการฝึกอบรม
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หลกัสูตรดา้นการบงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดีหรือดา้นการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการ
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองใหค้วามเห็นชอบเท่านั้น เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัวธีิ
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2562 ท่ีมีวตัถุประสงคใ์หก้ารบงัคบัทาง
ปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองมีประสิทธิภาพ
และก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการบงัคบัทางปกครอง จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผู ้
ออกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง พุทธศกัราช 2562 
ดงัน้ี  
 เดิม ขอ้ 3 วรรคแรก ก าหนดวา่ “ใหผู้มี้อ  านาจออกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแต่งตั้ง
เจา้หนา้ท่ีผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาซ่ึงผา่นการอบรมดา้นการบงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดีหรือดา้นการบงัคบั
ทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองให้ความเห็นชอบ เป็นเจา้พนกังาน
บงัคบัทางปกครองเพื่อด าเนินการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น”  
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มขอ้ความ ขอ้ 3 วรรคแรกใหม่ ดงัน้ี “ใหผู้มี้อ  านาจออกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นเจา้พนกังานบงัคบัทาง
ปกครองเพื่อด าเนินการยดึ หรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(1) เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองจะตอ้งเป็น 
ผูส้ าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ และตอ้งผา่นการอบรมดา้นการบงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดีหรือ
ดา้นการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองใหค้วามเห็นชอบ  

(2) เม่ือผา่นการอบรมดา้นการบงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดีหรือดา้นการบงัคบัทางปกครองตาม
หลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองใหค้วามเห็นชอบ ใหผู้ท่ี้ผา่นการอบรมเขา้รับการฝึก
ภาคปฏิบติัดา้นการบงัคบัคดีกบักรมบงัคบัคดีหรือส านกังานบงัคบัคดีจงัหวดัเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี 
และใหก้รมบงัคบัคดีรับรองผลการฝึกภาคปฏิบติั ทั้งน้ี ใหห้น่วยงานตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเขา้รับการ
ฝึกภาคปฏิบติัเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม”  
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