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  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นแชร์ ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นแชร์  และศึกษาถึง

ปัญหาทางกฎหมาย และอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นแชร์ ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 

ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงท่ีมาแห่งความคิดในการก าหนดกฎหมายเพื่อใช้ในการก ากบัดูแล

ควบคุมการเล่นแชร์ ปัจจุบนัประเทศไทยใช้พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 เป็นกฎหมายท่ีออกมา

บงัคบัใชเ้พื่อควบคุมป้องกนัการระดมทุนนอกระบบโดยการเล่นแชร์ท่ีมีลกัษณะเป็นธุรกิจ หรือการคา้ก าไร 

โดยพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ไดก้  าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมการเล่นแชร์ เช่น การ

หา้มนิติบุคคลเป็นนายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่นแชร์ และมีขอ้จ ากดัและขอ้ห้ามส าหรับบุคคลธรรมดาเป็น

นายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่นแชร์มีจ านวนวงแชร์รวมกนัมากกวา่ 3 วง หรือมีสมาชิกวงแชร์รวมกนัทุกวง

มากกวา่ 30 คน หรือมีทุนกองกลางต่องวดรวมกนัทุกวงมีมูลค่ามากกว่าสามแสนบาท หรือหา้มนายวงแชร์

หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์นั้นไดรั้บประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืน นอกจากสิทธิท่ีจะไดรั้บทุน กองกลางใน

การเขา้ร่วมเล่นแชร์ในงวดหน่ึงงวดใดไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ีย นอกจากนั้นยงัมีมาตรการต่าง ๆ ท่ีออกมา

เพื่อควบคุมและก ากบัการเล่นแชร์ อาทิเช่น การหา้มมิให้มีการโฆษณาช้ีชวนให้ประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วมใน

การเล่นแชร์ และการหา้มใชช่ื้อหรือค าแสดงช่ือในทางธุรกิจโดยมีค าวา่ “แชร์” เป็นตน้3 

 

  แต่อย่างไรก็ดี การเล่นแชร์ก็ถือว่าเป็นการระดมเงินนอกระบบประเภทหน่ึง แต่เป็นการระดมเงิน
นอกระบบท่ีมีกฎหมายบงัคบัให้กระท าภายใตข้อ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ เป็นการ
ระดมทุนโดยหน่วยงานหรือบุคคลใด ๆ ซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงินหรือหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตร้ะเบียบ
ขอ้บงัคบัของกฎหมายและด าเนินการในการระดมทุนภายใตก้ฎหมายท่ีก าหนดไว ้การระดมทุนในลกัษณะน้ี
ไม่มีกฎหมายเฉพาะหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงมาก ากบัดูแล และการระดมทุนนั้น ๆ บางคร้ังอาจใช้

                                                           

  
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเล่นแชร์ ตามพระราชบญัญติั

การเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์จรัล เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ  คือ รอง
ศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  3 วทิยา เบ็ญจาธิกุล, “ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2543”,(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต, คณะ

นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549), หนา้ 2 
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วธีิการอา้งอิงหรือแอบแฝง ลอกเลียนแบบธุรกิจการเงินในระบบการเงิน หรือการด าเนินธุรกิจอ่ืนใดท่ียงัมิได้
มีกฎหมายควบคุมหรือทางการยงัมิไดเ้ขา้มาควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจดงักล่าว เช่น การประกอบธุรกิจ
แชร์ลูกโซ่เป็นตน้ ซ่ึงการระดมเงินนอกระบบโดยการเล่นแชร์แมว้า่จะมีกฎหมายออกมาควบคุมให้ปฏิบติั
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดก็ตาม แต่หากบุคคลบางคนหรือบางกลุ่มตอ้งการท่ีจะระดมเงินในรูปแบบของการ
เล่นแชร์ หรือตอ้งการด าเนินการเล่นแชร์อยา่งเป็นธุรกิจโดยอาจกระท าในนามนิติบุคคลหรือเป็นการระดม
เงินทุนฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 อนัเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความผิดทาง
เศรษฐกิจ ความผิดดงักล่าวก็ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึง โดยรูปแบบการเล่นแชร์ใน
ปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไปจากเดิม มีการพฒันารูปแบบและวิธีการท่ีซบัซอ้นมากข้ึน ผูก้ระท าผดิหรือตวัอาชญา
กรท่ีก่ออาชญากรรมประเภทน้ีมีความเช่ียวชาญ และช านาญเป็นอยา่งมากซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสียหายและ
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของชาติ รวมทั้งน าไปสู่การประกอบอาชญากรรมขา้มชาติใน
ท่ีสุด4 

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 เป็นกฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบั

เป็นระยะเวลากว่า 30 ปีแลว้โดยท่ีมิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมกบัลกัษณะการกระท าความผิดท่ี

เกิดข้ึนในปัจจุบนั ประกอบกบับทบญัญติัของพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 บางมาตรายงัไม่มีความ

ชดัเจนเพียงพอไม่ครอบคลุมปัญหาต่าง ๆ ท าให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย และไม่อาจให้ความคุม้ครองผูเ้สียหาย

ได้อย่างเต็มท่ี นอกจากน้ียงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายหรือวิธีด าเนินการท่ีจะป้องปรามการกระท าความผิด

การฉอ้โกงประชาชนจากการเล่นแชร์ใหท้นัต่อสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยสรุปประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี 

 ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาความหมายของการเล่นแชร์ ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการเล่น

แชร์ พ.ศ.25345 

  พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 มาตรา 4 ไดก้ าหนดนิยามของ “การเล่นแชร์ หมายความว่า 
การท่ีบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปตกลงกนัเป็นสมาชิกวงแชร์ โดยแต่ละคนมีภาระท่ีจะส่งเงินหรือทรัพยสิ์น
อ่ืนใด รวมเขา้เป็นทุนกองกลางเป็นงวด ๆ เพื่อให้สมาชิกวงแชร์หมุนเวียนกนัรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้น
ไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงการรวมทุนในลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงดว้ย” ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดนิยามความหมายของการเล่นแชร์ออนไลน์ไวใ้ห้
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั ท่ีระบบอินเตอร์เน็ต และเครือข่ายสังคมออนไลน์ เขา้มาเป็นเคร่ืองมือ
ในการเล่นแชร์ออนไลน์ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิกวงแชร์ และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
ความมัน่คงของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก หากมีการก าหนดความหมายของการเล่นแชร์ออนไลน์ไวช้ดัเจน
ก็จะสามารถเอาผดิกบัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษได ้

                                                           

  4พลิสสุภา พจนะลาวณัย ,์ “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : ศึกษากรณีแชร์ลูกโซ่”, 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต,คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2560), หนา้ 1 
  5 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534. มาตรา 4. 
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  ปัญหาประการท่ีสองคือ ปัญหาการจัดตั้ งวงแชร์หรือการจัดให้มีการเล่นแชร์ตามมาตรา 6 
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 25346 โดยมีประเด็นปัญหาดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 มาตรา 6 ไม่ไดก้  าหนดหา้มเร่ืองการเล่นแชร์ผา่นส่ือสังคม
ต่าง ๆ ท่ีใช้การส่ือสารผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ต หรือเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ไวใ้นบทบญัญติักฎหมาย 
ส่งผลให้เกิดการตีความท่ีคลุมเครือ ยากต่อการบังคับใช้กฎหมาย มิจฉาชีพสามารถอาศยัช่องโหว่ทาง
กฎหมาย ออกแบบรูปแบบการเล่นแชร์ผ่านส่ือสังคมต่าง ๆ ให้คลุมเครือ หลุดรอดจากการควบคุมของ
กฎหมาย  
  2) พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 6 ไม่ไดก้  าหนดอตัราผลประโยชน์ หรือดอกเบ้ียท่ี
สมาชิกวงแชร์เสนอเพื่อประมูลแชร์ แมว้า่อตัราผลประโยชน์ในการประมูลเงินทุนกองกลางของวงแชร์จะ
มากกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ก็ไม่เป็นการกระท าความผิด เน่ืองจาก
การเล่นแชร์ไม่เข้าข่ายเป็นการกู้ยืมเงิน ซ่ึงหากปล่อยให้มีการประมูลเงินกองกลางโดยไม่มีการก าหนด
เพดานขั้นสูงของอตัราผลประโยชน์ หรือดอกเบ้ียท่ีสมาชิกวงแชร์เสนอเพื่อประมูล จะท าใหส้มาชิกวงแชร์ท่ี
ประมูลแชร์ไดใ้นงวดแรก ๆ ตอ้งแบกรับภาระท่ีตอ้งจ่ายวงแชร์มากเกินไป อาจท าใหเ้กิดการหลบหนีหรือท า
ใหว้งแชร์ลม้ได ้ 
 3) พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 6 ก็ไม่ไดมี้การก าหนดห้ามวา่สมาชิกคนหน่ึงจะ
เล่นไดก่ี้มือ ซ่ึงสมาชิกคนหน่ึงอาจจะเล่นไดห้ลายมือในวงเดียวกนัก็ได ้แต่หากพิจารณาถึงความสามารถ
ของสมาชิกวงแชร์ในการส่งเงินค่างวดแล้วนั้ นอาจก่อให้เกิดปัญหาได้ เพราะในงวดแรก ๆ อาจจะมี
ความสามารถในการส่งแต่งวดต่อไปภายหลงัจากท่ีประมูลไดแ้ลว้ สมาชิกคนนั้นจะตอ้งรับภาระท่ีจะส่งเงิน
แชร์รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีตนเสนอให้ดว้ย ก็อาจจะเกิดปัญหาไม่สามารถส่งเงินค่างวดต่อไปได ้เพราะตอ้ง
ส่งค่างวดพร้อมผลประโยชน์ท่ีตนเสนอหลายมือ  
   4) พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 6 ไม่ไดก้  าหนดการจดัให้มีผูค้  ้าประกนัในการเล่น
แชร์ของสมาชิกวงแชร์ หากสมาชิกวงแชร์รายใดไม่สามารถจ่ายไดห้รือหลบหนีอาจส่งผลกระทบต่อวงแชร์
โดยเม่ือไม่สามารถจ่ายได ้ก็ตกเป็นภาระให้แก่นายวงแชร์ ท่ีจะตอ้งช าระแทนสมาชิกคนดงักล่าว และหาก
นายวงแชร์ไม่สามารถจ่ายไหวก็เกิดปัญหาท่ีท าใหว้งแชร์ลม้ได ้
  5) พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 6 ไม่ได้ก าหนดให้นายวงแชร์จดทะเบียนการ
จดัตั้งวงแชร์ ท าใหห้น่วยงานของรัฐไม่สามารถทราบถึงจ านวนวงแชร์และสถานการณ์การเล่นแชร์ท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทย ไม่สามารถควบคุมดูแลการเล่นแชร์ให้อยูภ่ายในขอบเขตของพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ 
พ.ศ. 2534 

                                                           

  6 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534. มาตรา 6. 
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 ปัญหาประการท่ีสามคือ ปัญหาของสมาชิกวงแชร์ในการฟ้องคดีหรือใชสิ้ทธิเรียกร้องใหน้ายวงแชร์
หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์ชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 7 ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 25347 
  พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 7 ก าหนดไวแ้ค่เพียงให้สิทธิสมาชิกวงแชร์ฟ้องคดี
หรือใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหายเอากบันายวงแชร์ หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์ได ้แต่ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองอ านาจ
ของเจา้หน้าท่ี ท่ีจะมาดูแลจดัการทรัพยสิ์นของนายวงแชร์ เพื่อป้องกันนายวงแชร์จดัการกองทรัพยสิ์น
เสียหาย หากปล่อยใหผู้ก้ระท าความผดิยงัมีอ านาจจดัการทรัพยสิ์นเองได ้ผูเ้สียหายก็อาจไม่ไดรั้บเงินคืน  
  ปัญหาประการท่ีส่ีคือ ปัญหาบทลงโทษจากการเล่นแชร์มาตรา 17 และมาตรา 19 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ 
พ.ศ. 25348 ไมเ่หมาะสมกบัการกระท าความผดิ สภาพสังคมเศรษฐกิจ และความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
 บทลงโทษตาม มาตรา 17 และมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
เป็นบทลงโทษท่ีลา้สมยั ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหามูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจากการจดัให้มีการเล่นแชร์ 
นายวงแชร์หรือทา้วแชร์มิไดรู้้สึกเกรงกลวัต่อกฎหมายแต่อย่างใด ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวั
กฎหมายและสร้างความเสียหายแก่สังคม และประเทศชาติเป็นอยา่งมาก  

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นแชร์ ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1. ในประเด็นปัญหาความหมายของการเล่นแชร์ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.
2534 
    ควรเพิ่มเติมบทนิยามความหมายของ การเล่นแชร์ออนไลน์ ไวใ้นบญัญติักฎหมาย มาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 ให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัท่ีระบบอินเตอร์เน็ต และ
เครือข่ายสังคมออนไลน์ เขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการเล่นแชร์ออนไลน์ ท่ีก่อความเสียหายแก่สมาชิกวงแชร์ 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงตอ้งบญัญติับทนิยามของการเล่นแชร์ออนไลน์กฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจน 
โดยแกไ้ขเพิม่เติมเป็นใหมี้บทนิยามของการเล่นแชร์ออนไลน์ ดงัน้ี 
    จากเดิม มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
          การเล่นแชร์ หมายความวา่ การท่ีบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปตกลงกนัเป็นสมาชิกวงแชร์ โดยแต่ละ
คนมีภาระท่ีจะส่งเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใด รวมเข้าเป็นทุนกองกลางเป็นงวด ๆ เพื่อให้สมาชิกวงแชร์
หมุนเวียนกนัรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืนใด  และให้หมายความรวมถึง
การรวมทุนในลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงดว้ย 
 
 

                                                           

  
7 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534. มาตรา 7. 

 

  
8 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534. มาตรา 17 มาตรา 19. 
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 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
  การเล่นแชร์ หมายความวา่ การท่ีบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปตกลงกนัเป็นสมาชิกวงแชร์ โดยแต่ละ
คนมีภาระท่ีจะส่งเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใด รวมเข้าเป็นทุนกองกลางเป็นงวด ๆ เพื่อให้สมาชิกวงแชร์
หมุนเวียนกนัรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืนใด  และให้หมายความรวมถึง
การรวมทุนในลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงดว้ย 
  การเล่นแชร์ออนไลน์ หมายความวา่ การเล่นแชร์ท่ีบุคคลเขา้ร่วมเล่นแชร์ โดยการส่ือสารผ่านส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ต  แพลตฟอร์มออนไลน์ หรือเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท่ีใช้อ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อส่ือสาร  
  2. ในประเด็นปัญหาการจดัตั้งวงแชร์หรือการจดัใหมี้การเล่นแชร์ตามมาตรา 6 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ 
พ.ศ. 2534 
 เห็นควรห้ามมิให้มีการเล่นแชร์ส่ือสังคมต่าง ๆ เพื่อให้ง่ายต่อการตีความและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
สามารถปิดช่องโหวท่างกฎหมายได ้และควรก าหนดอตัราผลประโยชน์หรือดอกเบ้ียเพดานขั้นสูงท่ีสมาชิก
วงแชร์เสนอเพื่อประมูลแชร์ ถึงแมว้า่อตัราผลประโยชน์ในการประมูลเงินแชร์จะไม่เขา้ข่ายเป็นความผดิตาม
พระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พุทธศกัราช 2475 แต่หากปล่อยให้มีการประมูลแชร์โดยไม่มีการ
ก าหนดเพดานขั้นสูงของอตัราผลประโยชน์ท่ีสมาชิกวงแชร์เสนอเพื่อประมูล จะท าให้สมาชิกวงแชร์ท่ี
ประมูลแชร์ไดใ้นงวดแรก ๆ นั้น จะตอ้งแบกรับภาระท่ีตอ้งจ่ายต่อวงแชร์มากเกินไป และมีลกัษณะคลา้ยกบั
การกู้ยืมเงินนอกระบบท่ีประชาชนจ าใจยอมกู้ทั้ง ๆ ท่ีรู้ว่าอตัราดอกเบ้ียท่ีตอ้งเสียนั้นมากกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด หากแต่ส่ิงท่ีต่างกนัคือ สมาชิกวงแชร์ยนิยอมรับสภาพการจ่ายเงินดงักล่าวเน่ืองจากตนเป็นผูท่ี้เสนอ
อตัราผลประโยชน์เอง นอกจากน้ีควรก าหนดห้ามวา่สมาชิกคนหน่ึงจะเล่นไดก่ี้มือ และจ านวนก่ีวง ซ่ึงการ
ปล่อยใหป้ระชาชนมีเสรีภาพมากเกินไปในการเล่นแชร์โดยไม่จ  ากดัจ านวนวงแชร์ แมจ้ะส่งผลใหป้ระชาชน
มีทางออกในการแสวงหาเงินทุนก็ตาม แต่หากพิจารณาอีกดา้นหน่ึง รัฐไม่มีนโยบายส่งเสริม หรือสนบัสนุน
ใหมี้การกูย้มืเงินนอกระบบเน่ืองจากท าใหรั้ฐขาดรายไดท่ี้ส าคญัในการน าเงินมาพฒันาประเทศจากตลาดเงิน
ตลาดทุน ผูใ้ชเ้งินนอกระบบขาดหลักประกนัท่ีมัน่คงในการใช้เงินนอกระบบ และอาจเป็นช่องทางในการ
หลอกลวงและถูกหลอกลวงไดง่้ายข้ึน การจ ากดัจ านวนวงแชร์ท่ีสมาชิกวงแชร์สามารถเขา้ร่วมได ้จะส่งผลดี
ทางด้านเศรษฐกิจโดยรวม ประกอบกบัควรก าหนดให้สมาชิกวงแชร์จดัให้มีผูค้  ้ าประกนัในการเล่นแชร์ 
ทั้งน้ี เพื่อให้สมาชิกวงแชร์สามารถส่งเงินค่างวดไดต้ามความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัรายได้ของตนเอง มี
หลกัประกนัการเล่นแชร์ท่ีมัน่คงไม่ส่งผลกระทบต่อสมาชิกวงแชร์รายอ่ืน  
  โดยควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 6 (5) - (8) ดงัน้ี 
 จากเดิม มาตรา 6  บญัญติัว่า ห้ามมิให้บุคคลธรรมดาเป็นนายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่นแชร์ท่ีมี
ลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
          (1) เป็นนายวงแชร์หรือจดัใหมี้การเล่นแชร์มีจ านวนวงแชร์รวมกนัมากกวา่สามวง 
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          (2) มีจ  านวนสมาชิกวงแชร์รวมกนัทุกวงมากกวา่สามสิบคน 
          (3) มีทุนกองกลางต่อหน่ึงงวดรวมกนัทุกวงเป็นมูลค่ามากกวา่จ านวนท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
          (4) นายวงแชร์หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์นั้นไดรั้บประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนนอกจากสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บทุนกองกลาง ในการเขา้ร่วมเล่นแชร์ในงวดหน่ึงงวดใดไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ีย 
  แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
   (5) เป็นนายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่นแชร์ผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ต ส่ือสังคมต่าง ๆ หรือ
เทคโนโลยอ่ืีน ๆ  
 (6) สมาชิกวงแชร์ 1 คนหา้มเล่นแชร์รวมกนัมากกวา่ 3 มือ 
  (7) มีอตัราผลประโยชน์หรือดอกเบ้ียท่ีสมาชิกวงแชร์เสนอเพื่อประมูล อตัราเกินกว่าร้อยละ 1.25 
ของเงินทุนกองกลาง” 
 (8) สมาชิกวงแชร์ตอ้งจดัใหมี้ผูค้  ้าประกนัในการเล่นแชร์อยา่งนอ้ยจ านวน 2 คน และควรก าหนดให้
นายวงแชร์จดทะเบียนจดัตั้งวงแชร์ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถควบคุมดูแลการเล่นแชร์ให้อยูภ่ายใน
ขอบเขตของพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ประกอบกบัควรก าหนดให้การจดัตั้งวงแชร์ท่ีมีลกัษณะ
หลอกลวงให้หลงเช่ือดว้ยวธีิการลงทุนดว้ยการสมคัรสมาชิกและได้ผลตอบแทนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกบัเงินท่ี
ตอ้งลงทุนโดยน าเงินท่ีได้จากการชักชวนให้เขา้มาเป็นสมาชิกมาจ่ายให้กบัผูท่ี้ถูกชักชวนเขา้มาให้เป็น
สมาชิกรายใหม่ เป็นการฉอ้โกงมีความผดิตาม พ.ร.บ.การเล่นแชร์  พ.ศ. 2534 
  โดยควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 6 วรรคสอง และวรรคสาม ดงัน้ี 
 มาตรา 6 วรรคสอง การจดัตั้งวงแชร์ ให้นายวงแชร์ยืน่ขอจดทะเบียนจดัตั้งวงแชร์ต่อหน่วยงานของ
รัฐท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา 6 วรรคสาม การจดัตั้ งวงแชร์ด้วยวิธีการลงทุนด้วยการสมคัรสมาชิกโดยจะมีผูท้  าหน้าท่ี
หลอกลวงแสดงใหผู้ท่ี้มาร่วมเล่นแชร์นั้นเห็นถึงผลตอบแทนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกบัเงินท่ีตอ้งลงทุน ท าให้มีผู ้
หลงเช่ือและน าเงินไปร่วมลงทุนดว้ย โดยน าเงินท่ีไดจ้ากการชกัชวนให้เขา้มาเป็นสมาชิกมาจ่ายใหก้บัผูท่ี้ถูก
ชกัชวนเขา้มาให้เป็นสมาชิกรายใหม่ ๆ การกระท าในลกัษณะน้ีเรียกวา่ “การฉ้อโกง” ถือเป็นความผิดตาม 
พ.ร.บ.การเล่นแชร์  พ.ศ. 2534  
  3. ในประเด็นปัญหาของสมาชิกวงแชร์ในการฟ้องคดีหรือใช้สิทธิเรียกร้องให้นายวงแชร์หรือผูจ้ดั
ใหมี้การเล่นแชร์ชดใชค้า่เสียหายตามมาตรา 7 ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534  
 เห็นควรเพิ่มเติมเร่ืองของอ านาจของเจา้หนา้ท่ีเพื่อใหมี้อ านาจยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นของนายวงแชร์ 
หรือผูก้ระทาความผิด รวมถึงทรัพยสิ์นของผูท่ี้เป็นสมาชิกวงแชร์ท่ีประมูลเงินทุนกองกลางไปแลว้ และไม่
ส่งเงินเขา้ทุนกองกลาง  ดงัน้ี 
 จากเดิม มาตรา 7  บทบญัญติัในมาตรา 6 ไม่กระทบกระเทือนถึงการท่ีสมาชิกวงแชร์จะฟ้องคดีหรือ
ใชสิ้ทธิเรียกร้องเอากบันายวงแชร์หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์ 
 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
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  มาตรา 7  วรรคแรก ในมาตรา 6 ไม่กระทบกระเทือนถึงการท่ีสมาชิกวงแชร์จะฟ้องคดีหรือใชสิ้ทธิ
เรียกร้องเอากบันายวงแชร์หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์ 
 มาตรา 7 วรรคสอง นับแต่ท่ีมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจรวบรวมทรัพยสิ์น ยึด 
หรืออายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด นายวงแชร์ท่ีโกงเงินทุนกองกลางไป นายวงแชร์ท่ีถูกฟ้องทางแพ่ง 
เพื่อน าทรัพยสิ์นนั้นไปขายทอดตลาด และน าเงินมาแบ่งช าระใหแ้ก่ผูเ้สียหายทุกคนตามสัดส่วน  
  และควรห้ามผูก้ระท าความผิด นายวงแชร์ท่ีโกงเงินทุนกองกลางไป นายวงแชร์ท่ีถูกฟ้องไม่วา่เป็น
การฟ้องทางแพ่งหรือทางอาญา ห้ามท านิติกรรมใด ๆ เพื่อป้องกนัการ โอน ยกัยา้ย ถ่ายเททรัพยสิ์นออกไป 
โดยบญัญติัในมาตรา 7 วรรคสาม ดงัน้ี 
  มาตรา 7 วรรคสาม ห้ามบุคคลตามวรรคหน่ึง นายวงแชร์ท่ีถูกฟ้องคดีทางแพ่ง หรือสมาชิกวงแชร์ท่ี
ถูกนายวงแชร์ฟ้องคดี กระท านิติกรรมใดภายหลงัจากท่ีมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล โดยให้เจา้หน้าท่ีกระท านิติ
กรรมแทนไดภ้ายใตค้  าสั่งของศาล หากฝ่าฝืนใหก้ารกระท านั้น ๆ เป็นโมฆะ 
    4. ในประเด็นปัญหาบทลงโทษจากการเล่นแชร์ มาตรา 17 และมาตรา 19 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ 
พ.ศ. 2534 ไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด สภาพสังคมเศรษฐกิจและความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 17 และมาตรา 19 โดยก าหนดบทลงโทษท่ีเทียบเคียงจากพระ
ราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และกฎหมายเก่ียวกับการเล่นแชร์ของ
ต่างประเทศ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมเศรษฐกิจ และความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากเล่นแชร์ และข่มขู่
ยบัย ั้งมิให้กระท าความผิด ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง อนัท าให้ผูท่ี้จะกระท าผิดไดย้บัย ั้งชัง่ใจไม่
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 ดงัน้ี  
    จากเดิม มาตรา 17  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 6 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
  มาตรา 17 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 6 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนถึงหน่ึง
ลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  จากเดิม มาตรา 19  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
  แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
  มาตรา 19 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ  
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