
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการอทุธรณ์ค าพพิากษาหรือค าส่ังของศาลปกครองช้ันต้น1 

 ศิรประภา เส็นคง2 

 

  การอุทธรณ์ค าพิพากษา เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้คู่ความใชสิ้ทธิในการต่อสู้คดีโดยให้ศาล

ในระดับเหนือข้ึนไปตรวจสอบการพิจารณาคดีของศาลล่าง และทบทวนความถูกต้องของค าพิพากษา 

ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย โดยการพิจารณาคดีของศาลสูงนั้นมิได้มีวตัถุประสงค ์

ท่ีจะตอ้งพิจารณาคดีนั้นซ ้ าอีก3 เพียงแต่ให้ศาลสูงตรวจสอบความชอบดว้ยค าพิพากษา ทั้งน้ีเพื่อเป็นกลไก 

ในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงระบบการอุทธรณ์นั้น มี 2 ระบบ คือ การอุทธรณ์ระบบสิทธิ และ 

การอุทธรณ์ระบบอนุญาต4 โดยการอุทธรณ์ระบบสิทธิ (Appeal as of Rights) นั้น ถือเป็นสิทธิของคู่ความ 

ท่ีจะอุทธรณ์ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เพราะกฎหมายเปิดโอกาสให้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์ได ้และศาลจะตอ้งรับ

อุทธรณ์ไวพ้ิจารณาโดยไม่สามารถใชดุ้ลพินิจไม่รับอุทธรณ์ท่ีครบองคป์ระกอบตามกฎหมาย ส่วนการห้าม

อุทธรณ์นั้นถือเป็นข้อยกเวน้ซ่ึงจะถูกจ ากัดสิทธิในการอุทธรณ์โดยบทกฎหมายมาตราใดมาตราหน่ึง5  

ส่วนการอุทธรณ์ระบบอนุญาต (Discretionary Appeal) นั้น ผูอุ้ทธรณ์จะยื่นอุทธรณ์ไดต่้อเม่ือไดข้ออนุญาต

จากศาลและศาลไดอ้นุญาตแลว้จึงจะมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ หากไม่ไดรั้บอนุญาตก็ไม่สามารถท่ีจะยืน่อุทธรณ์ได ้

ดงันั้นการอุทธรณ์ในระบบอนุญาตน้ีกฎหมายจึงไม่เปิดโอกาสใหย้ืน่อุทธรณ์ไดใ้นทนัที6 

  ส าหรับการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นนั้น ได้ศึกษาพระราชบัญญัติ 

จัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 

                                                           

  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสัง่ของ 
ศาลปกครองชั้นตน้ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการสอบ  
คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และอาจารย ์ดร.พีรพงศ ์จงไพศาลสกลุ 

  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  3 เสกสิทธ์ิ พงษพิ์กลุ, “การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสัง่ต่อศาลปกครองสูงสุด,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2547), หนา้ 6. 
  4 เอมอมร สุขศรีสวา่งวงศ,์ “การอุทธรณ์และฎีกาคดีแรงงาน,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2559), หนา้ 26. 
  5 นดัดรียา พิรวนิิจ, “แนวทางการแกไ้ขระบบอุทธรณ์ฎีกาในคดีอาญา,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2550), หนา้ 26. 
  6   เสกสิทธ์ิ พงษพิ์กลุ, เร่ืองเดิม, หนา้ 6. 
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ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 รวมทั้ งกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้วพบ 

ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกับการใช้สิทธิในการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ งของ 

ศาลปกครองชั้นตน้ ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พุทธศกัราช 2542 

มาตรา 73 บัญญัติว่า “การคัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้ นต้น ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ 

ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้มีค  าพิพากษาหรือ 

ค าสั่ง ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ตามก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคดีนั้ นเป็นอันถึงท่ีสุด” และอาศัยอ านาจ 

ตามข้อ 100 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พุทธศกัราช 2543 บัญญัติว่า “ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นท่ีกฎหมายหรือระเบียบน้ี 

มิไดก้ าหนดให้ถึงท่ีสุดให้อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด” จากบทบญัญติัดงักล่าว การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ

ค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นเป็นระบบสิทธิท่ีเปิดโอกาสให้คู่ความใช้สิทธิอุทธรณ์ได้อย่างกวา้งขวาง 

โดยคู่ความท่ีตอ้งการอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้นั้นสามารถตดัสินใจได้

เองว่าตนจะใช้สิทธิอุทธรณ์หรือไม่ และมีสิทธิอุทธรณ์ได้ทุกกรณีโดยไม่ต้องขออนุญาตอุทธรณ์ต่อ 

ศาลปกครองชั้นต้นท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง หรือไม่ต้องขออนุญาตต่อศาลปกครองสูงสุดแต่อย่างใด  

จากการใชร้ะบบสิทธิในการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองดงักล่าว ท าให้มีคดีข้ึนสู่การพิจารณาของ

ศาลปกครองสูงสุดจ านวนมาก และส่งผลให้ศาลปกครองสูงสุดมีคดีค้างการพิจารณาเพิ่มมากข้ึน  

ท าให้กระบวนพิจารณาคดีในศาลปกครองสูงสุดเกิดความล่าชา้ ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาโดยเร็ว 

จึงส่งผลใหก้ระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง 

  ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ท่ีให้อุทธรณ์ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการขออนุญาตอุทธรณ์ 

หากเปล่ียนระบบการอุทธรณ์จากระบบสิทธิเป็นระบบอนุญาตแล้ว ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการก าหนด

ขอ้ยกเวน้ท่ีสามารถอุทธรณ์ได้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งได้รับอนุญาตจากศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า 

กรณีท่ีควรศึกษาเพื่อน ามาบัญญัติเป็นข้อยกเว้น คือกรณีพนักงานอัยการรับว่าต่างฟ้องคดีปกครอง  

และรับแก้ต่างคดีปกครองให้แก่หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงในคดีปกครองนั้น อาจมีการด าเนินคดีโดยราษฎร 

เ ป็นผู ้ด า เ นินคดี เอง  หรือโดยพนักงานอัยการ ซ่ึงได้ รับมอบอ านาจจากหน่วยงานของรัฐก็ได้   

ส าหรับการด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการนั้ น จะผ่านการตรวจสอบ และกลั่นกรองมาแล้วชั้ นหน่ึง  

ตามพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พุทธศกัราช 2553 มาตรา 14 และท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดได้ออกระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยองค์คณะ  

การจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้า ท่ีของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการ 
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ศาลปกครอง การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานคดีปกครองและการมอบอ านาจในการด าเนินคดีปกครองแทน 

พุทธศกัราช 2544 ขอ้ 20 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีปกครองของพนกังานอยัการ 

พุทธศกัราช 2560  ขอ้ 15 และขอ้ 47 พบวา่ พนกังานอยัการมีอ านาจวา่ต่างและแกต่้างแทนหน่วยงานของรัฐ 

หรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ และเม่ือพนักงานอัยการได้รับส านวนจากหน่วยงานของรัฐท่ีประสงค์ให ้

พนักงานอยัการแก้ต่างหรือว่าต่างแล้วนั้น พนักงานอยัการจะต้องตรวจสอบรายละเอียดทั้งขอ้เท็จจริง  

และข้อกฎหมายท่ีจะต้องใช้ในการวินิจฉัยและด าเนินคดี โดยการตรวจสอบนั้นมิได้ตรวจสอบเฉพาะ 

พนักงานอัยการเจ้าของส านวนเท่านั้ น ยงัมีการตรวจสอบตามล าดับชั้ นของผู ้บังคับบัญชาอีกด้วย  

ท าให้คดีปกครองท่ีได้ด าเนินคดีโดยพนักงานอยัการนั้นผ่านการตรวจสอบอย่างละเอียด และรอบคอบ  

ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดภาระหน้าท่ีของศาลปกครองสูงสุดในการท่ีจะตอ้งใช้เวลาในการตรวจสอบค าร้องขอ

อนุญาตอุทธรณ์ ผู ้ศึกษาจึงจะศึกษาว่า ควรมีข้อยกเว้นในกรณีท่ีคดีปกครองนั้ นได้ด าเนินคดีโดย 

พนกังานอยัการ สามารถอุทธรณ์ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการขออนุญาตอุทธรณ์ หรือไม่ 

   ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการขอขยายระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

ของศาลปกครองชั้นตน้ ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พุทธศกัราช 2542  

มาตรา 73 บัญญัติว่า “การคัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้ นต้น ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ 

ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ตามก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคดีนั้ นเป็นอันถึงท่ีสุด” และตามระเบียบของ 

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พุทธศักราช 2543  ข้อ 6  

บญัญติัวา่ “ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีหรือตามท่ีศาลก าหนด เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่กรณี

มีค าขอ ศาลมีอ านาจยน่หรือขยายไดต้ามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม” ในการยื่นอุทธรณ์ 

ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้นั้น ศาลปกครองจะมีค าสั่งอนุญาตให้ยน่หรือขยายระยะเวลา

ดงักล่าวได ้ก็ต่อเม่ือมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อ านาจไว ้เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พุทธศกัราช 2542 โดยตลอดแลว้ ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัมาตราใดให้อ านาจ

ศาลปกครองย่นหรือขยายระยะเวลาการอุทธรณ์ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 73 ดังกล่าว ส่วนข้อ 6  

ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พุทธศกัราช 2543 

ก าหนดไวแ้ต่เพียงวา่ ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีหรือตามท่ีศาลก าหนด เม่ือศาลเห็นสมควรหรือ

เม่ือคู่กรณีมีค าขอ ศาลมีอ านาจย่นหรือขยายได้ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เท่านั้น 

ซ่ึงไม่รวมถึงระยะเวลาตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พุทธศกัราช 2542 ศาลปกครองจึงไม่มีอ านาจขยายระยะเวลายืน่อุทธรณ์ค าพิพากษา
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ได ้ดงันั้น หากผูฟ้้องคดีและผูถู้กฟ้องคดี มีพฤติการณ์พิเศษหรือเหตุสุดวิสัย ท่ีไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ไดท้นั

ภายในก าหนดเวลาดังกล่าว คดีย่อมเป็นอันถึงท่ีสุด โดยผูฟ้้องคดีและผูถู้กฟ้องคดีไม่มีสิทธิขอขยาย

ระยะเวลาอุทธรณ์ได้ และด้วยเหตุ ท่ีก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ งของ 

ศาลปกครองชั้นตน้นั้น เป็นระยะเวลาท่ีเคร่งครัดไม่สามารถขอขยายระยะเวลาได ้จึงเป็นการเพิ่มภาระให้แก่

คู่กรณีในการท่ีรีบเร่งอุทธรณ์ให้ทนัภายในระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีค าพิพากษา 

มิฉะนั้นแลว้คดีดงักล่าวก็จะถึงท่ีสุดทนัที  

  จากการศึกษาปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหาเพิ่มเติมกฎหมาย

ดงัน้ี   

  1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้  

  ผู ้ศึกษาเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ งของ 

ศาลปกครองชั้นต้นนั้น ให้อุทธรณ์ได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากศาลปกครองสูงสุด โดยแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

  เดิม มาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พุทธศกัราช 2542 บญัญติัวา่ “การคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้นั้น ใหย้ืน่อุทธรณ์ต่อ

ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

ถา้มิไดย้ืน่อุทธรณ์ตามก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่คดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด” 

  แกไ้ขเป็น มาตรา 73/1 “การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ให้กระท าได ้

เม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลปกครองสูงสุด 

  การขออนุญาตอุทธรณ์ ให้ยื่นค าร้องขออนุญาตอุทธรณ์พร้อมกบัค าอุทธรณ์ และเม่ือศาลปกครองสูงสุด

พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุอนัควรให้อุทธรณ์ได้ ก็ให้ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งรับอุทธรณ์และพิจารณา

อุทธรณ์ต่อไป  

  ค าขออนุญาตอุทธรณ์จะไดรั้บการอนุญาตต่อเม่ือ 

  (1) ค  าขอนั้นมีความส าคญัต่อการวางแนวบรรทดัฐานของค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง 

  (2) ค  าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นเป็นขอ้กฎหมายท่ีส าคญัซ่ึงยงัไม่มีแนวค าพิพากษาหรือค าสั่งของ 

ศาลปกครองมาก่อน 

  (3) เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงหรือข้อกฎหมายแลว้อาจมีผลเปล่ียนแปลงสาระส าคญัในค าพิพากษา

หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้  

  (4) ปัญหาท่ีเก่ียวพนักบัประโยชน์สาธารณะ  
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  (5) ปัญหาส าคญัอ่ืนท่ีจ าตอ้งพิจารณาค าอุทธรณ์นั้น” 

  2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ท่ีใหอุ้ทธรณ์ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการขออนุญาตอุทธรณ์  

  ผูศึ้กษาเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหค้ดีปกครองท่ีไดด้ าเนินคดีโดยพนกังานอยัการนั้น

มีข้อยกเวน้ท่ีสามารถอุทธรณ์โดยไม่จ  าต้องได้รับอนุญาตจากศาลปกครองสูงสุด โดยแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

แก้ไขเป็น มาตรา 73/2 “การขออนุญาตอุทธรณ์ตามมาตรา 73/1 นั้ น มิให้น ามาใช้ในกรณีท่ีคดีนั้ น 

ไดด้ าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ” 

  3. ปัญหาเก่ียวกบัการขอขยายระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น  

ผูศึ้กษาเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้ศาลปกครองมีอ านาจยน่หรือขยายระยะเวลาในการอุทธรณ์

ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ โดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 

วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

  เดิม มาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พุทธศกัราช 2542 บญัญติัวา่ “การคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้นั้น ใหย้ืน่อุทธรณ์ต่อ

ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

ถา้มิไดย้ืน่อุทธรณ์ตามก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่คดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด”   

   แกไ้ขเป็น มาตรา 73/3 “เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความท่ีประสงคค์ดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่ง

ของศาลปกครองชั้นตน้ ตามมาตรา 73 วรรคหน่ึงไดย้ืน่ค  าขอโดยท าเป็นค าร้อง ใหศ้าลมีอ านาจยน่หรือขยาย

ระยะเวลาในการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ได ้แต่การย่นหรือขยายระยะเวลา 

เช่นว่าน้ีให้พึงกระท าได้ต่อเม่ือมีพฤติการณ์พิเศษ และศาลได้มีค  าสั่งหรือคู่ความมีค าขอข้ึนมาก่อนส้ิน

ระยะเวลานั้น เวน้แต่ในกรณีมีเหตุสุดวสิัย 
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