
 

 

ปัญหาเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานและการแจ้งสิทธิแก่ผู้ต้องหาตามพระราชบัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.25651 
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 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานและการแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ความเป็นมาและความส าคญั ศึกษาความหมาย ประวติั แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการคุม้ครอง
พยานและการแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ.2565 โดยประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือ
การลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี (Convention Against Torture and other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) เม่ือ วนัท่ี 2 ตุลาคม 2550 และมีผลใชบ้งัคบักบัไทยเม่ือ
วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 และอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหาย
สาบสูญโดยถูกบงัคบั (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance) คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2554 เห็นชอบการลงนามและกระทรวงการ
ต่างประเทศไดด้ าเนินการลงนามในอนุสัญญาต่อองคก์ารสหประชาชาติแลว้ เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2555 และ
เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2567 ประเทศไทยไดย้ืน่สัตยาบนัสารเพื่อเขา้เป็นภาคีตามขอ้ 39 ของอนุสัญญา ซ่ึง
จะมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยในวนัท่ี 30 หลงัจากวนัมอบสัตยาบนัสาร คือวนัท่ี 13 มิถุนายน 25673 
ประเทศไทยจึงไดมี้อนุวติัการเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาทั้งสองฉบบัดงักล่าว โดยไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ข้ึน ซ่ึงเหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ีเพื่อยกระดบัและเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน สมควรก าหนดฐานความผดิ มาตรการป้องกนัและปราบปรามและมาตรการเยยีวยา
ผูเ้สียหาย ตลอดจนมาตรการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองของการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานและการแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหา

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และ
อาจารย ์ดร.พีรพงศ ์จงไพศาลสกลุ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
3สิทธิมนุษยชน, อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคบั 

[Online], Available URL: https://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-rights-
mechanism/CED.php, 2567 (เมษายน, 26). 
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ซ่ึงกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรงท่ีไม่อาจกระท าไดไ้ม่วา่ใน
สถานการณ์ใด ๆ โดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 139 ตอนท่ี 66 ก วนัท่ี 25 ตุลาคม 
2565 ใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
 การท่ีจะคน้หาความจริงนั้น มีความจ าเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานให้เห็นถึง
ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในคดี ซ่ึงน าไปสู่การตดัสินคดีต่อไป พยานจึงมีส่วนส าคญัอยา่งมากในการ
พิจารณาคดีต่อผูก้ระท าความผดิ4 อีกทั้งการแจง้สิทธิผูต้อ้งหาเม่ือพิจารณาถึงปัญหาท่ีเก่ียวกบัการรับฟัง
ค าพูดท่ีไดจ้ากบุคคลหน่ึงซ่ึงถูกสอบปากค าในระหวา่งท่ีถูกควบคุมตวัโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจและความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีกระบวนการท่ีแสดงถึงหลกัประกนัวา่บุคคลนั้นจะไดรั้บเอกสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการท่ีจะไม่
ถูกบงัคบัใหต้อ้งใหก้ารอนัจะมีผลใหต้นเองตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญา ผูต้อ้งหาจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งทราบถึง
สิทธิและสถานะของตนเองท่ีพึงมีในกระบวนการยติุธรรม5และสืบเน่ืองจากการท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัเร่ือง
การใหค้วามคุม้ครองพยานและแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไวโ้ดยเฉพาะจึงประสบปัญหากฎหมายไม่มีความ
ครอบคลุม อาจท าใหพ้ยานไดรั้บความคุม้ครองท่ีไม่เพียงพอและผูต้อ้งหาไม่รับการแจง้สิทธิตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้ 
 อยา่งไรก็ตามเม่ือไดศึ้กษาท าใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ยงัมีปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการคุม้ครองพยานและการแจง้
สิทธิแก่ผูเ้สียหายซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมในการน าไปบงัคบัใชต้ามเจตนารมยท่ี์ส าคญัหลายประการ ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัใหคุ้ม้ครองพยานซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี
ความส าคญัต่อพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.
2565 มุ่งจะคุม้ครอง จึงตอ้งน าพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาคุม้ครอง ซ่ึงแบ่งเป็น
มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานตามมาตรา 7 และมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตามมาตรา 11 
โดยทั้งสองมาตรการมีความแตกต่างกนั 
 มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานตามมาตรา 7 เป็นการใหค้วามคุม้ครองพยานตามท่ีเห็นเป็น
การสมควร โดยบุคคลท่ีกฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 7 มุ่งจะให้
ความคุม้ครองคือ สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั
พยาน 
 ส่วนมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตามมาตรา 11 เป็นการใหค้วามคุม้ครองพยานตามวธีิท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดไว ้เช่น  ยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม, เปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทาง
                                                 

4เขม็ชยั ชุติวงษ,์ ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพค์ร้ังท่ี 8. (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติกรรณาการ, 
2551), หนา้ 10. 

5สรวศิ ลิมปรังษี, Miranda V. Arisona [Online], Available URL: www.library.judiciary.go.th, 2567, (สิงหาคม, 
12). 
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ทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน เป็นตน้ โดยบุคคลท่ีมุ่งจะใหค้วามคุม้ครองคือ สามี ภริยา ผูบุ้พการี 
ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน 
 ดงันั้น บุคคลท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ตามมาตรา 7 และ มาตรา 11 มุ่ง
จะคุม้ครอง จึงเป็นบุคคลเดียวกนั โดยมีขอ้ควรพิจารณาคือ บุคคลดงักล่าวนั้นไม่ครอบคลุมถึงผูร้้องทุกข ์ผู ้
ฟ้องร้อง บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการสอบสวน ท่ีปรึกษากฎหมาย ผูแ้ทนขององคก์รสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง
ส่ือมวลชน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ การคุม้ครองพยานตามมาตรา 7 และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 มุ่งจะคุม้ครอง คือ สามี ภริยา  
ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ยงัไม่ครอบคลุมถึงบุคคล
ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 มุ่งจะ
คุม้ครอง คือ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการสอบสวน ท่ีปรึกษากฎหมาย ผูแ้ทนขององคก์รสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง
ส่ือมวลชน ซ่ึงการไม่บญัญติักฎหมายคุม้ครองบุคคลดงักล่าว ไม่เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบักฎหมาย
บา้นเมือง เพราะแนวคิดกฎหมายบา้นเมืองตอ้งบญัญติักฎหมายไวใ้หช้ดัเจน มีขอ้ความตายตวั กฎหมาย
บา้นเมืองจะประกอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น พระราชบญัญติั ซ่ึงเป็นกฎหมายของรัฐท่ี
บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายท่ีสมบูรณ์ใชไ้ดจ้ริง  มีความแน่นอนและเคร่งครัด เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ
ของราษฎรและบุคคล 
 เม่ือพิจารณากฎหมายต่างประเทศ คือ พระราชบญัญติัการต่อตา้นการใชก้ าลงับงัคบัหรือท าให้
บุคคลสูญหายโดยไม่สมคัรใจ ค.ศ.2012 (Anti-Enforced or Involuntary Disappearance Act 2012) ของ
ประเทศฟิลิปปินส์ มาตรา 24 ใหค้วามคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคน้หา สืบสวน และฟ้อง
ผูก้ระท าผดิฐานบงัคบับุคคลใหสู้ญหาย บุคคลในครอบครัว ผูร้้องทุกข ์พยาน ท่ีปรึกษากฎหมาย และผูแ้ทน
ขององคก์รสิทธิมนุษยชน รวมทั้งส่ือมวลชนดว้ย โดยเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้หลกัประกนัเพื่อใหค้วาม
ปลอดภยัและใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลดงักล่าว ซ่ึงกฎหมายประเทศฟิลิปปินส์ใหค้วาม
คุม้ครองบุคคลครอบคลุมมากกวา่กฎหมายประเทศไทย อีกทั้งไดบ้ญัญติัใหค้วามคุม้ครองพยานไว้
โดยเฉพาะในพระราชบญัญติัการต่อตา้นการใชก้ าลงับงัคบัหรือท าใหบุ้คคลสูญหายโดยไม่สมคัรใจ ค.ศ.
2012 จึงไม่ตอ้งน ากฎหมายอ่ืนมาใชเ้พื่อคุม้ครองพยาน 
 เม่ือพิจารณากฎหมายระหวา่งประเทศ โดยอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุก
คนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั (International Convention for the Protection of All Persons from 
Enforced Disappearance) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีประเทศไทยไดมี้อนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาดงักล่าว จึง
ไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 
ข้ึน ซ่ึงในอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ขอ้ 
12 ไดมี้การบญัญติัให้รัฐภาคีจะตอ้งมีมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัและหา้มการกระท าท่ีเป็นการขดัขวาง
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การสอบสวน โดยเฉพาะในเร่ืองการใชอิ้ทธิพลในการสอบสวนโดยวธีิกดดนักระท าการข่มขู่หรือตอบโตผู้ ้
ฟ้องร้อง พยาน ญาติของบุคคลหายสาบสูญ หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการสอบสวน 
ในขณะท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 7 และมาตรา 11 ของประเทศไทย ซ่ึง
ไดน้ ามาใชคุ้ม้ครองพยานเน่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไม่มีบทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองพยานไวโ้ดยเฉพาะ ใหค้วามคุม้ครองบุคคลท่ีเป็น
สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานเท่านั้น จึงท าให้
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไม่สอดคลอ้ง
และไม่ครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ีอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหาย
สาบสูญโดยถูกบงัคบั บญัญติัใหค้วามคุม้ครองและมุ่งจะใหค้วามคุม้ครอง 
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัใหผู้ท่ี้กระท าความผิดอาญาต่อบุคคลท่ี
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 มุ่งประสงค์
จะคุม้ครองให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึน จึงตอ้งน าพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 23 
มาใชบ้งัคบั โดยมุ่งลงโทษบุคคลท่ีจะกระท าความผดิอาญาต่อบุคคลท่ีจะมาหรือไดม้าเป็นพยานรวมทั้งสามี 
ภริยา ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดานของบุคคลนั้น ใหต้อ้งไดรั้บโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ ก่ึง
หน่ึง มีประเด็นท่ีควรพิจารณาคือ การกระท าผิดอาญาต่อบุคคลท่ีกฎหมายคุม้ครองพยานบญัญติัใหค้วาม
คุม้ครองไวคื้อ บุคคลท่ีจะมาเป็นพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดานของพยานนั้น ใหไ้ดรั้บโทษ
หนกัข้ึนกวา่โทษในการกระท าความผดิอาญา แต่ไม่รวมถึง ผูร้้องทุกข ์ผูฟ้้องร้อง บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการ
สอบสวน ท่ีปรึกษากฎหมาย ผูแ้ทนขององคก์รสิทธิมนุษยชน รวมทั้งส่ือมวลชน อีกทั้งพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไม่ไดบ้ญัญติัใหก้ารกระท า
ความผดิอาญาต่อบุคคลดงักล่าวเป็นความผิดท่ีมีโทษและก าหนดโทษอาญาไวโ้ดยเฉพาะ และไม่มี
บทบญัญติัใหผู้ก้ระท าผดิให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนอีกดว้ย 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 23 มุ่งลงโทษผูท่ี้จะ
กระท าความผดิอาญาต่อบุคคลท่ีจะมาหรือไดม้าเป็นพยานรวมทั้งสามี ภริยา ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดานของ
บุคคลนั้น ใหต้อ้งไดรั้บโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ ก่ึงหน่ึง ซ่ึงบุคคลท่ีมุ่งจะคุม้ครอง คือ 
บุคคลท่ีจะมาหรือไดม้าเป็นพยานรวมทั้งสามี ภริยา ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดานของบุคคลนั้น ยงัไม่
ครอบคลุมถึง บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการสอบสวน ท่ีปรึกษากฎหมาย ผูแ้ทนขององคก์รสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งส่ือมวลชน ซ่ึงการไม่บญัญติักฎหมายคุม้ครองบุคคลดงักล่าว ไม่เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบักฎหมาย
บา้นเมือง เพราะแนวคิดกฎหมายบา้นเมืองตอ้งบญัญติักฎหมายไวใ้หช้ดัเจน มีขอ้ความตายตวั กฎหมาย
บา้นเมืองจะประกอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น พระราชบญัญติั ซ่ึงเป็นกฎหมายของรัฐท่ี
บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายท่ีสมบูรณ์ใชไ้ดจ้ริง  มีความแน่นอนและเคร่งครัด เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ
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ของราษฎรและบุคคล6 และไม่เป็นไปตามทฤษฎีลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง เน่ืองจากทฤษฎีลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง 
เป็นการลงโทษเพื่อยบัย ั้งและป้องกนัมิใหก้ารกระท าผดิลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีก โดยยบัย ั้งผูก้ระท าความผดิมิ
ใหเ้ขากระท าผดิซ ้ า และเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิเพื่อเป็นตวัอยา่งใหส้ังคมทัว่ไปเห็นจะไดเ้กรงกลวั
โทษและไม่คิดท่ีจะกระท าผิดข้ึนอีก7 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา คือ อนุสัญญาระหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ฉบบัท่ี 5 ปี 2018 ขอ้ 17 ได้
บญัญติัใหผู้ท่ี้ท  าการกดดนัหรือการกระท าข่มขู่หรือตอบโตท่ี้มุ่งเป้าไปท่ีผูร้้องทุกข ์พยาน ญาติของบุคคลท่ี
หายไป หรือทนายความ หรือบุคคลท่ีเขา้ร่วมในการสอบสวน จะมีความผดิและตอ้งรับโทษตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว8 โดยบญัญติัเป็นความผดิท่ีมีโทษและไดบ้ญัญติัโทษจ าคุกและโทษปรับไว้
โดยเฉพาะในกฎหมาย ในขณะท่ีของประเทศไทย ไม่ไดบ้ญัญติัใหผู้ก้ระท าผดิอาญาต่อบุคคลท่ี
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 มุ่งจะ
คุม้ครอง ใหมี้ความผดิอาญาตามพระราชบญัญติัดงักล่าว อีกทั้งไม่ไดบ้ญัญติัโทษจ าคุกและโทษปรับไว้
โดยเฉพาะในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 
 เม่ือพิจารณากฎหมายระหวา่งประเทศ โดยอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุก
คนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั (International Convention for the Protection of All Persons from 
Enforced Disappearance) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีประเทศไทยไดมี้อนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาดงักล่าว จึง
ไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 
ข้ึน ขอ้ 12 ไดมี้การบญัญติัให้รัฐภาคีจะตอ้งมีมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัและหา้มการกระท าท่ีเป็นการ
ขดัขวางการสอบสวน โดยเฉพาะในเร่ืองการใชอิ้ทธิพลในการสอบสวนโดยวธีิกดดนักระท าการข่มขู่หรือ
ตอบโตผู้ฟ้้องร้อง พยาน ญาติของบุคคลหายสาบสูญ หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการ
สอบสวน บุคคลท่ีอนุสัญญาดงักล่าวใหค้วามคุม้ครองคือผูฟ้้องร้อง พยาน ญาติของบุคคลหายสาบสูญ หรือ
ท่ีปรึกษากฎหมาย หรือบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการสอบสวนดว้ย ในขณะท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 23 ของประเทศไทย ซ่ึงไดน้ ามาใชเ้น่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไม่มีบทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองพยานไว้
โดยเฉพาะ ใหค้วามคุม้ครองบุคคลท่ีจะมาหรือไดม้าเป็นพยานรวมทั้งสามี ภริยา ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดาน

                                                 
6เฉลิมชยั ก๊กเกียรติกลุ, ส านักกฎหมายบ้านเมือง หรือปฏธิานนิยม (Positive law) [Online], Available URL: 

https://chalermchai-nbtc.blogspot.com/2013/06/blog-post.html, 2567 (เมษายน, 19). 
7ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎกีารลงโทษ [Online], Available URL: https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload 

/41716_6.pdf, 2567 (พฤษภาคม, 22). 
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ของบุคคลนั้นเท่านั้น จึงท าใหพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล
สูญหาย พ.ศ.2565 ไม่สอดคลอ้งและไม่ครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ีอนุสัญญาดงักล่าว 
 อีกทั้ง อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 
ขอ้ 7 (ข) ไดบ้ญัญติัให้รัฐภาคีแต่ละรัฐอาจก าหนด เหตุท่ีท าใหโ้ทษหนกัข้ึนโดยเฉพาะในกรณีท่ีบุคคลท่ีหาย
สาบสูญเสียชีวติ หรือการกระท าใหส้ตรีมีครรภ ์ผูเ้ยาว ์ผูพ้ิการ หรือบุคคลท่ีอ่อนแอเป็นพิเศษอ่ืน ๆ หาย
สาบสูญโดยถูกบงัคบั ทั้งน้ี ไม่มีผลกระทบต่อวธีิพิจารณาความทางอาญาอ่ืน ๆ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่
ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ขอ้ 7 (ข) ไดบ้ญัญติัให้รัฐภาคีสามารถ
ก าหนดเหตุท่ีท าให้รับโทษทางอาญาหนกัข้ึนได ้ในขณะท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไม่มีบทบญัญติัใหผู้ท่ี้กระท าความผิดอาญาต่อบุคคลท่ี
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 มุ่งประสงค์
จะคุม้ครองให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนไวโ้ดยเฉพาะ มีเพียงบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 23 เท่านั้น ท่ีบญัญติัใหผู้ก้ระท าผดิอาญาต่อบุคคลตามมาตรา 23 ตอ้งรับโทษหนกั
ข้ึน จึงท าใหพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 
ไม่สอดคลอ้งและไม่ครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ีอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจาก
การหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั บญัญติัใหค้วามคุม้ครองและมุ่งจะใหค้วามคุม้ครอง 
 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ตามมาตรา 26 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวเ้ม่ือมีการ
อา้งวา่บุคคลใดถูกกระท าทรมาน ถูกกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หรือถูกกระท าใหสู้ญหาย บุคคลดงัต่อไปน้ีมีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาเพื่อให้
มีค  าสั่งยติุการกระท าเช่นนั้นทนัที คือ ผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียตามมาตรา 24, พนกังานอยัการ, 
ผูอ้  านวยการส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หรือนายอ าเภอตามมาตรา 22 หรือพนกังาน
ฝ่ายปกครองซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หรือ
นายอ าเภอ, พนกังานสอบสวนหรือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ, คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ, บุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย 
 โดยนิยามของผูเ้สียหายบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไดใ้หนิ้ยามของผูเ้สียหายวา่ คือบุคคคลซ่ึงไดรั้บความ
เสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย หรือจิตใจ จากการทรมาน การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์หรือการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย และใหห้มายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี 
ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยูใ่นอุปการะของ
ผูถู้กกระท าใหสู้ญหาย 
 เม่ือพิจารณาการแจง้สิทธิผูต้อ้งหาแลว้พบวา่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและ
การกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไม่มีบทบญัญติัให้แจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหาย จึงตอ้งน าประมวลกฎหมาย
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วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสอง ซ่ึงเป็นบทบญัญติัการแจง้สิทธิในขณะจบักุมตวัผูถู้กจบั มาตรา 
84 การแจง้สิทธิในขณะท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน และมาตรา 7/1 ซ่ึงเป็นการแจง้สิทธิ
แก่ผูถู้กจบัในขณะท่ีผูถู้กจบัถูกควบคุมตวัอยูท่ี่ท  าการของพนกังานสอบสวนแลว้ มาใชบ้งัคบั  

จากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาทั้งสามมาตราดงักล่าว เป็นการแจง้สิทธิ
ในขณะจบักุมตวัผูถู้กจบั วา่ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ไดแ้ละถอ้ยค าของผูถู้กจบันั้นอาจใช้
เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ หรือผูซ่ึ้งจะเป็น
ทนายความ และถา้หากผูถู้กจบัประสงคจ์ะแจง้ใหญ้าติหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจทราบถึงการจบักุมท่ีสามารถ
ด าเนินการไดโ้ดยสะดวกและไม่เป็นการขดัขวางการจบัหรือการควบคุมผูถู้กจบัหรือท าใหเ้กิดความไม่
ปลอดภยัแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด ก็ใหเ้จา้พนกังานอนุญาตใหผู้ถู้กจบัด าเนินการไดต้ามสมควร ตามมาตรา 83 
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา อีกทั้งเป็นการแจง้สิทธิในขณะท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีท า
การของพนกังานสอบสวน วา่ผูถู้กจบัมีสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7/1 รวมทั้งจดัใหผู้ถู้กจบัสามารถ
ติดต่อกบัญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัไวว้างใจเพื่อแจง้ใหท้ราบถึงการจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุม ตามมาตรา 
84 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และเป็นการแจง้สิทธิแก่ผูถู้กจบัในขณะท่ีผูถู้กจบัถูก
ควบคุมตวัอยูท่ี่ท  าการของพนกังานสอบสวนแลว้ วา่ผูถู้กจบัมีสิทธิขอใหเ้จา้พนกังานแจง้ใหญ้าติหรือผูซ่ึ้งผู ้
ถูกจบัหรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุม และมีสิทธิ (1) พบและปรึกษาผู ้
ซ่ึงจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั (2) ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได้
ในชั้นสอบสวน (3) ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร (4) ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือ
เกิดการเจบ็ป่วย ตามมาตรา 7/1 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

การแจง้สิทธิผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาทั้งสามมาตราดงักล่าว ไม่มีการ
บญัญติัใหแ้จง้สิทธิในการยืน่ค  าร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาเพื่อใหมี้ค าสั่งยติุการกระท า
การกระท าทรมาน ถูกกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ซ่ึงไม่เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
มนุษยชน เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยโ์ดยเท่าเทียมกนั เป็นสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดไม่มีใครล่วงละเมิดได ้ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวติและความมัน่คงใน
การมีชีวติอยู ่เพราะทุกคนมีศกัด์ิศรีของการเป็นมนุษย ์มีสิทธิในเน้ือตวัร่างกาย การท าร้ายร่างกายหรือ
ทรมานอยา่งโหดร้าย ตลอดจนการกระท าใด ๆ ท่ีถือเป็นการเหยยีดหยามความเป็นมนุษยจ์ะกระท ามิได้9 
ดงันั้นการไม่มีบทบญัญติัให้แจง้สิทธิในการยืน่ค  าร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาเพื่อใหมี้
ค าสั่งยติุการกระท าการกระท าทรมาน ถูกกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ตามมาตรา 26 แห่ง

                                                 
9วรีะพงษ ์บุญโญภาสและคณะ (ม.ป.ป), การบริหารจดัการระบบงานคุ้มครองพยานของส านักงานคุ้มครองพยาน 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญตัคุ้ิมครองพยานในคดอีาญา พ.ศ.2546, (เอกสารประกอบการสมัมนา), 
หนา้ 10. 
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พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 แก่ผูถู้กจบั
และผูเ้สียหาย ท าใหบุ้คคลไมไ่ดรั้บการคุม้ครองในการมีชีวติและความมัน่คงในการมีชีวติอยู ่รวมทั้งไม่ได้
รับความคุม้ครองจากการหา้มกระท าทรมาน การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม  จึงขดักบัแนวคิดเก่ียวกบั
สิทธิมนุษยชน อีกทั้งไม่เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายบา้นเมือง เพราะแนวคิดกฎหมายบา้นเมืองตอ้ง
บญัญติักฎหมายไวใ้หช้ดัเจน มีขอ้ความตายตวั กฎหมายบา้นเมืองจะประกอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษร เช่น พระราชบญัญติั ซ่ึงเป็นกฎหมายของรัฐท่ีบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายท่ีสมบูรณ์ใชไ้ดจ้ริง มีความ
แน่นอนและเคร่งครัด เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของราษฎรและบุคคล10 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศไทย คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
พบวา่ มาตรา 28 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย” และในมาตรา 28 วรรคทา้ย
บญัญติัวา่ “การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้” 
ตามบทบญัญติัดงักล่าวไดรั้บรองและใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วอ้ยา่ง
ชดัเจน และการกระท าทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท า
มิได ้
 เม่ือพิจารณากฎหมายระหวา่งประเทศ คือปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal 
Declaration 36 of Human Rights) ในขอ้บทท่ี 3 และขอ้บทท่ี 5 กบัเร่ืองการไม่มีบทบญัญติัใหแ้จง้สิทธิใน
การยืน่ค  าร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาเพื่อใหมี้ค าสั่งยติุการกระท าทรมาน การกระท าท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 แก่ผูถู้กจบัและผูเ้สียหาย พบวา่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดใ้ห้
การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของบุคคลและใหค้วามคุม้ครองบุคคลเก่ียวกบัการ
กระท าทรมาน หรือไดรั้บการประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีจะกระท า
มิได ้ในขณะท่ีการแจง้สิทธิใหผู้ถู้กจบัและผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไม่มีบทบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ท าให้
บุคคลไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในชีวติร่างกาย อีกทั้งท าใหไ้ม่ไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองการหา้ม
กระท าทรมาน หรือไดรั้บการประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรี 
 จากการศึกษาปัญหาตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ.2565 ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก เดิมมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 บญัญติั
วา่ “ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน
ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและพยานไดร้้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความจ าเป็นท่ี

                                                 
10เฉลิมชยั ก๊กเกียรติกลุ, เร่ืองเดิม. 
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เห็นสมควร เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ใหค้วามยนิยอม” และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ.2546 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและพยาน
ไดร้้องขอใหน้ ามาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวได ้เวน้แต่บุคคลดงักล่าว
จะไม่ใหค้วามยนิยอม” ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 เป็น  

“ในกรณีท่ีพยาน รวมทั้งสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยาน ผูร้้องทุกข ์ผูฟ้้องร้อง บุคคลท่ีมีส่วน
ร่วมในการสอบสวน ท่ีปรึกษากฎหมาย ผูแ้ทนขององคก์รสิทธิมนุษยชน รวมทั้งส่ือมวลชน ท่ีอาจไม่ไดรั้บ
ความปลอดภยั และพยานหรือผูเ้สียหายไดร้้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการ
คุม้ครองพยานและมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความจ าเป็นท่ี
เห็นสมควร เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ใหค้วามยนิยอม” โดยใหบ้ญัญติัเพิ่มเติมมาตราในพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อใหมี้ความ
ชดัเจนและครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
 ปัญหาประการท่ีสอง เดิมมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 
บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าความผดิอาญาต่อบุคคลใดเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้น สามี ภริยา ผูบุ้พการี หรือ
ผูสื้บสันดานของบุคคลนั้นจะมา หรือไดม้าเป็นพยาน ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ 
ก่ึงหน่ึง” ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล
สูญหาย พ.ศ.2565 เป็น  

“ผูใ้ดกระท าความผดิอาญาต่อบุคคลใดเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้น สามี ภริยา ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดาน
ของบุคคลนั้นจะมา หรือไดม้าเป็นพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ี
พยานจะมาเป็นพยาน ผูร้้องทุกข ์ผูฟ้้องร้อง บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการสอบสวน ท่ีปรึกษากฎหมาย ผูแ้ทน
ขององคก์รสิทธิมนุษยชน รวมทั้งส่ือมวลชน ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ ก่ึงหน่ึง”  
โดยใหบ้ญัญติัเพิ่มเติมมาตราในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล
สูญหาย พ.ศ.2565 ไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อใหมี้ความชดัเจนและครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 

ปัญหาประการท่ีสาม เดิมมาตรา 83 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา บญัญติั
วา่ “ในกรณีท่ีเจา้พนกังานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กจบัทราบ หากมีหมายจบัใหแ้สดงต่อผูถู้กจบั 
พร้อมทั้งแจง้ดว้ยวา่ ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารหรือให้การก็ไดแ้ละถอ้ยค าของผูถู้กจบันั้นอาจใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ หรือผูซ่ึ้งจะเป็น
ทนายความ ถา้ผูถู้กจบัประสงคจ์ะแจง้ใหญ้าติหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจทราบถึงการจบักุมท่ีสามารถด าเนินการ
ไดโ้ดยสะดวกและไม่เป็นการขดัขวางการจบัหรือการควบคุมผูถู้กจบัหรือท าใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่
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บุคคลหน่ึงบุคคลใด ก็ใหเ้จา้พนกังานอนุญาตใหผู้ถู้กจบัด าเนินการไดต้ามสมควรแก่กรณี ในการน้ีใหเ้จา้
พนกังานผูจ้บันั้นบนัทึกการจบัดงักล่าวไวด้ว้ย” 

มาตรา 84 วรรคแรก บญัญติัวา่ “เจา้พนกังานหรือราษฎรผูท้  าการจบัตอ้งเอาตวั 
ผูถู้กจบัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 โดยทนัที และเม่ือถึงท่ีนัน่แลว้ ใหส่้งตวัผูถู้กจบั
แก่พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจของท่ีท าการของพนกังานสอบสวนดงักล่าว เพื่อด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีเจา้พนกังานเป็นผูจ้บัใหเ้จา้พนกังานผูจ้บันั้นแจง้ขอ้กล่าวหา และรายละเอียดเก่ียวกบั
เหตุแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ ถา้มีหมายจบัใหแ้จง้ใหผู้ถู้กจบัทราบและอ่านใหฟั้งและมอบส าเนาบนัทึก
การจบัแก่ผูถู้กจบันั้น  

(2) ในกรณีท่ีราษฎรเป็นผูจ้บั ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวับนัทึกช่ือ อาชีพ ท่ี
อยูข่องผูจ้บั อีกทั้งขอ้ความและพฤติการณ์แห่งการจบันั้นไว ้และใหผู้จ้บัลงลายมือช่ือก ากบัไวเ้ป็นส าคญัเพื่อ
ด าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบัใหผู้ถู้กจบัทราบและแจง้ใหผู้ถู้กจบัทราบดว้ยวา่ผูถู้ก
จบัมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ได ้และถอ้ยค าของผูถู้กจบัอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดี
ได”้ 

มาตรา 84 วรรคสอง บญัญติัวา่ “เม่ือไดด้ าเนินการตามวรรคหน่ึงแลว้ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ซ่ึงมีผูน้ าผูถู้กจบัมาส่งแจง้ใหผู้ถู้กจบัทราบถึงสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7/1 รวมทั้งจดัใหผู้ถู้ก
จบัสามารถติดต่อกบัญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัไวว้างใจเพื่อแจง้ใหท้ราบถึงการจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมได้
ในโอกาสแรกเม่ือผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนตามวรรคหน่ึง หรือถา้กรณีผูถู้กจบัร้องขอให้
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูแ้จง้ ก็ใหจ้ดัการตามค าร้องขอนั้นโดยเร็ว และใหพ้นกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจบนัทึกไว ้ในการน้ีมิให้เรียกค่าใชจ่้ายใด ๆ จากผูถู้กจบั” 

มาตรา 7/1 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา บญัญติัวา่ “ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูก
ควบคุมหรือขงัมีสิทธิแจง้หรือขอให้เจา้พนกังานแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึง
การถูกจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกและใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีสิทธิดงัต่อไปน้ีดว้ย  

(1) พบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั  
(2) ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน  
(3) ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร  
(4) ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหนา้ท่ีแจง้ให้ผูถู้กจบัหรือ

ผูต้อ้งหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหน่ึง” 
ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหบ้ญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 เป็น  
“นอกจากการแจง้สิทธิแก่ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ 

เม่ือมีการจบักุมหรือควบคุมตวับุคคลใด เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผดิชอบตอ้งแจง้สิทธิตามมาตรา 26 แก่ผูถู้กจบั
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หรือผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหาย” โดยใหบ้ญัญติัเพิ่มเติมมาตราในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อใหมี้ความชดัเจนและครอบคลุมมาก
ยิง่ข้ึน 
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