
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบล

เพ่ือป้องกนัการทุจริตตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 25371 

 

กนัตินันท์  องัคะนาวนิ2 

 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั

สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ไดก้ าหนดใหมี้การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม “หลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในทอ้งถ่ิน” กล่าวคือ จะตอ้งใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดความตอ้งการของตนเองวา่จะพฒันาทอ้งถ่ิน

ไปในทิศทางใด และใหป้ระชาชนมีอิสระในการบริหารการจดัท าบริการสาธารณะ แต่การจะใหป้ระชาชนใน

ทอ้งถ่ินทุกคนเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ินดว้ยตวัเองก็เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้าก กฎหมายจึงก าหนดใหมี้ฝ่าย

นิติบญัญติั คือ สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  และมีฝ่ายบริหาร 

คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน ดงันั้น 

กระบวนการตรวจสอบการท างานของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงเป็น

เร่ืองท่ีส าคญั แมว้า่กฎหมายจะก าหนดใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี

อ านาจในการตรวจสอบและถ่วงดุลยอ์  านาจซ่ึงกนัและกนั แต่ในทางปฏิบติัสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มกัเป็นคนในพื้นท่ีท่ีมีการรู้จกักนัเป็นการส่วนตวั การตรวจสอบและถ่วงดุลย์

อ านาจระหวา่งสองฝ่ายจึงอาจไม่มีความแขง็แรงมากพอในการตรวจสอบการด าเนินงาน กฎหมายจึงไดใ้ห้

                                                      
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการตรวจสอบองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อป้องกนัการทุจริตตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ  จานประดบั และ อาจารย ์ดร.พีรพงศ ์  จงไพศาลสกุล 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั

รามค าแหง 
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อ านาจราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัก าหนดถึงการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้ว้ย 

อยา่งไรก็ตาม หากตรวจสอบสถิติค ากล่าวหาร้องเรียนการทุจริตท่ีเขา้มาสู่ส านกังานป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2565 จนถึง 30 เมษายน 2566 จะ

พบวา่จากจ านวนของค ากล่าวหา 4,894 เร่ือง พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีถูกร้องมาก

ท่ีสุด จ านวน 1,517 เร่ือง ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 31ส่วนใหญ่เป็นค ากล่าวหาในประเภทปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั

หนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี กระท าการเกินอ านาจหนา้ท่ีโดยทุจริต 

และอนุมติัหรือไม่อนุมติัใบอนุญาตโดยมิชอบ เป็นตน้ จ านวน 933 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 61.50 รองลงมาประเภท

จดัซ้ือจดัจา้ง จ  านวน 330 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 21.75 และประเภทใชอ้ านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีโดยมิชอบ

หรือโดยทุจริต จ านวน 148 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 9.76 ตามล าดบั3 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดเ้ห็นความส าคญักบักลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้

ตรวจสอบการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เน่ืองจากผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์และผลกระทบจากการบริหาร

กิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากท่ีสุดก็คือประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเอง อีกทั้งหลกัการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ประชาชนอยูใ่นฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในการใชสิ้ทธิ

รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจของหน่วยงานรัฐได ้

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบองคก์ารบริหารส่วนต าบล

เพื่อป้องกนัการทุจริตตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ท าใหท้ราบวา่

พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัมีปัญหาเก่ียวกบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อป้องกนัการทุจริตอยูห่ลายประการ 

โดยในการคน้ควา้อิสระเล่มน้ีจะศึกษาถึงปัญหา 3 ประการ ไดแ้ก่ 

                                                      
3 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.), สถิติการ

ตรวจรับค ากล่าวหา ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 (1 ตุลาคม 2565 – 30 เมษายน 2566), สืบคน้เม่ือ 3 มิถุนายน 2567, 
https://www.nacc.go.th/categorydetail/2021110415414676/20230807114215? 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ถึงรายงานการประชุมของสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 หมวด 2 องคก์ารบริหารส่วน

ต าบล ส่วนท่ี 1 มาตรา 52 วรรคแรก ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองการประชุมของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่  

“ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีด าเนินการประชุม และด าเนินกิจการอ่ืนใหเ้ป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด”  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดก้ าหนดถึงรายละเอียดของการ

ประชุมสภาองคก์ารบริหาราส่วนต าบล โดยมีขอ้ 33 วรรคส่ี ก าหนดวา่  

 “ใหเ้ลขานุการสภาทอ้งถ่ินปิดประกาศรายงานการประชุมท่ีสภาทอ้งถ่ินมีมติรับรองแลว้ในท่ีเปิดเผย ณ 

ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ” 

 จากบทบญัญติัติดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ในการในการประชุมสภาทุกคร้ังจะตอ้งมีการจดัท ารายงานการ

ประชุมและรายงานการประชุมดงักล่าวจะตอ้งผา่นการตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 

และมีมติรับรองโดยสภาทอ้งถ่ิน จากนั้นจึงให้เลขานุการสภาทอ้งถ่ินปิดประกาศรายงานการประชุมท่ีสภา

ทอ้งถ่ินมีมติรับรองแลว้ในท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ  

 อยา่งไรก็ตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ขอ้ 33 

วรรคส่ี ไดก้ าหนดใหใ้ชว้ธีิการปิดประกาศ ณ ส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีไม่สอดคลอ้ง

กบัยคุสมยัในปัจจุบนั เน่ืองจากในปัจจุบนัการท่ีประชาชนจะเขา้มาอ่านบอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้องคก์าร

บริหารส่วนต าบลนั้น เป็นเร่ืองท่ีไม่ค่อยพบเห็นในปัจจุบนัแลว้ หรือถา้มีก็เป็นเพียงประชาชนกลุ่มนอ้ยเท่านั้น 

ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่การท่ีกฎหมายก าหนดแต่เพียงการประกาศรายงานการประชุม ณ ส านกังานองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากวธีิการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร

รูปแบบน้ี ไม่ก่อใหก้ารรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของคนในพื้นท่ีเท่าท่ีควร แต่ถา้หากน าเทคโนโลย ีเช่น ระบบ

อินเตอร์เน็ต เขา้มามีบทบาทก็จะท าใหส้ามารถผลิตขอ้มูลข่าวสารไดร้วดเร็วและสามารถกระจายขอ้มูลข่าวสาร

กวา้งขวางมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจากในปัจจุบนัประชาชนส่วนมากมีสมาร์ทโฟนท่ีสามารถเขา้ขอ้มูลไดง่้ายในทุก

ท่ีท่ีมีอินเทอร์เน็ต และยงัสามารถส่งต่อขอ้มูลกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประเทศไทยจึงควรน าเทคโนโลยเีขา้มีบทบาท

ในการประกาศขอ้มูลรายงานการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดรั้บขอ้มูล
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ข่าวสารไดอ้ยา่งรวดเร็ว ถูกตอ้ง และทัว่ถึง อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

รูปแบบการใหป้ระชาชนรับทราบถึงขอ้มูลข่าวสารมากยิ่งข้ึน 

 ดงันั้น เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและยคุสมยั จึงควรมีการแกไ้ขระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ขอ้ 33 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้เป็นสมาชิกสภาพลเมืองหรือคณะกรรมการท่ี

ปรึกษา 

 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 หมวด 2 องคก์ารบริหารส่วน

ต าบล ส่วนท่ี 3 มาตรา 69/1 ไดบ้ญัญติัวา่ “การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้ง

เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และให ้ค านึงถึงการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด” 

 บทบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีโดยใชว้ธีิการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี และใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ต าบล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสาร  

 ทั้งน้ี ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2548 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หมวด 1 องคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขอ้ 7 – 11 ไดก้ าหนดใหมี้องคก์รจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2 องคก์ร คือ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้งประกอบไปดว้ยผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ี

ประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน แต่ไม่เกิน 6 คน และก าหนดใหค้ณะกรรมการสนบัสนุนการ

จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวน 3 คน4  

                                                      
4 ธนาราช คงคารักษ ์และสถาพร เริงธรรม, “การมีส่วนร่วมของสภาองคก์รชุมชนในกระบวนการ

วางแผนพฒันาต าบล ศึกษากรณีต าบลหนองแซง อ าเภอบา้นแฮด และต าบลบา้นหวา้ อ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่น; The Approaches for Development of Participation of Community Organization Council for 
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โดยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี  ไดแ้ก่ ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน ร่วมจดัท าร่าง

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ข ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินและร่างแผนการด าเนินงาน และคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน

ก าหนด และจดัท าร่างแผนการด าเนินงานและจดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานมอบให้

หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน5 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายไดก้ าหนดใหมี้การรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไวใ้นรูปแบบของการเป็นคณะกรรมการร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แต่ก็

เป็นการก าหนดไวเ้พียงในเร่ืองของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยท่ีมิไดบ้ญัญติัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในการใหค้  าปรึกษาและเสนอขอ้คิดเห็นในเร่ืองอ่ืน ๆ อนัเป็นประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินนั้น อีกทั้ง คณะกรรมการ

พฒันาทอ้งถ่ินและคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ก็ไม่ไดมี้อ านาจในการอนุมติัร่าง

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน กล่าวคือ อ านาจสุดทา้ยในการท่ีจะตดัสินวา่แผนพฒันาทอ้งถ่ินดงักล่าวจะน ามาใชไ้ดห้รือไม่ 

เป็นของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มิใช่ของประชาชน 

 ดงันั้น จึงควรเพิ่มเติมบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินในการแสดงความคิดเห็นและการ

ท างานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหม้ากข้ึนในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. 2537 หมวด 2 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนท่ี 3 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอตรวจสอบเอกสารการด าเนินการดา้นการเงิน

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 หมวด 2 องคก์ารบริหารส่วน

ต าบล ส่วนท่ี 4  มาตรา 87 วรรคแรก ไดบ้ญัญติัวา่ “งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
                                                      

Development Planning Formulation”, วารสารมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์, ปีท่ี 34, ฉบบัท่ี 2 (พฤษภาคม – 
สิงหาคม, 2550): 163  – 191.  

5 ภทัราวดี อ ่าคูณ นเรศ คนหลกั และกมัปนาท วงษว์ฒันพงษ,์ “แนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน Guidelines for Developing Local Development Plans for Local 
Government Organizations”, Journal of Roi Kaensarn Academi, ปีท่ี 6, ฉบบัท่ี 10 (ตุลาคม, 2564 : 395  – 
407. 
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหจ้ดัท าเป็นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและจะเสนอไดก้็แต่โดยนายก

องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามระเบียบและวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด” และ มาตรา 88 วรรคแรก 

บญัญติัวา่ “ระเบียบวา่ดว้ยการคลงั การงบประมาณ การโอนการจดัการทรัพยสิ์น การซ้ือ การจา้ง ค่าตอบแทน 

และค่าจา้ง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย” 

 ทั้งน้ี ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563 ไดก้ าหนดเร่ืองการรายงานงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ไวใ้นขอ้ 38 ซ่ึงบญัญติัวา่  

 “ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติมท่ีไดรั้บความเห็นชอบหรืออนุมติัใหป้ระกาศใชแ้ลว้ไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลใหส่้งนายอ าเภอ เพื่อทราบ ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัส้ินสุดการประกาศโดยเปิดเผย

เพื่อใหป้ระชาชนทราบ ณ ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใหเ้ผยแพร่ทางเวบ็ไซตข์ององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย” 

 อีกทั้งไดก้ าหนดถึงเร่ืองการประกาศรายงานรายรับและรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ีส้ินสุดลง ไวใ้น

ขอ้ 39 ซ่ึงบญัญติัวา่  

 “เม่ือส้ินปีงบประมาณ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศรายงานการรับ - จ่ายเงินประจ าปี

งบประมาณท่ีส้ินสุดนั้น ทั้งงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณไวโ้ดยเปิดเผย ณ ส านกังานองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนทราบภายในก าหนดสามสิบวนัตามแบบ ท่ีอธิบดีกรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินก าหนด แลว้ส่งส าเนารายงานการรับ - จ่ายเงินดงักล่าวไปใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อทราบและ

เก็บเป็นขอ้มูลระดบัจงัหวดัภายในระยะเวลาสิบหา้วนัหลงัจากนั้น แลว้ใหจ้งัหวดัรายงานกรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินทราบ” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้า่การจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย รวมถึงระเบียบวา่ดว้ยการ

คลงั การงบประมาณ การโอนการจดัการทรัพยสิ์น การซ้ือ การจา้ง ค่าตอบแทน และค่าจา้ง ใหเ้ป็นไปตาม

ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563 ไดก้ าหนด ขอ้ 38 และ 39 ไดก้ าหนดใหง้บประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมท่ีไดรั้บความเห็นชอบหรืออนุมติัใหป้ระกาศใช ้รวมถึงรายงานรายรับ รายจ่ายประจ าปี

งบประมาณท่ีส้ินสุด จะตอ้งมีการประกาศเปิดเผยใหป้ระชาชนทราบ โดยวธีิการปิดประกาศ ณ ส านกังาน
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือในกรณีของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

จะตอ้งมีการเผยแพร่ทางเวบ็ไซตข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัก าหนดแต่เพียงให้

ประกาศขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมถึงรายรับ รายจ่ายประจ าปี

งบประมาณท่ีส้ินสุดใหป้ระชาชนรับทราบเม่ือส้ินปีงบประมาณนั้น ๆ แต่ในระหวา่งปีงบประมาณประชาชนไม่

สามารถทราบไดเ้ลยวา่หน่วยงานไดใ้ชจ่้ายงบประมาณในกิจการใดบา้ง ไม่มีกฎหมายบญัญติัก าหนดสิทธิของ

ประชาชนท่ีจะขอตรวจสอบเอกสารการด าเนินการดา้นการเงินหรือบญัชีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน

ระหวา่งปีงบประมาณนั้นได ้

 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 หมวด 2 องคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล ส่วนท่ี 4 มาตรา 89 ไดบ้ญัญติัวา่ “ให้น าบทบญัญติัมาตรา 37 มาใชบ้งัคบักบัการตรวจสอบการคลงั 

การบญัชี หรือการเงินอ่ืน ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล” โดยมาตรา 37 ไดบ้ญัญติัวา่ “ให้

กระทรวงมหาดไทยจดัใหมี้การตรวจสอบการคลงั การบญัชี หรือการเงินอ่ืน ๆ ของสภาต าบล” ซ่ึงจาก

บทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่กฎหมายก าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นผูต้รวจสอบการคลงั การบญัชี หรือ

การเงินอ่ืน ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่ไม่มีบทบญัญติัใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิตรวจสอบการคลงั 

การบญัชี หรือการเงินอ่ืน ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 ดงันั้น จึงควรควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะยืน่ค  าขอตรวจสอบ

งบประมาณและบญัชีรายรับรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่วา่เวลาใด รวมถึงสิทธิในการขอคดัส าเนา

เอกสารเหล่านั้นได ้ไวใ้นพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 หมวด 2 องคก์าร

บริหารส่วนต าบล ส่วนท่ี 4 รายไดแ้ละรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบองคก์ารบริหารส่วนต าบล

เพื่อป้องกนัการทุจริตตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ประกอบกบั

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เปรียบเทียบกบักฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินของต่างประเทศ ผูศึ้กษาจึงมี

ขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ถึงรายงานการประชุมของสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 จากการศึกษา ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ข เพิ่มเติมบทบญัญติั ขอ้ 33 วรรค 4 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
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การก่อใหเ้กิดการรับรู้ถึงขอ้มูลข่าวสารการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากยิง่ข้ึน และเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัยคุสมยัในปัจจุบนั โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 “ใหเ้ลขานุการสภาทอ้งถ่ินปิดประกาศรายงานการประชุมท่ีสภาทอ้งถ่ินมีมติรับรองแลว้ในท่ีเปิดเผย ณ 

ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ และให้เผยแพร่ทางเวบ็ไซต์ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้เป็นสมาชิกสภาพลเมืองหรือคณะกรรมการท่ี

ปรึกษา 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 หมวด 2 องคก์าร

บริหารส่วนต าบล ส่วนท่ี 3 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่

ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดถึงการตั้ง

คณะกรรมการท่ีปรึกษาและสภาพลเมือง ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัพระราชบญัญติัสภาต าบลและ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยเพิ่มมาตรา 69/2 และ 69/3 ดงัน้ี 

 “มาตรา 69/2 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับการบริการ

สาธารณะและกจิการอ่ืนทีเ่กี่ยวข้องกบัอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 คณะกรรมการทีป่รึกษาตามวรรคแรก ให้ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงได้รับ

มอบหมายจากนากองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการทีป่รึกษา และกรรมการอ่ืนจะต้อง

เป็นบุคคลทัว่ไปผู้อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลน้ัน ทั้งนี ้ต้องไม่ใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ

ข้าราชการในสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลน้ัน 

 คณะกรรมการทีป่รึกษาตามวรรคแรก มีหน้าทีใ่ห้ค าปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสามารถ

เสนอข้อคิดเห็นที่เกีย่วข้องกับการบริการสาธารณะและกิจการอ่ืนทีเ่กี่ยวข้องกบัอ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหาร

ส่วนต าบล  

 คณะกรรมการทีป่รึกษาจะต้องจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกปี 

 มาตรา 69/3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องก าหนดให้มีสภาพลเมืองในเขตพืน้ที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบลน้ัน 
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 สมาชิกสภาพลเมืองให้ประกอบด้วยผู้อยู่อาศัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลน้ัน โดยให้คัดเลือกด้วย

วธีิการการจับสลาก 

 สภาพลเมืองมีหน้าทีใ่นการก าหนดแนวทางการการพฒันาท้องถิ่นและก ากบัดูแลการด าเนินการองค์การ

บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามแผนพฒันาท้องถิ่นและข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย 

 สภาพลเมืองด าเนินการด้วยความเป็นอสิระจากหน่วยงานของรัฐ” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอตรวจสอบเอกสารการด าเนินการดา้นการเงิน

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 หมวด 2 องคก์าร

บริหารส่วนต าบล ส่วนท่ี 4 รายไดแ้ละรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่

ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563 ไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดถึงการให้

ประชาชนขอตรวจสอบเอกสารการด าเนินการดา้นการเงินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ผูศึ้กษาจึงเห็นควร

เพิ่มเติมบทบญัญติัพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยเพิ่มเติมมาตรา 90 

ดงัน้ี 

 “มาตรา 90 บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสามารถย่ืนค าร้องขอตรวจสอบเอกสารการด าเนินการด้าน
การเงินขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ และสามารถขอส าเนาเอกสารดังกล่าวได้ โดยให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการท าส าเนาตามอตัราทีก่ฎหมายก าหนด” 
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