
ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาของนายจ้างตามกฎหมายประกนัสังคม1  
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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาของนายจา้งตามกฎหมายประกนัสังคม             
โดยผูศึ้กษาไดศึ้กษาจากความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษทางอาญา
กบันายจา้งท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายประกนัสังคม ประกอบกบัหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทย
และต่างประเทศ เน่ืองจากการประกนัสังคม เป็นสวสัดิการอยา่งหน่ึงของรัฐท่ีจดัใหมี้ข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
ท่ีจะสร้างความมัน่คงและหลกัประกนัให้แก่ลูกจา้งในส่วนท่ีกฎหมายแรงงานให้ความคุม้ครองไม่ทัว่ถึง 
และมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีรัฐพึงส่งเสริมและใหป้ระชากรวยัท างานคุม้ครองแรงงาน ใหไ้ดรั้บการคุม้ครองดา้นสวสัดิการ
และสิทธิประโยชน์อยา่งเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติั ให้แรงงานไดรั้บรายได ้สวสัดิการการประกนัสังคม
และสิทธิประโยชน์ต่างๆ อยา่งเหมาะสมในการด ารงชีพ ซ่ึงกฎหมายประกนัสังคมเป็นกฎหมายเก่ียวกบั
สวสัดิการแรงงาน ท่ีเป็นการจดัตั้งกองทุน เรียกวา่ “กองทุนประกนัสังคม” โดยเงินท่ีมาหลกัของกองทุนมีท่ีมา            
3 ฝ่าย คือฝ่ายนายจา้ง ฝ่ายผูป้ระกนัตน และรัฐบาล สมทบเขา้กองทุน เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผูป้ระกนัตน
ได้รับประโยชน์ทดแทน ปัจจุบนัผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจากกองทุน 7 กรณี ได้แก่ 
ประโยชน์ทดแทนกรณีเจบ็ป่วยหรือประสบอนัตรายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร 
ทุพพลภาพอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน ตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน ชราภาพ และวา่งงาน  เพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จึงไดมี้บทบญัญติัในการก าหนดหนา้ท่ีของนายจา้ง
ใหน้ายจา้งซ่ึงมีลูกจา้งท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ยืน่แบบรายการข้ึนทะเบียนนายจา้งและข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกนัตน แจง้เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการขอ้เทจ็จริงนายจา้ง และใหน้ าส่งเงินสมทบในส่วน
ของผูป้ระกนัตนและส่วนของนายจา้ง ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายประกนัสังคมก าหนดไว ้แต่ก็มีนายจา้งท่ีฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และมีบางรายมีการยืน่แบบรายการเป็นเทจ็เพื่อประโยชน์ท่ีตนเองจะไดรั้บหรือเพื่อ
ช่วยเหลือให้ผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์  จึงตอ้งมีมาตรการก าหนดโทษและการลงโทษทางอาญามาบงัคบัใช้
กบันายจา้งดงักล่าว ดว้ยโทษตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มีความแตกต่างกบัโทษทางอาญาทัว่ไป 
 
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาของนายจา้งตามกฎหมาย

ประกนัสงัคม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ และคณะกรรมการสอบ คือ 
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ด้วยเหตุว่าโทษดงักล่าวเป็นโทษประเภทท่ีไม่ใช่ความผิดชั่วร้ายในตวัของมนัเอง แต่เป็นความผิดเพราะ
กฎหมายห้าม (mala prohibita)3 หรือเป็นขอ้ก าหนดท่ีรัฐก าหนดไวเ้พื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม 
บทก าหนดโทษตามกฎหมายว่าดว้ยประกนัสังคมจึงเป็นการมีไวเ้พื่อท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายวา่ดว้ย
การประกนัสังคม รวมถึงการจดัเก็บเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ซ่ึงไดก้ าหนดโทษ
ตามความหนกัเบาของแต่ละขอ้หามีทั้งโทษปรับ จ าคุก และทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ปัจจุบนักฎหมาย
ประกนัสังคมในส่วนของการก าหนดโทษทางอาญากบันายจา้ง ยงัไม่ครอบคลุมในเร่ืองของความรับผดิของนายจา้ง
เน่ืองจากกฎหมายมิไดบ้ญัญติัความรับผิดไวใ้นเร่ืองของการไม่น าส่งเงินสมทบ ท าใหเ้กิดปัญหาการจดัเก็บ
เงินสมทบ มีเงินสมทบคา้งช าระ และในส่วนของการก าหนดโทษปรับยงัไม่เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัการ
กระท าความผดิ โดยเฉพาะนายจา้งประเภทนิติบุคคล ท่ีประกอบดว้ยบุคลากร เงินทุน เคร่ืองมือและเทคโนโลยต่ีางๆ 
มากกวา่นายจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาของนายจา้งตามกฎหมายประกนัสังคม 
ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ 
เก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญา ท่ีควรแกไ้ขประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นที่หน่ึง ปัญหาเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับทางอาญาทีไ่ม่เหมาะสมกบัการกระท าความผดิ
ของนายจ้าง  

โดยแบ่งประเด็นส าคญัในส่วนของหนา้ท่ีและความรับผิด กรณีความผดิฐานเจตนาไม่ยืน่แบบ
รายการข้ึนทะเบียนนายจา้งแบบข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนภายในก าหนดเวลา หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อ
ส านกังานขอเปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายในก าหนดเวลา ตามมาตรา 96 และกรณี
ความผดิฐานยื่นแบบข้ึนทะเบียนนายจา้งทะเบียนผูป้ระกนัตน หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติม
รายการอนัเป็นเทจ็ ตามาตรา 97 ดงัน้ี 
 1) ความผดิฐานเจตนาไม่ยืน่แบบรายการ หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลงหรือ
แกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายในก าหนดเวลา 

มาตรา 96 บญัญติัว่า “ นายจา้งผูใ้ดโดยเจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อส านกังานภายในก าหนดเวลา
ตามมาตรา 34 หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายในก าหนดเวลา
ตามาตรา 44 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ4  

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดต่อเน่ืองผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ ปรับอีกวนัละ            
ไม่เกินหา้พนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม” 

                                                           
3ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน,“ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา,” เอกสารประกอบการสอน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช, 

[Online].available URL:https://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_2.pdf, 2567 (มีนาคม, 13). 
4พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533  มาตรา 96 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสงัคม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537.  

https://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_2.pdf
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ส าหรับในเร่ืองการข้ึนทะเบียนนายจา้งและผูป้ระกนัตน ตามมาตรา 34 เป็นหนา้ท่ีของนายจา้งท่ีมีลูกจา้ง
ท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตามาตรา 33 ตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป5 จะตอ้งข้ึนทะเบียนนายจา้งและข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการจา้งงานลูกจา้ง และในกรณีต่างดา้วตอ้งมีหนงัสือเดินทาง  (Passport) และไดรั้บ
ใบอนุญาตท างาน (WorkPermit) กบันายจา้งจากกรมการจดัหางาน จึงจะสามารถข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกนัตนได้
โดยตอ้งด าเนินการภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีลูกจา้งมีหลกัฐานครบถว้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั 
เน่ืองจากการจ่ายสิทธิประโยชน์ในบางกรณีจะตอ้งมีเง่ือนไขส าคญัจากฐานวา่จา้ง แต่มกัมีนายจา้งหลีกเล่ียง
ท่ีจะข้ึนทะเบียนนายจา้งและข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน เน่ืองจากไม่ตอ้งการท่ีจะ เขา้สู่ระบบประกนัสังคม 
หรือข้ึนทะเบียนนายจา้งถูกตอ้งแต่ข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนเพียงบางส่วนเพื่อลดตน้ทุนเน่ืองจากนายจา้งก็ตอ้ง
ออกเงินสมทบในส่วนของนายจา้งจ านวนท่ีเท่ากนักบัลูกจา้งเพื่อน าส่งแก่กองทุนประกนัสังคมดว้ย 
และในกรณีของการเปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการตาม มาตรา 44 นั้น นายจา้งมีหนา้ท่ี
จะตอ้งปฏิบติัภายในก าหนดเวลาเช่นเดียวกนั คือ ตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงดงักล่าวภายในวนัท่ีสิบห้า
ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการเปล่ียนแปลง รายการเปล่ียนแปลง เช่น การลาออกของลูกจา้ง หรือการ
เปล่ียนแปลงทางทะเบียนของนายจา้ง แต่นายจา้งก็มกัจะเพิกเฉยไม่ยอมปฏิบติัตามกฎหมาย ดว้ยสาเหตุ
หลายประการ เช่น ไม่มีเวลาในการจดัท าเอกสาร หรือนายจา้งบางรายไดว้า่จา้งส านกังานบญัชีหรือทนายความ        
ในการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว ก็จะประสบปัญหาในเร่ืองผูรั้บจา้งไม่ยอมยืน่เอกสาร หรือยื่นเอกสารลา้ชา้ 
หรือแมก้ระทัง่ไม่ตอ้งการให้ส านกังานประกนัสังคมทราบถึงขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อมิให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีเขา้ตรวจสอบหรือติดตามเร่งรัดหน้ีเงินสมทบกรณีคา้งช าระเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม 
รวมทั้งการไม่แจง้เปล่ียนแปลงผูมี้อ านาจของนิติบุคคลนั้น เป็นการส่งผลต่อการตรวจสอบทรัพยสิ์นของนายจา้ง  
ถึงแมว้า่หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบหรือสอบสวนแลว้พบวา่นายจา้งไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย อีกทั้งยงั
เพิกเฉยไม่ยืน่แบบรายการการข้ึนทะเบียนนายจา้งทะเบียนผูป้ระกนัตนและการแจง้เปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริง
ดงักล่าวมาขา้งตน้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจใชอ้ านาจบนัทึกรายละเอียดในแบบรายการตามมาตรา 34 หรือมาตรา 44 
แลว้แต่กรณี โดยพิจารณาจากหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 37 ก็ตาม 
แต่ก็จะเป็นการท าให้ล่าช้า เพราะเน่ืองจากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงย่อมต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการ 

แมว้า่บทบญัญติัในวรรคสองของมาตรา 96 จะก าหนดโทษปรับต่อเน่ือง โดยผูก้ระท าความผดิตอ้ง
ระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้าพนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามก็ตาม แต่ในทางปฏิบติั
บทบญัญติัในวรรคสองก็มิไดน้ ามาบงัคบัอยา่งเป็นรูปธรรมแต่อยา่งใด เน่ืองจากตามกฎหมายไดมี้ระเบียบส านกังาน
ประกนัสังคมวา่ดว้ยการด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับ พ.ศ. 2537 ใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในเร่ืองของดุลพินิจ 
แต่บทบญัญติัในวรรคสองมิไดก้ าหนดในส่วนของขอบเขตระยะเวลาเร่ิมตน้แห่งการกระท าความผิดต่อเน่ือง
และส้ินสุดในการใชดุ้ลพินิจในการปรับ ซ่ึงเป็นช่องวา่งท่ีท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดอ้ยประสิทธิภาพ 

                                                           
5พระราชกฤษฎีกาใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 บงัคบัแก่นายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแตห่น่ึงคนข้ึนไป 

พ.ศ. 2545.  
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2) ความผดิฐานยืน่แบบรายการหรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการเป็นเทจ็ 
มาตรา 97 บญัญติัวา่ “นายจา้งผูใ้ดยืน่แบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ ขอเปล่ียนแปลงหรือ

แกไ้ขเพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลา
ตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”6  

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่การข้ึนทะเบียนนายจา้งและข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน นายจา้งท่ีจะตอ้งข้ึน
ทะเบียนนายจา้งและข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการจา้งงานลูกจา้งตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป 
และในกรณีของการเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการนั้น ตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงดงักล่าว
ภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการเปล่ียนแปลง แต่ก็มีนายจา้งบางรายท่ีเจตนาท่ีจะแจง้ขอ้ความ           
อนัเป็นเทจ็ต่อส านกังาน โดยทุจริตเพื่อผลประโยชน์ของตน เช่นกรณีการข้ึนทะเบียนเป็นเทจ็ดงักล่าวมกัจะ
เป็นกรณีท่ีนายจา้งมาข้ึนทะเบียนประกนัสังคมเพื่อหวงัประโยชน์ โดยแสดงวา่ไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ 
เช่น การออกรับงานวา่จา้งของส่วนราชการหรือภาคเอกชนท่ีตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเขม้งวด 
แต่ท่ีแทจ้ริงนั้น นายจา้งจ าพวกน้ีมิไดมี้การจา้งงานลูกจา้งแต่อย่างใด และอีกกรณีหน่ึงเป็นกรณีท่ีนายจา้ง
ชาวต่างชาติมาจดจดัตั้งนิติบุคคลและมาข้ึนทะเบียนนายจา้งและข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน เพือ่น าหลกัฐานดงักล่าว
ไปแสดงกบัเจา้พนกังานส านกังานตรวจคนเขา้เมืองพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วอยู่ในราชอาณาจกัร
กรณีมีเหตุจ าเป็นคร้ังละไม่เกิน 1 ปี7 ซ่ึงมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั คือธุรกิจนั้นตอ้งมีอตัราส่วนระหวา่งจ านวนคน
ต่างดา้วกบัพนกังานคนไทยประจ าในอตัราส่วนคนต่างดา้ว 1 คนต่อพนกังานคนไทยประจ า 4 คน8 แต่ใน
ความเป็นจริงมิไดป้ระกอบกิจการ หรือมีการจา้งงานลูกจา้งไม่ถึง 4 คน ซ่ึงเก่ียวพนัถึงเร่ืองความมัน่คง
ของประเทศ และการข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนเป็นเทจ็กรณีท่ีนายจา้งมกัจะข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนเพื่อมา
แสวงหาผลประโยชน์จากกองทุนประกนัสังคมโดยทุจริต เช่น เป็นบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นลูกจา้ง แต่มีอาการป่วย
เร้ือรัง หรือแมก้ระทัง่การยืน่แบบรายการแจง้ข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนเป็นเท็จโดยลูกจา้งเขา้ท างานนานแลว้ 
แต่เพิ่งมาแจง้ข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนใหลู้กจา้ง เป็นเพิ่งเขา้ท างานในเดือนท่ีด าเนินการยืน่แบบรายการต่อ
ส านกังานฯ โดยเจตนาจะหลบเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมายประกนัสังคม ท าใหก้ระทบต่อสิทธิประโยชน์
ของลูกจา้งหรือผูป้ระกนัตน การแจง้เปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นเทจ็ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่นายจา้งมกัจะแจง้
เปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงเป็นเทจ็ เพื่อประโยชน์ท่ีตนเองจะไดรั้บหรือเพื่อช่วยเหลือใหผู้อ่ื้นไดรั้บประโยชน์ 
ซ่ึงบทก าหนดโทษตามกฎหมายประกนัสังคมกรณีดงักล่าว นายจา้งตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

                                                           
6พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 97 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ. 2558 
7พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 34 (5) และมาตรา 35 (3).  
8ค าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี  327/2557 ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 เร่ือง หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขในการ

พิจารณากรณีคนต่างดา้วอนุญาตอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว, ภาคผนวกค าสัง่ ขอ้ 2.1. 
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หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่นายจา้งก็พร้อมท่ีจะเส่ียงในการกระท าความผดิ
เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บมีมากกวา่โทษทางอาญา 
 ประเด็นทีส่อง ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญาในกรณไีม่น าส่งเงินสมทบของนายจ้างตาม

กฎหมายประกนัสังคม  

ในบทบญัญติัเร่ืองของการน าส่งเงินสมทบ ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 47 

บญัญติัไวว้า่ “ใหน้ายจา้งหกัค่าจา้งของผูป้ระกนัตนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้งตามจ านวนท่ีจะตอ้งน าส่งเป็น

เงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 46 และให้ถือว่าผูป้ระกนัตน ไดจ่้ายเงินสมทบแลว้ตั้งแต่

วนัถึงก าหนดจ่ายค่าจา้ง 

ให้นายจา้งน าเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนท่ีไดห้กัไวต้ามวรรคหน่ึงและเงินสมทบในส่วน

ของนายจา้งส่งใหแ้ก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหกัเงินสมทบไวพ้ร้อมทั้งยืน่

แบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ ทั้งน้ี ตามแบบและวธีิการท่ีเลขาธิการประกาศก าหนด 

ถา้นายจา้งไม่จ่ายค่าจา้งตามก าหนดเวลาท่ีตอ้งจ่าย ใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีน าส่งเงินสมทบตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นวรรคสอง โดยถือเสมือนวา่มีการจ่ายค่าจา้งแลว้…”   

ตามท่ีกล่าวไปแลว้วา่การประกนัสังคมเป็นการสร้างหลกัประกนัใหแ้ก่ลูกจา้งโดยการจ่ายเงิน

สมทบโดยนายจา้ง ลูกจา้ง และรัฐบาล เขา้กองทุนประกนัสังคม โดยส านกังานประกนัสังคมเป็นผูมี้หนา้ท่ี

ในการจดัเก็บเงินสมทบดงักล่าว เพื่อน าเงินกองทุนดงักล่าวไปลงทุน ใหเ้กิดประโยชน์และก าไรเพื่อน าไปใช้

เป็นประโยชน์ทดแทนให้แก่ผูป้ระกนัตน ดงันั้น พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 จึงก าหนดหนา้ท่ีให้

นายจ้างที่ข้ึนทะเบียนนายจ้างและผูป้ระกันตนแล้ว ต้องน าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม 

โดยเม่ือนายจา้งไดจ่้ายค่าจา้งแก่ลูกจา้ง เป็นหนา้ท่ีของนายจา้งท่ีจะตอ้งหกัค่าจา้งของผูป้ระกนัตนทุกคร้ัง          

ท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง ตามจ านวนท่ีจะตอ้งน าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนตามกฎหมาย ตามอตัรา

ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบนัอตัราเงินสมทบอยูท่ี่ร้อยละ 5 ของค่าจา้ง และใหน้ายจา้งน าเงินสมทบ

ในส่วนของผูป้ระกนัตนท่ีไดห้กัไว ้และเงินสมทบในส่วนของนายจา้งส่งใหแ้ก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบหา้

ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหกัเงินสมทบไวพ้ร้อมทั้งยืน่แบบรายการแสดงการน าส่งเงินสมทบต่อส านกังาน

ประกนัสังคม  นายจา้งท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนั้นก็ยงัมีอยู่จ  านวนมาก โดยหากนายจา้งไม่

ด าเนินการน าส่งเงินสมทบในส่วนของตนหรือในส่วนของผูป้ระกนัตน หรือส่งไม่ครบจ านวนภายในเวลาท่ี

ก าหนดก็จะตอ้งไดรั้บผดิทางแพง่ในลกัษณะของเงินเพิ่มในอตัราร้อยละ 2 ต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบท่ี

นายจา้งยงัมิได้น าส่งหรือของจ านวนเงินสมทบท่ียงัขาดอยู่นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีตอ้งน าส่งเงินสมทบ9       

                                                           
9พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 49 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ. 2558 
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และหากนายจา้งเพิกเฉยก็อาจจะถูกยดึอายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้แต่ส าหรับส่วนของบทก าหนด

โทษทางอาญานั้น พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดบ้ญัญติัใหน้ายจา้งด าเนินการยืน่แบบรายการ

แสดงการส่งเงินสมทบ ใหแ้ก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหกัเงินสมทบไว ้            

ซ่ึงหากนายจา้งไม่ยืน่แบบรายการแสดงการส่ง เงินสมทบภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงบญัญติัโทษไว ้ตามมาตรา 97 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว

มุ่งประสงค์ให้นายจา้งท่ีมีปัญหาทางดา้นการเงินและยงัไม่พร้อมท่ีจะช าระเงินสมทบไม่วา่ในกรณีใดๆ                

ใหย้ืน่แบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ ภายในก าหนดเวลาไวก่้อน เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงเงินสมทบท่ีนายจา้ง

มีหนา้ท่ีน าส่งท่ีแทจ้ริง แต่ก็มิไดบ้ญัญติัใหช้ดัเจนวา่หากนายจา้งไม่น าส่งเงินสมทบ ตอ้งน าส่งแบบรายการ

แสดงการน าส่งเงินสมทบก่อน นายจา้งบางรายยืน่แบบรายการไวแ้ต่มิไดน้ าส่งเงินสมทบเพื่อไม่ให้ตอ้งรับผดิ

ตามกฎหมายในทางอาญา และเน่ืองจากกฎหมายก็มิไดบ้ญัญติัความรับผิดทางอาญาเร่ืองของการไม่ส่งเงินสมทบ 

จึงเกิดปัญหาการจดัเก็บเงินสมทบ เกิดเป็นเงินสมทบคา้งช าระ  

 ประเด็นทีส่าม ปัญหาเกีย่วกับการรับผิดของนายจ้างที่เป็นนิติบุคคล  
การพิจารณาความรับผิดของนายจา้งท่ีเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

มาตรา 101 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษ ถา้การกระท าความผดิของ
นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบใน
การด าเนินงานนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ และละเวน้            
ไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระท าความผดิ ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ส าหรับความผดินั้น  ๆดว้ย”10  ปัญหาของนายจา้งประเภทนิติบุคคล บทก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ส่วนใหญ่ จะมุ่งเนน้ลงโทษนายจา้งซ่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงมีทั้ง
โทษปรับและโทษจ าคุก โดยนายจา้งอาจจะเป็นทั้งบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล โดยในกรณีนายจา้ง
บุคคลธรรมดา การบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถใชบ้งัคบัไดท้ั้งโทษปรับและโทษจ าคุก การบงัคบัใชก้ฎหมาย
จึงเป็นไปตามบทบญัญติักรณีน้ี จึงไม่มีปัญหาแต่อยา่งใด แต่ส าหรับนายจา้งท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น เน่ืองจาก 
นิติบุคคล คือ บุคคลท่ีกฎหมายสมมุติใหมี้สภาพบุคคลเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา และจดัตั้งจดทะเบียน           
ตามกฎหมาย มีสิทธิหนา้ท่ีเช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดา เช่น บริษทัจ ากดั หรือหา้งหุ้นส่วนจ ากดั เป็นตน้ 
ซ่ึงนิติบุคคลก็ตอ้งรับผดิทางอาญาดว้ยเช่นกนั แต่อยา่งไรก็ตามนิติบุคคลตอ้งมีผูแ้ทนนิติบุคคลเป็นผูท้  า
หนา้ท่ีแสดงเจตนาแทนตวันิติบุคคล ซ่ึงก็คือผูมี้อ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลนัน่เอง ไดแ้ก่กรรมการ
ผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ และให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก ผูมี้อ  านาจกระท าแทนนิติบุคคล 

                                                           
10พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 101 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติั

แห่งกฎหมายท่ี เก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560.   
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ใหท้ าการแทนดว้ย และพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 101 ไดบ้ญัญติัใหใ้นกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดเป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท า
ของกรรมการหรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณี            
ท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้
นิติบุคคลนั้นกระท าความผดิ ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย ดงันั้น นิติบุคคล
จึงตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 เช่นเดียวกนั แต่อยา่งไรก็ตาม การลงโทษ นิติบุคคล
ไม่สามารถน าโทษจ าคุกมาบงัคบัใชไ้ด ้เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นเพียงบุคคลสมมุติตามกฎหมายเท่านั้น การลงโทษ
นิติบุคคลตามประเภทของโทษท่ีเหมาะสมแก่สภาพของนิติบุคคล โดยค านึงถึงสถานภาพ และทรัพยสิ์นของ
นิติบุคคลตลอดจนการด าเนินกิจการหรือธุรกิจ ตลอดจนขนาดของ นิติบุคคลมาพิจารณาประกอบ เน่ืองจาก
นิติบุคคลนั้นไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์ในการรวมทรัพยสิ์นแยกจากบุคคลธรรมดา เพื่อน าทรัพยสิ์น
ดงักล่าวไปเพิ่มมูลค่าหรือผลประโยชน์อ่ืน เช่น ผลก าไร เพื่อน ามาแบ่งปันใหก้ลุ่มบุคคล เช่น ผูถื้อหุ้น เป็นตน้ 
เม่ือค านึงถึงขอ้เท็จจริงขา้งตน้ประกอบแลว้ การลงโทษปรับนิติบุคคลจึงเหมาะสมท่ีสุด แต่หากเป็นนิติบุคคล
ขนาดใหญ่ การก าหนดโทษปรับเพียงเล็กนอ้ยยอ่มไมก่ระทบกระเทือนต่อนิติบุคคลไดม้ากเท่านิติบุคคลขนาดยอ่ม
หรือขนาดเล็ก ดงันั้น ตามกฎหมายประกนัสังคมท่ีมีการก าหนดโทษไวเ้พียง 2 กรณี  คือโทษจ าคุก และโทษปรับ 
จึงบงัคบัโทษต่อนิติบุคคลไดแ้ต่เพียงโทษปรับเท่านั้น ดงันั้น ความรับผดิทางอาญาโดยทางกายภาพ เช่น จ าคุก 
จึงไม่สามารถท่ีจะกระท าได ้ความรับผดิทางอาญาของนิติบุคคล จึงอาจจ ากดัเพียงความรับผดิทางอาญาท่ีเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นเท่านั้น ซ่ึงก็คือการปรับตามโทษท่ีก าหนดไวต้ามบทบญัญติัส าหรับความผดินั้นของกฎหมายประกนัสังคม 
และเม่ือพิจารณาจากหลกันิติเศรษฐศาสตร์11มีแนวคิดวา่ผูท่ี้มีการกระท าความผดิจะค านึงถึงประโยชน์ทฤษฎี
การก่ออาชญากรรมโดยเลือกอยา่งมีเหตุผล กล่าวคือ บุคคลจะตดัสินใจกระท าความผดิก็ต่อเม่ือประโยชน์             
ท่ีเขาคาดคะเนจากการกระท าความผดิสูงกวา่ตน้ทุนท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนโดยประโยชน์ท่ีคาดคะเนไวก้็คือประโยชน์
ท่ีบุคคลคาดว่าจะไดจ้ากการกระท าความผิด  ซ่ึงมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
ได้ก าหนดโทษคือระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ                      
จะเห็นวา่ในกรณีน้ีประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิคาดคะเนไวสู้งกวา่ตน้ทุนท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ซ่ึงท าใหเ้กิดแรงจูงใจ
ในการท าความผิดเน่ืองจากรายจ่ายท่ีนายจา้งตอ้งรับผิดชอบต่อเดือนในส่วนเงินสมทบของนายจา้งนั้น 
มากกว่าโทษที่จะได้ แต่ความรับผิดทางอาญาเหล่าน้ีเมื่อพิจารณาจากพื้นฐานของนายจา้งที่เป็นบุคคล
ธรรมดา อาจมีค  าถามท่ีว่าความรับผิดทางอาญาจะเหมาะสมกบันายจา้งท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีประกอบด้วย
บุคคลากร เงินทุน เคร่ืองมือและเทคโนโลยีต่างๆ มากกว่านายจา้งประเภทบุคคลธรรมดาหลายเท่า
แล้วหรือไม่ โดยเฉพาะจ านวนเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีนายจา้งซ่ึงเป็นนิติบุคคลตอ้งรับผดิทางอาญา อยา่งค่าปรับ

                                                           
11ปกป้อง จนัวทิย,์ การวเิคราะห์กฎหมายดว้ยหลกัเศรษฐศาสตร์ แนวคิดและวรรณกรรมปริทศัน์, รายงานฉบบั

สมบูรณ์ เล่มท่ี 2,โครงการการวเิคราะห์กฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ยเศรษฐศาสตร์,(กรุงเทพมหานคร:

สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2554), หนา้ 1, 21, 22.   
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ตามกฎหมายประกนัสังคม จะเพียงพอท่ีจะท าใหนิ้ติบุคคลท่ีกระท าความผดินั้นย  าเกรงต่อการกระท าความผิด 
และความรับผดิทางอาญาท่ีไดรั้บหรือถูกลงโทษหรือไม่  
  แมว้า่การด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 นั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
เปรียบเทียบคดีโดยผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 หมายถึงเลขาธิการ
ส านกังานประกนัสังคม หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายส าหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัหรือผูซ่ึ้งผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายส าหรับความผดิท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัอ่ืน โดยการเปรียบเทียบ
ให้ค  านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าผิด ความหนกัเบาแห่งขอ้หา และฐานะของผูก้ระท าผิดเป็นส าคญั 
และมีระเบียบก าหนดไวว้า่หากเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ในความผิดคร้ังแรก
จะตอ้งท าการเปรียบเทียบปรับไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของอตัราโทษขั้นสูงสุดท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับความผดินั้น 
และความผิดคร้ังต่อไปให้เพิ่มอตัราเปรียบเทียบปรับคร้ังละไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบของจ านวนค่าปรับท่ีเคย
เปรียบเทียบคร้ังก่อน12ก็ตาม แต่ผูศึ้กษาเห็นว่าอ านาจในการเปรียบเทียบของพนกังานเจา้หน้าท่ีนั้นยงัมี
อย่างกวา้งขวาง จึงเป็นช่องทางของนายจา้งอาจจะหลีกเล่ียงกฎหมายและบทก าหนดโทษทางอาญาดงักล่าว 
รวมทั้งนายจา้งท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิ อาจใชช่้องทางและวธีิการท่ีไม่สุจริตเพื่อประโยชน์ของตน 
ซ่ึงเม่ือนายจา้งรับสารภาพและยนิยอมให้เปรียบเทียบ รวมทั้งช าระค่าปรับแลว้คดีอาญา ก็เลิกกนั ท าใหน้ายจา้ง
ไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษ แมว้า่จะกระท าผดิซ ้ าซากการกระท าความผดิในคร้ังต่อไปก็เพียงช าระค่าปรับมาก
ข้ึนเท่านั้น ท าใหโ้ทษจ าคุกไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดต้ามกฎหมาย อีกทั้งระเบียบดงักล่าวยงัมีความยดืหยุน่ 
  

จากการศึกษาปัญหา ก าหนดโทษทางอาญาของนายจา้งตามกฎหมายประกนัสังคม ทั้ง 3 ประเด็นปัญหา  
ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 
 1.ปัญหาเกีย่วกบัการเปรียบเทยีบปรับทางอาญาทีไ่ม่เหมาะสมกบัการกระท าความผดิของนายจ้าง            
ผู้ศึกษาเห็นว่า  

1) กรณีความผิดฐานไม่ยืน่แบบข้ึนทะเบียนนายจา้งแบบข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน ตามก าหนดเวลา 
หรือความผดิฐานไม่ยืน่แบบรายการเปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 96 การก าหนด
โทษทางอาญายงัไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากคดีตามบทบญัญติัดงักล่าวสามารถเขา้สู่กระบวนการเปรียบเทียบ
คดีได ้ซ่ึงนายจา้งท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี และนายจา้งท่ีมีความรู้ดา้นกฎหมาย ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย 
แมว้า่บทบญัญติัในวรรคสองของมาตรา 96 จะก าหนดโทษปรับต่อเน่ือง โดยผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษ
ปรับอีกวนัละไม่เกินห้าพนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามก็ตาม แต่ในทางปฏิบติับทบญัญติั
ในวรรคสองก็มิไดน้ ามาบงัคบัอยา่งเป็นรูปธรรมแต่อยา่งใด เน่ืองจากตามกฎหมายไดมี้ระเบียบใหอ้ านาจพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีในเร่ืองของดุลพินิจในการเปรียบเทียบ และบทบญัญติัในวรรคสองมิไดก้ าหนดในส่วนของขอบเขต

                                                           
12ระเบียบส านกังานประกนัสงัคมวา่ดว้ยการด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับ พ.ศ. 2537,ขอ้ 14. 
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ระยะเวลาเร่ิมตน้แห่งการกระท าความผดิต่อเน่ืองและส้ินสุดในการใชดุ้ลพินิจในการปรับ ซ่ึงเป็นช่องวา่ง          
ท่ีท  าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดอ้ยประสิทธิภาพ เกิดปัญหาในการกระท าความผดิซ ้ า  

2) ความผิดฐานยื่นแบบรายการ หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการเป็นเท็จ  
ซ่ึงโดยส่วนใหญ่นายจา้งมกัจะแจง้เปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงเป็นเทจ็เพื่อประโยชน์ท่ีตนเองจะไดรั้บ             

หรือเพื่อช่วยเหลือใหผู้อ่ื้นไดรั้บประโยชน์ ซ่ึงบทก าหนดโทษส าหรับกรณีดงักล่าว หากนายจา้งฝ่าฝืน ยืน่แบบ
รายการข้ึนทะเบียนนาจา้งและแบบข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการ
เป็นเทจ็ นายจา้งตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่เม่ือ
เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี          
ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบับทก าหนดโทษกรณีความผดิในลกัษณะดงักล่าวไวสู้ง เน่ืองจากขอ้เทจ็จริงเห็นไดว้า่
นายจา้งท่ีกระท าความผดินั้นมกัจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผดิทั้งส้ิน ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
ประกนัสังคมโดยตรง หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะนายจา้งเป็นนิติบุคคลหรือมีกิจการ
ขนาดใหญ่กย็อ่มท่ีจะไดรั้บประโยชน์มาก  

เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมแก่ผูเ้สียหาย เป็นไปตามหลกัปรัชญาอาชญาวทิยาทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนั13 เพื่อน ามาปรับใชใ้นการบญัญติับทลงโทษใหเ้หมาะสม โดยโทษ
จะตอ้งไดสั้ดส่วนกบัการกระท าความผิด ข่มขู่ยบัย ั้งให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบเกรงกลวัต่อกฎหมาย           
ไม่กลา้ท่ีจะกระท าผดิข้ึนอีก และขณะเดียวกนัก็เพื่อไม่ให้บุคคลอ่ืนเอาเป็นเยีย่งอยา่งอีกดว้ย โดยโทษจะตอ้ง
มากกว่าผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจึงท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัและยบัย ั้งไม่กระท าความผิดข้ึนอีก                
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเพิ่มอตัราโทษปรับตามกฎหมาย และก าหนดในส่วนของขอบเขตระยะเวลาเร่ิมตน้แห่ง
การกระท าความผดิต่อเน่ืองและส้ินสุดใหช้ดัเจน จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

- ความผดิฐานไม่ยืน่แบบรายการ หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ข
เพิ่มเติมรายการภายในก าหนดเวลา  

เดิม มาตรา 96 “นายจา้งผูใ้ดโดยเจตนาไม่ยืน่แบบรายการต่อส านกังานภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 34 
หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 44 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดต่อเน่ืองผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกิน
หา้พนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม”  

แก้ไขเป็น มาตรา 96 “นายจ้างผู้ใดโดยเจตนาไม่ย่ืนแบบรายการต่อส านักงานภายในก าหนดเวลา
ตามมาตรา 34 หรือไม่แจ้งเป็นหนังสือต่อส านักงานขอเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิม่เติมรายการภายในก าหนดเวลา
ตามมาตรา 44 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

                                                           
13อุทิศ สุภาพ, “ปรัชญาอาชญาวทิยาในการลงโทษ: การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษา,” นิตยาสารส านกังานศาล

ยติุธรรม ดุลพาห, พฤษภาคม – สิงหาคม 2560, หนา้ 148. 
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ถ้าการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผดิต่อเน่ืองผู้กระท าต้องระวางโทษปรับอกีวนัละ       
ไม่เกนิห้าพนับาท เม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวนันับแต่วันทีไ่ด้รับหนังสือแจ้งการกระท าความผดิน้ันตลอด
ระยะเวลาทีย่ังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม” 

- ความผดิฐานยืน่แบบรายการ หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการเป็นเทจ็ 
เดิม มาตรา 97 “นายจา้งผูใ้ดยืน่แบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอ เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ข

เพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเทจ็ หรือไม่ยืน่แบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลา
ตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

แก้ไขเป็น มาตรา 97 “นายจ้างผู้ใดย่ืนแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจ้งขอเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไข
เพิม่เติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเทจ็ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิส่ีหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

2.ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดโทษทางอาญาในกรณไีม่น าส่งเงินสมทบของนายจ้างตามกฎหมาย
ประกนัสังคม 

ตามมาตรา 47 เม่ือนายจา้งไดจ่้ายค่าจา้งแก่ลูกจา้ง เป็นหนา้ท่ีของนายจา้งท่ีจะตอ้งหกัค่าจา้งของ
ผูป้ระกนัตนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้งตามจ านวนท่ีจะตอ้งน าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตน            
ตามกฎหมาย ตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบนัอตัราเงินสมทบอยู่ท่ีร้อยละ 5 ของค่าจา้ง              
และใหน้ายจา้งน าเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนท่ีไดห้กัไวแ้ละเงินสมทบในส่วนของนายจา้ง ส่งใหแ้ก่
ส านกังานภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหกัเงินสมทบไว ้พร้อมทั้งยืน่แบบรายการแสดง
การน าส่งเงินสมทบต่อส านกังานประกนัสังคม หากนายจา้งฝ่าฝืนไม่ด าเนินการยืน่แบบรายการแสดงการส่ง
เงินสมทบ ให้แก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหักเงินสมทบไว ้นายจา้ง
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงบญัญติัโทษไว ้
ตามมาตรา 97  โดยพระราชบญัญติัประกนัสังคมไดมี้การปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายในส่วนของบทก าหนดโทษ
แกไ้ขคร้ังล่าสุด ซ่ึงประกาศบงัคบัใช ้เม่ือปี 2558 เป็นการเพิ่มโทษในส่วนของการไม่ส่งแบบรายการแสดงรายการ
เงินสมทบ ภายในก าหนดเวลา ตามมาตรา 47 เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบั
กฎหมายประกนัสังคมของประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย และประเทศสาธราณรัฐเกาหลี ไดก้ าหนดโทษ
นายจา้งที่ไม่จ่ายเงินสมทบ ทั้งจ  าคุกและปรับไว ้และพระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็น
กฎหมายเดิม ก็ยงัพบวา่เคยมีการก าหนดโทษส าหรับนายจา้งผูซ่ึ้งไม่น าส่งเงินสมทบ โดยตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสิบเท่าของเงินสมทบท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งน าส่ง14 แต่พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 กลบัไม่มี
การก าหนดโทษไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามมาตรา 97 แลว้พบวา่เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการยื่น
เอกสารอนัเป็นเท็จต่อส านักงาน แต่กลบัมีความผิดเก่ียวกบัการยื่นแบบรายการน าส่งเงินสมทบล่าช้า 
เพื่อความเหมาะสมผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรแกไ้ขบทบญัญติัเร่ืองของการไม่ยืน่แบบรายการแสดงการส่ง
                                                           

14 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2497, มาตรา 63. 
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เงินสมทบภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ออกจากบทบญัญติัในมาตรา 97 และน ามาก าหนดเป็นมาตรา 97/1 
ซ่ึงเป็นบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีนายจา้งไม่ด าเนินการภายในก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนดในเร่ือง
ของการน าส่งเงินสมทบพร้อมทั้งยืน่แบบรายการแสดงการน าส่งเงินสมทบ ตามมาตรา 47 โดยตรง โดยเพิ่ม
อตัราโทษปรับใหสู้งยิง่ข้ึนส าหรับการไม่ส่งเงินสมทบ หรือการพิจารณาน าหลกัการปรับตามจ านวนเท่าของ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิดมาปรับใชจึ้งน่าจะเป็นการเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัการกระท า
ความผดิ  ซ่ึงมีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งอีกทั้งเป็นการลดความเส่ียงในการท่ีไม่สามารถจดัเก็บเงินสมทบ และสามารถ
บริหารเงินสมทบได้ ซ่ึงจ าเป็นแก่การด าเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของกฎหมาย   
จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม  บทก าหนดโทษในการท่ีนายจา้งไม่ยื่นแบบรายการแสดงการน าส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลา         
อยูใ่นมาตรา 97 แต่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการก าหนดโทษในการไม่น าส่งเงินสมทบ จึงแกไ้ขใหเ้น้ือหาทั้ง
สองส่วนอยูใ่นมาตรา 97/1 

เพิม่เติม มาตรา 97/1 “นายจ้างผู้ใดไม่ย่ืนแบบรายการแสดงการน าส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลา
ตามาตรา 47 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้านายจ้างไม่น าส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ด้วยไซร้ ต้องระวางโทษปรับอกี             
ไม่เกนิสองเท่า ของผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการกระท าความผดิ” 

3. ปัญหาเกีย่วกบัการรับผดิของนายจ้างทีเ่ป็นนิติบุคคล 
บทก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ส่วนใหญ่ จะมุ่งเนน้ลงโทษ

นายจา้งซ่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงมีทั้งโทษปรับและโทษจ าคุก โดยนายจา้งอาจจะเป็นทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล โดยในกรณีนายจา้งบุคคลธรรมดา การบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถใชบ้งัคบัไดท้ั้งโทษปรับ
และโทษจ าคุก แต่ส าหรับนายจา้งท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น เน่ืองจากนิติบุคคล คือ บุคคลท่ีกฎหมายสมมติใหมี้สภาพ
บุคคลเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา และจดัตั้งจดทะเบียนตามกฎหมาย มีสิทธิหนา้ท่ีเช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดา  
มีผูแ้ทนนิติบุคคลเป็นผูท้  าหนา้ท่ีแสดงเจตนาแทนตวันิติบุคคล ไดแ้ก่กรรมการผูจ้ดัการ หุน้ส่วนผูจ้ดัการ 
และใหห้มายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูมี้อ านาจกระท าแทนนิติบุคคลดว้ย และพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 101 ไดบ้ญัญติัใหใ้นกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษ 
ถา้การกระท าความผดิของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการหรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด
ซ่ึงรับผดิชอบ ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการ หรือกระท าการ 
และละเวน้ไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระท าความผดิ ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผดินั้นๆ ดว้ย ดงันั้น นิติบุคคลจึงตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
เช่นเดียวกนั แต่นิติบุคคลซ่ึงกระท าความผิดนั้น ผูก้ระท าความผิดจะมีทั้งนิติบุคคลเองและบุคคลธรรมดา 
ซ่ึงเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่อยา่งไรก็ตามการลงโทษนิติบุคคล ไม่สามารถน าโทษ
จ าคุกมาบงัคบัใช้ได ้เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นเพียงบุคคลสมมติตามกฎหมายเท่านั้น ดงันั้น ตามกฎหมาย
ประกนัสังคมท่ีมีการก าหนดโทษไวเ้พียง 2 กรณีคือโทษจ าคุกและโทษปรับ จึงบงัคบัโทษต่อนิติบุคคล              
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ได ้แต่เพียงโทษปรับเท่านั้น เม่ือเทียบกบัการท่ีนายจา้งซ่ึงเป็นนิติบุคคลอาจจะตอ้งถูกลงโทษจากการฝ่าฝืน
กฎหมาย จ านวนเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีนายจา้งซ่ึงเป็นนิติบุคคลตอ้งรับผดิทางอาญา อยา่งค่าปรับตามกฎหมาย
ประกนัสังคมจึงยงัไมเ่หมาะสมกบันายจา้งท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีประกอบดว้ยบุคคลากร เงินทุน เคร่ืองมือและ
เทคโนโลยต่ีางๆ มากกวา่นายจา้งประเภทบุคคลธรรมดาหลายเท่า ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรท่ีจะก าหนดอตัรา
ค่าปรับเฉพาะกรณีการลงโทษนิติบุคคลใหสู้งกวา่โทษท่ีลงกบับุคคลธรรมดา ทั้งน้ี เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง 
ไม่ให้นายจา้งท่ีเป็นนิติบุคคลกระท าความผิด และให้เกิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษ และพิจารณาน า
หลกัการปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้มาปรับใชใ้นการก าหนดอตัราค่าปรับใหมี้ความสัมพนัธ์กบั
รายไดโ้ดยเฉล่ียของผูก้ระท าความผดิโดยเฉพาะกบันายจา้งท่ีเป็นนิติบุคคล จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 101 “ ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษ ถา้การกระท าความผดิ
ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบ
ในการด าเนินงานนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้
ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระท าความผดิ ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ส าหรับความผดินั้นๆ ดว้ย”   

เพิม่เติม มาตรา 101/1 “ในกรณทีีผู้่กระท าความผดิเป็นนิติบุคคลให้ก าหนดโทษปรับเป็นสองเท่า
ของความผดิทีก่ าหนดในฐานน้ันๆ” 
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