
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนฟ้องในคดีแพ่ง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่งมาตรา 20 ตรี1 

 
สุพพตัรา  สมานสิทธิ์2 

 
 ส ำนกังำนศำลยติุธรรมไดท้ ำกำรพฒันำระบบกระบวนกำระงบัขอ้พิพำททำงเลือกเพื่อเป็นทำงเลือก
ให้กับประชำชนผูมี้อรรถคดี ไม่ว่ำจะเป็นกำรระงับข้อพิพำทโดยกำรใช้อนุญำโตตุลำกำรเป็นผูท้  ำกำร 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพำท หรือกำรไกล่เกล่ียโดยผูป้ระนีประนอมประจ ำศำล 3 ซ่ึงแม้ว่ำกำรไกล่เกล่ียจะท ำให้
ปริมำณคดีท่ีค้ำงพิจำรณำในศำลลดลงก็ตำม แต่เน่ืองจำกปริมำณคดีท่ีเข้ำสู่ศำลยงัคงมำกขึ้นเช่นเดิม 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในคดีผูบ้ริโภคท่ีมีหลกัในกำรด ำเนินคดีท่ีเน้นควำมรวดเร็ว และเน้นควำมเป็นธรรม 
แก่ผูบ้ริโภคท่ีมีอ ำนำจต่อรองกบัผูป้ระกอบธุรกิจน้อย โดยเม่ือมีกำรฟ้องคดีแลว้ ตอ้งท ำกำรนัดพิจำรณำไกล่เกล่ีย 
ให้กำรและสืบพยำนในวนัเดียวกัน 4นั้น กำรตกลงเง่ือนไขในกำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำม 
มกัถูกก ำหนดมำแลว้จำกผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงมีเง่ือนไขในกำรช ำระสูง เป็นภำระแก่จ ำเลยเป็นอย่ำงมำก และ
นอกจำกน้ีแล้ว กำรเจรจำเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในกำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมต้องได้รับ 
ควำมยนิยอมจำกโจทกซ่ึ์งใชเ้วลำนำนในกำรพิจำรณำเง่ือนไขใหม่ ท ำใหต้อ้งเล่ือนกำรนดัพิจำรณำไกล่เกล่ีย  
ไปอีกนดั ซ่ึงเป็นเวลำนำนทั้งเสียเวลำ ค่ำใชจ่้ำย ขำดรำยได ้เน่ืองจำกคู่ควำมตอ้งมำกศำลหลำยคร้ัง  จึงท ำให้
เกิดแนวคิดกำรด ำเนินกระบวนกำรระงับข้อพิพำทได้โดยไม่ต้องท ำกำรฟ้องคดีต่อศำล และสำมำรถ
ด ำเนินกำรระงับข้อพิพำทได้อย่ำงเป็นผล คู่กรณีทั้ งสองฝ่ำยได้รับควำมพึงพอใจ ลดขั้นตอนและ 
ท ำใหคู้่ควำมไดรั้บควำมยติุธรรมท่ีเร็วมำกยิง่ขึ้นดว้ย   
  ในปี พ.ศ.2562 จึงมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรไกล่เกล่ีย พ.ศ.2562 โดยถือได้ว่ำเป็น
พระรำชบัญญัติกำรไกล่เกล่ียฉบับแรกของประเทศไทยท่ีเป็นกฎหมำยเก่ียวกับกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท
โดยเฉพำะ ซ่ึงไม่ตอ้งท ำกำรฟ้องคดีต่อศำลก่อนอย่ำงท่ีเคยมีมำ ซ่ึงขอ้พิพำทท่ีร้องขอให้ท ำกำรไกล่เกล่ีย 
ตำมพระรำชบญัญติัน้ีหำกสำมำรถด ำเนินกำรไกล่เกล่ียแลว้เป็นผลส ำเร็จและมีกำรท ำสัญญำประนีประนอม
ยอมควำมแลว้ สำมำรถบงัคบัคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งมีกำรฟ้องคดีเสียก่อนอยำ่งเช่นในอดีต แต่ทวำ่พระรำชบญัญติั
ดงักล่ำวนั้นยงัคงมีขอ้จ ำกดัในเร่ืองของประเภทคดี ซ่ึงแมจ้ะมีขอ้ดีท่ีสำมำรถท ำกำรไกล่เกล่ียไดท้ั้งคดีแพ่ง

 
1บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนฟ้องในคดีแพ่ง 

ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำตรำ 20 ตรีโดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ รองศำสตรำจำรย ์สุเมธ จำนประดบั 
และคณะกรรมกำรสอบ คือ ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธำนนท์ และผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.สลิล สิรพิทูร 

2นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง  สำขำวิทยบริกำรเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัลพบุรี 
  3 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 20 ทวิ. 

4 พระรำชบญัญติัวิธีพิจำรณำคดีผูบ้ริโภค พ.ศ.2551 มำตรำ 24. 
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และคดีอำญำก็ตำม แต่ส ำหรับในคดีแพ่งนั้ น ได้ก ำหนดเพดำนจ ำนวนทุนทรัพย์และประเภทคดีแพ่ง 
ท่ีไม่สำมำรถท ำกำรไกล่เกล่ียตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำวเอำไวด้ว้ย5   
  ต่อมำปี พ.ศ.2563 ส ำนักงำนศำลยุติธรรมจึงเสนอให้มีกฎหมำยท่ีสำมำรถท ำกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
ทำงแพ่งและคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอำญำได้โดยไม่จ ำกัดทุนทรัพยแ์ละประเภทคดี ซ่ึงไดเ้สนอให้มีกำรแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง ฉบบัท่ี 32 เก่ียวกบักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนฟ้องคดี ซ่ึงบญัญติัไว้
ในมำตรำ 20 ตรีโดยสำมำรถท ำกำรไกล่เกล่ียไดทุ้กประเภทคดี ไม่ไดก้ ำหนดจ ำนวนทุนทรัพยเ์อำไว ้ถือเป็นทำงเลือก
ท่ีสำมำรถท ำใหล้ดปริมำณคดีเขำ้สู่ศำล คู่กรณีไดรั้บควำมสะดวก ประหยดัเวลำ และค่ำใชจ่้ำย   
  สำระส ำคญัของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ  20 ตรี บญัญติัให้  ก่อนฟ้องคดี
บุคคลท่ีจะเป็นคู่ควำมอำจยื่นค ำร้องต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจหำกมีกำรฟ้องคดีนั้น เพื่อขอให้ศำลแต่งตั้ ง 
ผูป้ระนีประนอมท ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพำทให้คู่กรณีไดต้กลงหรือท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมได้ 6 
ซ่ึงหำกวำ่คู่กรณีอีกฝ่ำยยอมท่ีจะเขำ้ท ำกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนฟ้องคดีแลว้ ยอ่มท ำใหล้ดปริมำณคดีท่ีเขำ้
สู่กระบวนกำรพิจำรณำหลกัของศำลได้ และนอกจำกน้ีหำกว่ำมีกำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำม
ภำยหลงัท่ีท ำกำรไกล่เกล่ียแลว้ คู่กรณีอำจร้องขอให้ศำลมีค ำพิพำกษำตำมยอมไปในครำวเดียวกนั เป็นกำร
ลดเวลำ ลดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดี และคู่กรณีได้ประโยชน์จำกกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องมำกท่ีสุด  
แต่อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำปัญหำกฎหมำยเก่ียวกับไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนฟ้องในคดีแพ่งตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำตรำ 20 ตรี ยงัพบปัญหำซ่ึงขำดควำมชดัเจนและมีช่องว่ำงทำงกฎหมำย 
หลำยประกำรดงัน้ี   
  ประกำรแรกปัญหำเก่ียวกบักำรน ำขอ้พิพำทท่ีขำดอำยคุวำมมำขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง   
  ส ำหรับขอ้พิพำททำงแพ่งท่ีสำมำรถท ำกำรยื่นค ำร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนฟ้องคดีตำมมำตรำ 
20 ตรีนั้น ก ำหนดประเภทของคดีท่ีสำมำรถท ำกำรยื่นค ำร้องขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องเอำไวใ้นข้อก ำหนด
ประธำนศำลฎีกำว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ. 2563 ขอ้ท่ี 5 โดยก ำหนดไวว้่ำ กำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง
ตำมข้อก ำหนดน้ี ให้ใช้ได้กับขอ้พิพำททำงแพ่งทุกลักษณะเวน้แต่เป็นกรณีต้องห้ำมตำมขอ้ 9 โดยตำม 
ขอ้ 9 ของขอ้ก ำหนดประธำนศำลฎีกำว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ.2563 นั้น ก ำหนดกรณีไม่ให้ศำล
รับค ำร้องไวไ้กล่เกล่ียก่อนฟ้อง ซ่ึงก ำหนดไว ้4 กรณี คือ  
  (1)  เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำกำรยื่นค ำร้องเป็นไปโดยไม่สุจริตหรือมีเจตนำเอำเปรียบคู่กรณีหรือบุคคลอ่ืน
 (2)  เม่ือปรำกฏวำ่มีกำรน ำขอ้พิพำทตำมค ำร้องไปยืน่ฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศำลใดศำลหน่ึงไวแ้ลว้ โดย
คู่กรณีทั้งสองฝ่ำยเป็นคู่ควำมในคดีนั้น  
  (3)  เม่ือปรำกฏว่ำข้อพิพำทตำมค ำร้องเคยได้รับกำรด ำเนินกำรไกล่เกล่ียตำมขอ้ก ำหนดน้ีแลว้ 
แต่ไม่เป็นผล เวน้แต่พฤติกำรณ์เปล่ียนแปลงไป โดยระบุพฤติกำรณ์เช่นวำ่นั้นมำในค ำร้อง  

 

  5 พระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2562 มำตรำ 20. 
  6 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรี. 
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  (4)  เม่ือพิจำรณำถึงพฤติกำรณ์หรือลกัษณะของขอ้พิพำทแลว้ไม่เป็นสำระท่ีจะด ำเนินกำรไกล่เกล่ีย 
 จะเห็นไดว้ำ่ขอ้ก ำหนดประธำนศำลฎีกำวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ.2563 ขอ้ 9 ยงัไม่ก ำหนด
เร่ืองกำรรับค ำร้องกรณีท่ีขอ้พิพำทนั้นขำดอำยุควำมแต่อย่ำงใด ส่วนเร่ืองอำยุควำมท่ีปรำกฏในประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรี วรรคห้ำก็เป็นเร่ืองกำรขยำยอำยุควำมกรณีท่ีกำรไกล่เกล่ีย  
ไม่เป็นผลเท่ำนั้น โดยตำมมำตรำดงักล่ำวก็มิไดก้ล่ำวถึงคดีท่ีขำดอำยุควำมแลว้ แต่ประสงคน์ ำมำยื่นค ำร้อง
ขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องแต่อยำ่งใด  
  ประกำรท่ีสองปัญหำเก่ียวกบัสถำนะของคู่กรณีเม่ือมีค ำพิพำกษำตำมยอม  
  ในประเด็นปัญหำน้ี ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรีไม่ไดบ้ญัญติัเอำไวถึ้ง
กรณีกำรเปล่ียนสถำนะของคู่กรณีเม่ือไดร้้องขอใหศ้ำลมีค ำพิพำกษำตำมยอม โดยก ำหนดเพียงวำ่ หำกคู่กรณี
สำมำรถตกลงหรือประนีประนอมยอมควำมกันได้  ให้ผู ้ประนีประนอมเสนอข้อตกลงหรือสัญญำ
ประนีประนอมยอมควำมต่อศำล ซ่ึงในขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมตำมควำมมำตรำ 20 ตรี 
นั้ น ระบุช่ือคู่กรณีไว้ว่ำเป็น “ผูร้้องและผูถู้กร้อง” และศำลจะท ำกำรพิจำรณำว่ำข้อตกลงหรือสัญญำ
ประนีประนอมยอมควำมเป็นไปตำมเจตนำของคู่กรณี หลักแห่งควำมสุจริต  เป็นธรรม และไม่ฝ่ำฝืน 
ต่อกฎหมำยหรือไม่ หำกว่ำเป็นกรณีเป็นไปตำมเจตนำของคู่กรณี หลกัแห่งควำมสุจริต  เป็นธรรม และ 
ไม่ฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยศำลก็ให้คู่กรณีลงลำยมือช่ือในข้อตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น 
โดยศำลไม่ตอ้งลงช่ือในสัญญำเช่นกรณีกำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมกรณีมีกำรฟ้องคดี และ  
หำกคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยมีควำมประสงค์ขอให้ศำลพิพำกษำไปตำมขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอม
ควำมนั้น  ก็ตอ้งท ำค ำร้องขอให้ศำลมีค ำพิพำกษำตำมยอมในวนัท ำขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอม
ควำม ซ่ึงกำรร้องขอน้ีตอ้งแสดงเหตุผลควำมจ ำเป็นต่อศำลดว้ย หำกศำลเห็นว่ำกรณีมีควำมจ ำเป็นท่ีสมควร
จะมีค ำพิพำกษำ ศำลก็จะมีค ำพิพำกษำไปตำมขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมดงักล่ำวไดโ้ดย
ให้น ำควำมในมำตรำ 138 มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงจำกปัญหำดงักล่ำวน้ีเองแมว้่ำจะเป็นไปตำมกฎหมำย
ทุกประกำร แต่ในควำมเป็นจริงแลว้คู่กรณีฝ่ำยท่ีถูกร้องยงัไม่ไดรั้บควำมเขำ้ใจตำมสมควรถึงสถำนะของตน
ท่ีได้เปล่ียนไปด้วย เน่ืองจำกสถำนะของคู่กรณีจะเปล่ียนจำกผูร้้องและผูถู้กร้องเป็นโจทก์และจ ำเลย  
โดยก ำหนดไวใ้นขอ้ 16 วรรคสอง ของขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำว่ำดว้ยไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ.2563 
เท่ำนั้น คือ “กรณีใดท่ีศำลมีค ำพิพำกษำตำมขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมให้ถือส ำนวน 
ไกล่เกล่ียเป็นส ำนวนควำม และให้ศำลจดแจง้รำยงำนกระบวนพิจำรณำรวมไวใ้นส ำนวน  ให้จดัท ำสำรบบ
ควำมและสำรบบค ำพิพำกษำส ำหรับคดีตำมวรรคหน่ึงเช่นเดียวกบัคดีท่ีมีกำรยื่นฟ้องโดยแยกจำกคดีทัว่ไป
และให้เรียกผูย้ื่นค ำร้องเป็นโจทก์ คู่กรณีอีกฝ่ำยเป็นจ ำเลย” ซ่ึงในทำงปฏิบติัคือจะมีเฉพำะผูท่ี้ปฏิบติัหน้ำท่ี
เก่ียวกบักำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องทรำบถึงขอ้ก ำหนดดงักล่ำว ท ำให้คู่กรณีท่ีร้องขอตำมมำตรำ 20 ตรี ยงัไม่มี
ควำมเขำ้ใจในสิทธิและสถำนะของตน โดยยงัเขำ้ใจว่ำเป็นกำรไกล่เกล่ียไม่เหมือนกบักำรฟ้องคดีต่อศำล 
 ประกำรท่ีสำมปัญหำเก่ียวกบักำรร้องขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องโดยไม่สุจริตโดยคู่กรณีร่วมกนัฉ้อฉล
 กำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนฟ้องคดีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรี 
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เป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีในกำรร่วมกนัหำทำงยติุขอ้พิพำทก่อนท่ีจะมีกำรฟ้องคดีต่อศำล เน่ืองจำกเป็นวิธีกำร
ท่ีรวดเร็ว ประหยดั มำกกว่ำกำรด ำเนินคดีแบบปกติ ซ่ึงตำมประเด็นปัญหำน้ีนั้น จะเกิดขึ้นในกรณีท่ีหำกว่ำ
คู่กรณีไม่สุจริตในกำรร่วมมือฉ้อฉลโดยใชก้ำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องเป็นเคร่ืองมือ เพรำะนอกจำกจะไม่ตอ้งเสีย
ค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินคดี ทั้งร้องขอให้ตั้งผูไ้กล่เกล่ีย กำรไกล่เกล่ียและท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำม
โดยมีเจำ้หนำ้ท่ีช่วยเหลือ และเม่ือตกลงกนัแลว้ก็ท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมโดยร้องขอศำลพิพำกษำ
ตำมยอมบงัคบัไดอ้ยำ่งกำรฟ้องคดี   
  ในกำรพิจำรณำควำมสุจริตของคู่กรณีนั้นจะเร่ิมเม่ือมีกำรยืน่ค  ำร้องขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องโดยเจำ้พนกังำนคดี
และนิติกรประจ ำศูนยไ์กล่เกลี่ยท ำกำรตรวจสอบค ำร้อง หำกว่ำมีกรณีหรือพฤติกำรณ์ท่ีมีควำมเส่ียงว่ำคู่กรณี
มีเจตนำไม่สุจริตแลว้ ให้จดัท ำรำยงำนเจำ้หนำ้ท่ีเพื่อเสนอขอ้เท็จจริงต่อศำล และศำลก็จะพิจำรณำหำเห็นวำ่
ไม่สุจริตก็จะมีกำรจ ำหน่ำยค ำร้องต่อไป ตำมขอ้ก ำหนดประธำนศำลฎีกำว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท 
ก่อนฟ้องพ.ศ. 2563 ขอ้ 9  แต่หำกวำ่เป็นกรณีท่ีพบหลงัจำกรับค ำร้องไปแลว้ ก็สำมำรถรำยงำนศำลโดยจดัท ำ
รำยงำนเจำ้หน้ำท่ีเสนอศำล หรือกรณีท่ีศำลเห็นเองก็ได ้ศำลก็จะท ำกำรสั่งให้ยุติกำรไกล่เกล่ียและมีค ำสั่ง
จ ำหน่ำยค ำร้องขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องนั้นเสีย เม่ือมีกำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำม ก็จะตอ้งพิจำรณำถึง
ควำมสุจริตของคู่กรณีอีกเช่นกัน โดยศำลจะท ำกำรตรวจสอบว่ำ สัญญำดังกล่ำวนั้นเป็นไปตำมเจตนำของคู่กรณี  
หลกัแห่งควำมสุจริต เป็นธรรมและไม่ฝ่ำฝืนกฎหมำยหรือไม่ก่อนท่ีจะใหคู้่กรณีลงช่ือในสัญญำประนีประนอม
ยอมควำมหรือบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่ำว ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรีวรรคแรก 
แต่ปัญหำท่ีอำจเกิดขึ้นได้นั้น จะเป็นกรณีท่ีคู่กรณีไม่สุจริต เช่น ร่วมกันท ำสัญญำกู้ยืมปลอมเพื่อท่ีจะมำ 
ท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมในกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องโดยใช้ศำลและกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องเป็น
เคร่ืองมือ ซ่ึงในทำงปฏิบติัฝ่ำยผูร้้องแลผูถู้กร้องจะยินยอมมำทั้งสองฝ่ำย และแบ่งช ำระกนัเอำไว ้เม่ือมำถึง
วนันดัท่ีท ำกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องแลว้ก็ให้ศำลมีค ำพิพำกษำตำมยอมเพื่อใหส้ำมำรถบงัคบัคดีต่อไปไดท้นัที 
และอีกกรณีท่ีผูศึ้กษำพบคือ กำรท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยนั้น ร่วมใจกนัมำศำลโดยไม่มีขอ้พิพำทกนัแต่อย่ำงใด 
ฝ่ำยผูร้้องก็ไม่ประสงค์ฟ้องคดี ฝ่ำยผูถู้กร้องก็ประสงค์ช ำระหน้ีโดยกำรโอนท่ีดินให้แก่ฝ่ำยผูร้้อง แต่ทว่ำ
คู่กรณีทั้งสองฝ่ำยก็ยงัคงมำศำลเพื่อท ำกำรยื่นค ำร้องขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง เพื่อท่ีจะท ำสัญญำประนีประนอม
ยอมควำมและขอให้ศำลมีค ำพิพำกษำตำมยอมต่อไป เพรำะว่ำ ฝ่ำยผูร้้องเกรงว่ำตนจะตอ้งเสียภำษีมำกเกิน 
ท่ีตนไดรั้บจำกสัญญำกู ้เพื่อท ำหลกัฐำนไวใ้ชย้ื่นตรวจสอบภำษี ซ่ึงปัจจุบนักฎหมำยของประเทศไทยยงัไม่มี
บทลงโทษส ำหรับผูท่ี้ร่วมกระท ำกำรฉ้อฉลเช่นน้ี ซ่ึงมีเพียงวำ่มิใหศ้ำลรับค ำร้องไวไ้กล่เกล่ีย ตำมขอ้ก ำหนด
ประธำนศำลฎีกำวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนฟ้องพ.ศ. 2563 ขอ้ 9 (1) เท่ำนั้น   
 ประกำรท่ีส่ีปัญหำเก่ียวกบักำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมซ่ึงผูร้้องเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ  
  จำกกำรศึกษำประโยชน์ของกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องนั้นจะเห็นได้ว่ำเป็นขั้นตอนท่ีง่ำยมำกกว่ำ 
กำรฟ้องคดีเ น่ืองจำกคู่กรณีสำมำรถขอไกล่ เกล่ียก่อนฟ้องได้ด้วยตนเองโดยไม่ มีค่ำใช้ จ่ำยและ 
ไม่มีค่ำธรรมเนียมศำล ซ่ึงมีเจำ้หนำ้ท่ีศำลใหค้  ำแนะน ำและช่วยเหลือ ใชร้ะยะเวลำในกำรด ำเนินกำรนอ้ยกว่ำ
กำรฟ้องคดีต่อศำลเป็นอยำ่งมำกโดยควำมสะดวกยิง่กวำ่นั้นคือ คู่กรณีสำมำรถเลือกวนันดัไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
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ได้ด้วยตนเอง และทำงศำลมีผูป้ระนีประนอมประจ ำศำลท่ีมีควำมเช่ียวชำญเฉพำะด้ำนช่วยไกล่เกล่ีย  
ขอ้พิพำทเพื่อหำทำงออกร่วมกนัท ำให้คู่กรณีไดรั้บควำมพึงพอใจทั้งสองฝ่ำย และถำ้หำกว่ำเป็นกรณีท่ีตอ้ง 
มีค ำพิพำกษำตำมยอม กล่ำวคือ กรณีตำมขอ้ 15  ของขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำ ว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ีย  
ก่อนฟ้อง พ.ศ. 2563 คือเป็นกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นท่ีสมควรจะมีค ำพิพำกษำตำมขอ้ 14 วรรคสอง ให้รวมถึง 
(1) ตำมขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมก ำหนดให้คู่กรณีกระท ำนิติกรรมอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด 
หรือตอ้งด ำเนินกำรจดทะเบียนต่อนำยทะเบียนพนักงำนเจำ้หน้ำท่ี  หรือหำกไม่มีค  ำพิพำกษำตำมขอ้ตกลง
หรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมแลว้อำจเกิดขอ้ขดัขอ้ง (2) พฤติกำรณ์หรือลกัษณะของขอ้พิพำทอำจ
เกิดขอ้พิพำทขึ้นอีกหรือควำมขัดแยง้ท่ีรุนแรงมำกขึ้น (3) กรณีมีภำวะควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจ ระบบ
กำรเงิน กำรลงทุน หรือกำรบริหำรจดักำรในภำครัฐ (4) กรณีมีควำมจ ำเป็นอ่ืนใดท่ีตอ้งมีค ำพิพำกษำตำม
ขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำม เม่ือพิจำรณำถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นแก่คู่สัญญำทุกฝ่ำย 
คู่กรณีทั้งสองฝ่ำยก็สำมำรถยื่นค ำขอให้ศำลมีค ำพิพำกษำตำมยอมได ้และหำกต่อมำคู่กรณีฝ่ำยใดผิดสัญญำ
ประนีประนอมยอมควำมสำมำรถบังคบัคดีได้ทันที โดยไม่ต้องฟ้องคดีอีกด้วย ซ่ึงจะเห็นว่ำประโยชน์
ทั้งหลำยน้ีไม่ไดมี้แต่เฉพำะฝ่ำยผูถู้กร้อง ท่ีไม่ตอ้งช ำระค่ำทนำยควำมแก่อีกฝ่ำย แต่ฝ่ำยผูร้้องก็ไดป้ระโยชน์
จำกกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องมำกเช่นกนั  
  เน่ืองจำกในปัจจุบนัน้ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมำยในกรณีท่ีเขำ้สู่กำรไกล่เกล่ียแลว้ศำลจะบงัคบัให้
ฝ่ำยเอกชนตอ้งปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีศำลเห็นว่ำจะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณีมำกกว่ำท่ีตกลงกนั ซ่ึงแมว้่ำจะ 
มีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรปฏิบติังำนก็จะเป็นนโยบำยของประธำนศำลฎีกำแต่ละท่ำนท่ีไดม้อบหมำย
ให้กับส ำนักงำนศำลยุติธรรมด ำเนินง ำนเท่ำนั้ น ในปัญหำเร่ืองของกำรผ่อนปรนเง่ือนไขสัญญำ
ประนีประนอมของคู่กรณีท่ีมีกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง ศำลจึงยงัคงไม่อำจก้ำวล่วงเจตนำของคู่กรณีตำม
แนวคิดของกำรไกล่เกล่ียท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยตอ้งสมคัรใจเขำ้สู่ระบบไกล่เกล่ีย เพื่อใหข้อ้พิพำทระงบัลง และ
ประกอบกบัแนวคิดของกำรประนีประนอมท่ีตกลงโดยคนกลำงซ่ึงจะตอ้งหำควำมตอ้งกำรท่ีคู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ำยตอ้งกำรอย่ำงแทจ้ริงให้ไดต้ำมแนวคิดเก่ียวกบักำรประนีประนอม ซ่ึงตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรีวรรคแรกก ำหนดให้ศำลมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบค ำร้องขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง และ
เม่ือท ำกำรไกล่เกล่ียแลว้ ตกลงยอมควำมกนัได ้และมีกำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น ศำลจึงชอบ
ท่ีจะพิจำรณำเพียงว่ำเป็นไปตำมเจตนำของคู่กรณี หลกัแห่งควำมสุจริต เป็นธรรมและไม่ฝ่ำฝืนกฎหมำย
หรือไม่เท่ำนั้น แต่ศำลไม่อำจแกไ้ขหรือก ำหนดเง่ือนไขในกำรผ่อนช ำระท่ีมีลกัษณะเป็นสัญญำท่ีส ำเร็จรูป 
เพรำะในกำรเจรจำไกล่เกล่ีย หำกเป็นกรณีท่ีธนำคำรพำณิชยห์รือผูป้ระกอบธุรกิจเป็นฝ่ำยร้องนั้น ยอ่มมีกำร
ก ำหนดเง่ือนไขมำแลว้จำกผูป้ระกอบธุรกิจหรือธนำคำรพำณิชย ์ดงันั้น ผูศึ้กษำจึงเห็นว่ำ เพื่อประโยชน์กบั
ทุกฝ่ำยมำกยิง่ขึ้น จึงควรมีกำรเพิ่มเติมกฎหมำยเพื่อให้มีกำรร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเป็นคู่กรณีได ้
ในอนำคต และควรมีกำรร่วมกนัเจรจำเพื่อมีมำตรกำรท่ีเป็นเง่ือนไขในกำรเจรจำตอ้งเป็นเง่ือนไขท่ียืดหยุ่น 
ไม่ควรก ำหนดเง่ือนไขแบบตำยตวัเช่นในปัจจุบนั   
  ผูศึ้กษำจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำย ดงัน้ี  
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 1.  ปัญหำเก่ียวกบักำรน ำขอ้พิพำทท่ีขำดอำยคุวำมมำขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง    
 ผูศึ้กษำเห็นควรให้บัญญัติเพิ่มเติมเก่ียวกับกำรก ำหนดให้คดีท่ีขำดอำยุควำมแล้วไม่สำมำรถท ำกำร 
ไกล่เกล่ียก่อนฟ้องได้โดยแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำตรำ 20 ตรี วรรคหกดังน้ี 
 จำกเดิมไม่มีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 20 ตรี  
  เพิ่มเติมเป็นว่ำ  “มำตรำ 20 ตรี วรรคหก กรณีปรำกฏต่อศำลว่ำข้อพิพำทตำมค ำร้องเป็น  
ขอ้พิพำทท่ีขำดอำยคุวำมไปแลว้ หำ้มมิใหรั้บค ำร้องไวไ้กล่เกล่ียก่อนฟ้องตำมมำตรำน้ี”     
  และแก้ไขเพิ่มเติมข้อก ำหนดของประธำนศำลฎีกำว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ.2563 
ขอ้ท่ี 9 โดยเพิ่มเติม (5) ดงัน้ี  
 จำกเดิมไม่มีบญัญติัไวใ้นขอ้ท่ี 9 ในขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง 
พ.ศ.2563 โดยแกไ้ขเพิ่มเติม (5) ในขอ้ท่ี 9 เป็นวำ่ “กรณีดงัต่อไปน้ีมิใหรั้บค ำร้องไวไ้กล่เกล่ีย ....  
 (5) เม่ือปรำกฏวำ่ขอ้พิพำทตำมค ำร้องเป็นขอ้พิพำทท่ีขำดอำยคุวำมไปแลว้ …”  
 2.  ปัญหำเก่ียวกบัสถำนะของคู่กรณีเม่ือมีค ำพิพำกษำตำมยอม  
  ผูศึ้กษำเห็นควรใหบ้ญัญติัเพิ่มเติมเก่ียวกบัสถำนะของคู่กรณีเอำไวเ้พิ่มเติม จำกเดิมท่ีมีกำรบญัญติัไว้
ในข้อ 16 วรรคสอง ของข้อก ำหนดของประธำนศำลฎีกำว่ำด้วยไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ.2563 เท่ำนั้ น  
มำบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นมำตรำ 20 ตรีเพื่อใหช้ดัเจนมำกยิง่ขึ้น   
 เป็นวำ่  “มำตรำ 20 ตรี วรรคสอง ในวนัท ำข้อตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมตำม 
วรรคหน่ึงคู่สัญญำอำจร้องขอให้ศำลมีค ำพิพำกษำตำมยอม พร้อมแสดงเหตุผลควำมจ ำเป็นต่อศำล หำกศำล
เห็นว่ำกรณี มีควำมจ ำเป็นท่ีสมควรจะมีค ำพิพำกษำไปในเวลำนั้น ก็ให้ศำลมีค ำพิพำกษำไปตำมขอ้ตกลง
หรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมดงักล่ำวได ้โดยให้เรียกผูย้ื่นค ำร้องเป็นโจทก์ คู่กรณีอีกฝ่ำยเป็นจ ำเลย 
และใหน้ ำควำมในมำตรำ 138 มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม..”  
 3.  ปัญหำเก่ียวกบักำรร้องขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องโดยไม่สุจริตโดยคู่กรณีร่วมกนัฉอ้ฉล     
 ผูศึ้กษำเห็นว่ำหำกมีกำรก ำหนดบทลงโทษเอำไว้ เน่ืองจำกเป็นกำรใช้กฎหมำยไปในทำงท่ี  
ไม่ตรงตำมเจตนำรมณ์ และใช้เป็นเคร่ืองมือโดยไม่สุจริต จะเป็นกำรป้องกันกำรกระท ำดังกล่ำวได้  
จึงควรบญัญติัเพิ่มเติมเป็นมำตรำ 20 ตรีวรรคเจ็ด เพื่อใหเ้กิดควำมชดัเจนในกำรบงัคบัมำกยิง่ขึ้น รวมทั้งมีบทลงโทษ
เพื่อป้องกนักำรใช้กฎหมำยเป็นเคร่ืองมือเพื่อกลัน่แกลง้หรือเอำเปรียบคู่กรณีรวมถึงศำลดว้ย ผูศึ้กษำเห็นควร
แกไ้ขเพิ่มเติมจำกเดิมไม่มีบทบญัญติัไวใ้นมำตรำ 20 ตรี เป็นดงัน้ี   
  เพิ่มเติมมำตรำ 20 ตรี วรรคเจ็ดดงัน้ี “เพื่อป้องกนัมิใหใ้ชก้ำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องตำมมำตรำน้ีไปโดยไม่สุจริต 
หำกมีควำมปรำกฏแก่ศำลไม่ว่ำจะก่อนหรือหลังรับค ำร้องตำมมำตรำน้ีว่ำคู่กรณีไม่สุจริตให้ถือว่ำ 
เป็นกำรกระท ำผิดฐำนละเมิดอ ำนำจศำล โดยใหน้ ำควำมในมำตรำ 33 มำบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมดว้ย”  
  4.  ปัญหำเก่ียวกบักำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมซ่ึงผูร้้องเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ   
 ผูศึ้กษำเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมข้อก ำหนดของประธำนศำลฎีกำว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง  
พ.ศ.2563 ในขอ้ 17 โดยกำรเพิ่มเติมขอ้ควำมต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของขอ้ 17  
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 เพิ่มเติมในขอ้ควำมต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของขอ้ 17 
  “เพื่อประโยชน์ของคู่กรณีฝ่ำยผูถู้กร้อง หำกฝ่ำยผูร้้องเป็นผูป้ระกอบธุรกิจหรือธนำคำรพำณิชย์  
ในกำรท ำบันทึกข้อตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้ น ควรให้มีมำตรกำรหรือเง่ือนไข 
ท่ีผ่อนปรนไดม้ำกกว่ำกรณีมีกำรฟ้องคดีต่อศำล โดยให้ส ำนกังำนศำลยุติธรรมเป็นตวักลำงในกำรประสำน
ไปยงัผูป้ระกอบธุรกิจหรือธนำคำรพำณิชย”์ 
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