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เม่ือไดศึ้กษากฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าปัจจุบนักฎหมายลม้ละลายเปิด

โอกาสให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดเ้อง ตามหมวด 3/2 กระบวน
พิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 โดยยื่นค าร้อง
ต่อพนักเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจส่วนฝ่ายเจา้หน้ีก็ยงัมีสิทธิยื่นค าร้องให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีไดเ้ช่นกนั 
หากเขา้เง่ือนไขการยืน่ขอฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 90/92  คือ ลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระ
หน้ีได ้และเป็นหน้ีท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการ มีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสองลา้นบาท  เม่ือพิจารณา
หมวด 3 ของกฎหมายลม้ละลายไดมี้การก าหนดช่องทางให้เจา้หน้ีใชสิ้ทธิบงัคบักบัลูกหน้ีไดโ้ดยลูกหน้ีอาจ
ถูกฟ้องลม้ละลายไดห้ากมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือ มีทรัพยสิ์นไม่พอท่ีจะช าระหน้ี เป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์
คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงลา้นบาทในกรณีบุคคลธรรมดาและไม่น้อยกว่าสองลา้น
บาทในกรณีนิติบุคคล บทกฎหมายดงักล่าวท าให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาจะขอเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการไดต้อ้งมีหน้ีขั้นต ่าคือไม่น้อยกว่าสองลา้นบาท ซ่ึงเจา้หน้ีจะเลือกฟ้องให้ลูกหน้ีลม้ละลายไดโ้ดยการ
ฟ้องคดีต่อศาลลม้ละลายไดง้่ายกวา่ท่ีจะใหโ้อกาสกบัลูกหน้ียืน่ฟ้ืนฟูกิจการ เม่ือเจา้หน้ียืน่ฟ้องลม้ละลาย ศาล
จะมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่ว่าจะชั่วคราวหรือเด็ดขาด ผลของค าสั่งนั้น ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีถูกแช่แข็งไว้
ไม่ใหลู้กหน้ีกระท าการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือกิจการของตน และใหเ้ป็นเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ขา้
มาดูแลบริหารจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี ซ่ึงมีอ านาจเด็ดขาดในการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี เก็บ
รวบรวมทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีเพื่อจดัสรรทรัพยสิ์นทั้งหมดช าระหน้ี หลงัจากศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพย ์ลูกหน้ียงั
สามารถท าค าขอประนอมหน้ี เพื่อขอช าระหน้ีเพียงบางส่วนหรือโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะ
เรียกประชุมเจา้หน้ีเพื่อปรึกษากบับรรดาเจา้หน้ีว่าควรยอมรับ ค าขอประนอมหน้ีของลูกหน้ี หรือควรขอให้
ศาลพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย ถา้หากลูกหน้ีไม่ไดข้อประนอมหน้ีหรือตกลงกนัไม่ได ้ศาลก็จะพิพากษา
ใหลู้กหน้ีลม้ละลาย แต่ถา้มีค าสั่งเห็นชอบค าขอประนอมหน้ี ศาลก็จะมีค าสั่ง

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินในคดีลม้ละลาย 
ของบุคคลธรรมดา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์สุเมธ  จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ  
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ยกเลิกการลม้ละลาย แต่อย่างไรก็ตาม การประนอมหน้ีก็ไม่เป็นเหตุให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งเล่ือน
หรืองดการจ าหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแต่ประการใด ต่อประเทศไทยไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวผา่น
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีปรากฏใน พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2541 เพื่อใหลู้กหน้ีไดมี้โอกาสฟ้ืนฟูกิจการของตนได ้อยา่งไรก็ดี 
ก็มีขอ้ยกเวน้วา่ หากหน้ีของลูกหน้ีเกิดจากการประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ลูกหน้ี
จะตอ้งอาศยักลไก “การฟ้ืนฟูกิจการ SMEs” แทนตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 

กฎหมายยงัไม่ไดก้  าหนดให้ลูกน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร หรือลูกหน้ีบุคคล
ธรรมดาท่ีเป็นลูกจา้งบริษทั ห้างร้านต่าง ๆ ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นเจา้ของกิจการแต่มีหน้ีสินลน้พน้ตวัสามารถเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้นอกจากจะเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเพียงอย่างเดียว แต่อย่างไรก็ตามแม้
ประเทศไทยจพยายามแก้ไขกฎหมายลม้ละลายในด้านต่างเพื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวกับกระบวนพิจารณา
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจในแต่ละยุดสมยั แต่กฎหมายดงักล่าวก็
พบปัญหาในหลายประการผูเ้ขียนจะน ามาศึกษาต่อไป 

ประการแรกปัญหาเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินของลูกหน้ีผูมี้รายไดป้ระจ า
และลูกหน้ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 หมวด 3/1 ว่าดว้ย
เร่ืองกระบวนการพิจารณาเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี และหมวด 3/2 ว่าด้วยเร่ืองกระบวนการ
พิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การจดัการหน้ีสินและการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินของบุคคลธรรมดาไวอ้ย่างชดัเจน บทนิยามค าว่า “ลูกหน้ี” 
ก็ยงัไม่ครอบคลุมถึงลูกหน้ีบุคคลธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจ า และลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและครอบครัว
ลูกหน้ีท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรท่ีจะมีสิทธิเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงิน เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ลูกหน้ีดังกล่าวได้หลุดพน้จากหน้ีสินทั้งปวงและกลบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ เพื่อได้รับความช่วยเหลือทาง
การเงินจากกระบวนการทางกฎหมาย และกลบัมาเร่ิมด าเนินชีวิตใหม่ไดต้ามปรกติ  ค  านิยามของค าวา่ลูกหน้ี
จึงเป็นเง่ือนไขท่ีก าหนดลกัษณะของตวัลูกหน้ีในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงิน 

 ประการท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าท่ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูภาวะทางการ
เงินของลูกหน้ีบุคคลธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจ าและลูกหน้ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกร หลกัเกณฑก์าร
ก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าของประเทศไทยซ่ึงเป็นเง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการหรือฟ้ืนฟูภาวะ
ทางการเงินของลูกหน้ี ท่ีก าหนดให้บุคคลธรรมดาประกอบกิจการลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดต้อ้งมีหน้ีท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการไม่น้อยกว่าสอง
ลา้นบาท ซ่ึงเป็นการก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหน้ีของ
ประชาชนในประเทศท่ีมีหน้ีโดยเฉล่ียต่อคนต่อครัวเรือนไม่ถึงสองลา้นบาท ส่งผลใหบุ้คคลท่ีมีหน้ีส้ินไม่ถึง
สองล้านบาทไม่อาจจะเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูสภาวะทางการเงินได้เลย เป็นการตัดโอกาสลูกหน้ีและ
ครอบครัวท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรและลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจ า ให้ไดรั้บการเยี่ยวยา
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ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายลม้ละลายท่ีมีเจตนารมณ์ช่วยเหลือลูกหน้ีเพื่อให้หลุดพน้จากปัญหาหน้ีสิน              
ทั้งปวง 

 ประการท่ีสามปัญหาเก่ียวกับการขั้นตอนกระบวนการลงมติเห็นชอบด้วยแผนฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ี ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 หมวด 3/2 มาตรา 90/92 เม่ือลูกหน้ีไม่อยู่ในสถานะ
ท่ีจะช าระหน้ีได ้ลูกหน้ีอาจจะยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการพร้อมแนบแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีเจา้หน้ีไดล้งมติยอมรับ
แผนแลว้ ต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาเห็นชอบนั้น ปัญหาการไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หน้ีนั้น เป็นปัญหา
ในทางปฏิบติัของลูกหน้ี ในการเขา้สู่กระบวรการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีตามตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พุทธศกัราช 2483 หมวด 3/2 เพราะขั้นตอนการลงมติยอมรับแผนของเจ้าหน้ี จะตอ้งท าโดยในท่ีประชุม
เจา้หน้ีท่ีลูกหน้ีตอ้งเป็นผูด้  าเนินการจดัประชุมเจา้หน้ีเอง ซ่ึงกระบวนการแจง้นัดประชุมเจา้หน้ีของลูกหน้ี
ทั้งหลายมีความยุ่งยากซับซ้อน หลายขั้นตอนท่ีลูกหน้ีตอ้งด าเนินการไม่ว่าจะเป็นการส่งหนงัสือนดัประชุม
เจ้าหน้ีการตระเตรียมสถานท่ี นอกจากลูกหน้ีจะตอ้งเป็นผูจ้ ัดประชุมเจ้าหน้ีแลว้ การลงมติในท่ีประชุม
เจา้หน้ีท่ีตอ้งใชม้ติไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมด ซ่ึงในท่ีประชุมเจา้หน้ีลูกหน้ีไม่มีอ านาจ
ต่อรองเจา้หน้ีในท่ีประชุม ไม่มีคนกลางมาพิจารณาช้ีขาดในท่ีประชุม ท าใหไ้ม่อาจจะประชุมไดส้ าเร็จลุล่วง 
จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัท่ีส าคญัของกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการใหป้ระสบความส าเร็จได ้  

 ประการท่ีส่ีปัญหาเก่ียวกับการน ารูปแบบกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมาบงัคบัใช้กับลูกหน้ีบุคคล
ธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจ าและลูกหน้ีและครอบครัวซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกร รูปแบบกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการหรือฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินของลูกหน้ีบุคคลธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจ าและลูกหน้ีและครอบครัว
ลูกหน้ีท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ยงัไม่มีก าหนดรูปแบบกระบวนการไวโ้ดยเฉพาะ ปัญหาการพิจารณาน า
รูปแบบฟ้ืนฟูกิจการหรือฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินของลูกหน้ีรูปแบบใดมาก าหนดใชก้บัการฟ้ืนฟูภาวะทางการ
เงินในคดีลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและลูกหน้ีท่ีเป็นเกษตรกรโดยเฉพาะ จึงควรพิจารณาน า
รูปแบบกระบวนการการฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมกบัการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินในกฎหมายลม้ละลายของลูกหน้ีท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาและลูกหน้ีท่ีเป็นเกษตรกร เพื่อให้สามารถช่วยเหลือลูกหน้ีบังคับใช้กฎหมายได้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดกบัลูกหน้ี 

เม่ือไดท้ าการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินในคดีลม้ละลายของบุคคล
ธรรมดา ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ผูเ้ขียนจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อน าไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความชัดเจนในการก าหนดแนวทางท่ี
เหมาะสมและเสมอภาคเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยมีแนวทางดงัต่อไปน้ี  

1. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัหมวด 3/2 วา่ดว้ยกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในมาตรา 90/91 บทนิยามค าวา่ “ลูกหน้ี” โดยควรแกไ้ขโดย
ตดัค าว่าบุคคลธรรมดาออกจากความหมายในบทนิยามของค าว่า “ลูกหน้ี” ดงักล่าวและก าหนดเพิ่มเติมบท
นิยามของค าว่าลูกหน้ีบุคคลธรรมดาแยกออกมาเพื่อให้ครอบคลุมถึงลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีรายได้
ประจ าและลูกหน้ีท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรและครอบครัวของลูกหน้ีเกษตรกร ดงัน้ี  
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 บทนิยามความหมายค าวา่  ลูกหน้ี ควรแกไ้ขเพิ่ม ดงัน้ี  
 “ลูกหน้ี หมายความวา่ คณะบุคคล หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติ

บุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมี
ลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีขึ้นทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มหรือท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ” 

 นอกจากน้ีควรก าหนดบทขยาย นิยามความหมาย ค าวา่  
 “ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ให้หมายรวมถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงมีรายไดป้ระจ า หรือบุคคล

ธรรมดาท่ีมีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพท าการเกษตรรวมทั้งบุคคลในครอบครัวของลูกหน้ีท่ีมีรายไดม้า
จากการประกอบอาชีพเกษตรกร หรือการประมง”  

2. ควรแกไ้ขบทบญัญติัหมวด 3/2 วา่ดว้ยกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ี
เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในมาตรา 90/92 วรรคหน่ึง จากเดิม บญัญติัว่า “เม่ือลูกหน้ีไม่อยู่ใน
สถานะท่ีจะช าระหน้ีไดแ้ละเป็นหน้ีท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจการซ่ึงเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคน
รวมกนั โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท ลูกหน้ีท่ีเป็นคณะ
บุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสามลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทั
จ ากัด ตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสามลา้นบาทแต่ไม่ถึงสิบลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก าหนด
จ านวนช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนัสมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี 
บุคคลตามมาตรา 90/93 อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผน” เพื่อใหลู้กหน้ีท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีรายได้ประจ าและลูกหน้ีซ่ึงเป็นผู ้ประกอบอาชีพเกษตรกรได้มีโอกาสเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงิน จึงเห็นควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 90/92 วรรคหน่ึง โดยตดัค าว่า 
“โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสองลา้นบาท” แยกออกจาก มาตรา 
90/92 วรรคหน่ึง แลว้เพิ่มเติมเป็นมาตรา 90/92 วรรคสอง โดยก าหนดเง่ือนไขจ านวนหน้ีขั้นต ่าท่ีจะสามารถ
เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงิน เป็นการก าหนดเง่ือนไขเพดานหน้ีขั้นสูงไม่เกินจ านวนท่ีก าหนด 
เพื่อให้ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินท่ีง่ายขึ้นและสอดคล้องกับ
บทบญัญติัลม้ละลาย มาตรา 9 (2) จึงควรแกไ้ขดงัน้ี 

“มาตรา 90/92 วรรคสอง เม่ือลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาไม่อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหน้ีไดแ้ละเป็น
หน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั มีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่เกินกว่าหน่ึงลา้นบาท ว่าหน้ีจะถึงก าหนด
ช าระโดยพลนัหรือในอนาคต ถา้มีเหตุอนัควรและมีช่องทางการฟ้ืนฟูสภาวะทางการเงิน ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟูสภาวะทางการเงินและเห็นชอบดว้ยแผนได ้

ในการกรณีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่เกินกวา่หน่ึงลา้นบาทตามวรรคหน่ึง มีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป 
จ านวนหน้ีดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามประกาศประกาศกระทรวงก าหนด” 
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3.ควรแกไ้ขบทบญัญติัหมวด 3/2 ว่าดว้ยกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ี
เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในมาตรา 90/101 วรรคหน่ึง (2)  

ท่ีบัญญัติให้ศาลพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยแผนหาก “แผนได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้ี
จ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมด” เห็นควรแกไ้ขจากท่ีแผนตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากเจา้หน้ี เป็นกรณีท่ีไม่มีเจา้หน้ีใดคดัคา้นแผน จึงควรแกไ้ขดงัน้ี  

  “มาตรา 90/101 วรรคหน่ึง (2) แผนไม่มีเจา้หน้ียื่นค าคดัคา้นก่อนวนันดัไต่สวน ตามมาตรา 
90/99 วรรคสอง” 

เพื่อเพิ่มโอกาศให้ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาท่ีมีรายได้ประจ าและลูกหน้ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพ
เกษตรกรเขา้สู่กระกวนการฟ้ืนฟูกิจการไดอ้ยา่งเร่งรัด 

4.รูปแบบการฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินของบุคคลธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจ าและลูกหน้ีบุคคลธรรมดา
และครอบครัวของลูกหน้ีท่ีประกอบอาชีพเกษตรการหรือประมง ควรน ารูปแบบกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
แบบทัว่ไปและกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด มาใช้ผสมกัน โดยลูกหน้ีสามารถยื่นขอฟ้ืนฟูภาวะ
ทางการเงินพร้อมกับแผนฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินมายื่นต่อศาลก็ได้ซ่ึงแผนฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินไม่
จ าเป็นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หน้ีก่อนน ามายื่นต่อศาลก็ได ้วิธีการน้ีให้ศาลพิจารณาเห็นชอบดว้ย
แผนหากเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้น มาตรา 90/101 (1), (3),(4),(5) ส่วนบทบญัญติัมาตรา 90/101 
วรรคหน่ึง (2) ให้แกไ้ขเป็น “แผนไม่มีเจา้หน้ียื่นค าคดัคา้นก่อนวนันดัไต่สวน ตามมาตรา 90/99 วรรคสอง” 
ตามท่ีผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะไวใ้นขอ้ 2.3 ขา้งตน้ หรือลูกหน้ีจะยืน่ค  าขอฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินต่อศาลโดยยงัไม่
มีแผนฟ้ืนฟูภาวะทางการเงินมายื่นต่อศาลก็สามารถท าได ้ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามรูปแบบกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการแบบทัว่ไป ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 หมวด 3/1 โดยอาจออกเป็นประกาศ
กฎกระทรวง 

“ประกาศกฎกระทรวง เร่ือง รูปแบบกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมาบงัคบัใชก้บัลูกหน้ีบุคคลธรรมดาท่ี
มีรายไดป้ระจ าและลูกหน้ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกร 

ขอ้ ... ลูกหน้ีท่ีมีความประสงคจ์ะฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจสามารถเขา้เจรจาต่อรองแผนฟ้ืนฟู
กิจการและน าค าแถลงเปิดเผยขอ้มูลกบัเจา้หน้ีท่ีมีสิทธิออกเสียงตามแผนก่อนยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ โดย
เจา้หน้ีลูกหน้ีตกลงกนัท าสัญญาในขณะเจรจาเพื่อใหมี้ผลผกูพนัมีรูปแบบในชั้นศาล 

ขอ้...ลูกหน้ีเจรจาต่อรองกบัเจา้หน้ีเก่ียวกบัปรับโครงสร้างหน้ีเม่ือไดย้อมรับขอ้ตกลงท่ีท ากนัทั้งสอง
ฝ่ายแลว้ลูกหน้ีตอ้งจดัเตรียมค าแถลงการณ์เปิดเผยขอ้มูลและแผนฟ้ืนฟูกิจการเพื่อเผยแพร่ให้แก่เจ้าหน้ีท่ี
ไดรั้บผลกระทบตามแผนหากไม่ไดรั้บเสียงยอมรับตามแผนท่ีก าหนด” 
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