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 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือมีบุคคลใดถูกกล่าวหาหรือถูกพิสูจน์ว่าได้กระท าความผิด 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจะมีหน้าท่ีในการน าตวับุคคลเหล่านั้นมาด าเนินคดีและลงโทษตาม
กฎหมาย เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและคุม้ครองความปลอดภยัของสังคมโดยรวม อยา่งไรก็ดี ก่อนท่ีศาล
จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดจริง จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมตวัหรือจ ากดัเสรีภาพ
ของผูถู้กกล่าวหาในระหว่างกระบวนการด าเนินคดี เพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ไม่มี
การยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หลบหนีการด าเนินคดี หรือไปก่อเหตุร้ายซ ้าอีก  
 ซ่ึงอาจสร้างความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมและสังคมโดยรวมได้  แต่ในขณะเดียวกัน 
หลกัการส าคญัของสิทธิมนุษยชนก็เรียกร้องให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งด าเนินการโดยเคารพต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูถู้กกล่าวหาดว้ย โดยจะตอ้งใหห้ลกัประกนัและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผู ้
ถูกกล่าวหาในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มท่ี เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่มี
ความผิดจริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption 
of innocence) ตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากล3 การใชม้าตรการในการควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในระหว่างการด าเนินคดี จึงตอ้งเป็นไปดว้ยความระมดัระวงั ค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of 
proportionality) โดยใช้เท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น ไม่เป็นการลงโทษผูถู้กกล่าวหาเกินสมควรแก่กรณี และตอ้งมี
กระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจท่ีรัดกุมรองรับ เพื่อป้องกนัการใชอ้ านาจโดยมิชอบและคุม้ครองสิทธิ
ของผูถู้กควบคุมหรือคุมขงัจึงไดเ้กิดแนวคิดท่ีจะน ามาตรการอ่ืน4 
 การปล่อยชัว่คราว (Provisional release) เป็นมาตรการส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี
ช่วยสร้างสมดุลระหว่างประสิทธิภาพในการด าเนินคดีและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา  โดย
เป็นทางเลือกนอกเหนือจากการควบคุมหรือคุมขงัผูต้้องหาหรือจ าเลย  มาตรการน้ีเปิดโอกาสให้บุคคล
เหล่านั้นสามารถใชชี้วิตและต่อสู้คดีไดอ้ย่างมีอิสระมากขึ้นระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณา ทั้งน้ี การ
ปล่อยชั่วคราวอยู่ภายใต้ดุลพินิจของศาลหรือเจ้าพนักงาน ซ่ึงสามารถก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตัว

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายการปล่อยชั่วคราว กรณีผิดสัญญา
ปล่อยชัว่คราว โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษวิ์ฑิต และคณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารย ์
ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกุล  
 2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจังหวัดลพบุรี                 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
 3 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights - UDHR) ขอ้ 11 
 4 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2562 



2 
 

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นการชัว่คราว เพื่อรักษาสมดุลระหวา่งความยุติธรรมและความปลอดภยัของสังคมเช่น 
การก าหนดหลักประกันหรือเง่ือนไขการปฏิบัติตนตามค าสั่งศาล เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถใช้ชีวิต
ตามปกติและมีโอกาสต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี โดยมีกลไกควบคุมท่ีป้องกนัการหลบหนีหรือไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลกัฐานตามสมควร5 ซ่ึงเป็นการประนีประนอมท่ีจ าเป็นในการสร้างสมดุลระหว่างเป้าหมายทั้งสอง
ประการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา นัน่คือประสิทธิภาพในการด าเนินคดีและการคุม้ครองสิทธิของ
ผูถู้กกล่าวหาไปพร้อม ๆ กัน ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human 
rights) และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International covenant of civil 
and political rights) ถือเป็นเอกสารส าคญัดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล  
 โดยไดว้างหลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะผูท่ี้ตกเป็นผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในคดีอาญา หลกัการส าคญัประการหน่ึงท่ีปรากฏอยู่ในเอกสารดงักล่าว คือ การจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลจะกระท าไดก้็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น และกฎหมายท่ีให้อ านาจจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพนั้นจะตอ้งมีความชอบธรรม สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ไม่ใช่กฎหมายท่ีใชอ้  านาจเกินขอบเขต
หรือไม่ไดส้ัดส่วน ทั้งน้ี เพราะการด าเนินคดีอาญาและการลงโทษบุคคลถือเป็นกระบวนการท่ีมีผลกระทบ
โดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย ์จึงตอ้งด าเนินการดว้ยความระมดัระวงัและมีกลไกการ
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ี ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจึงไดรั้บการคุ ้มครองสิทธิให้ไดรั้บ
การปล่อยชัว่คราวระหวา่งการด าเนินคดี ทั้งในรูปแบบของการปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนั การปล่อย
ชั่วคราวโดยมีประกันแต่ไม่มีหลกัประกัน หรือการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลกัประกนั6 ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 การท่ีกฎหมายให้อ านาจศาลพิจารณา
ปล่อยชัว่คราวไดห้ลายรูปแบบเช่นน้ี ก็เพื่อเปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจเลือกใชม้าตรการท่ีเหมาะสมกบัแต่
ละกรณี โดยค านึงถึงความร้ายแรงของความผิด พฤติการณ์แห่งคดี ตลอดจนความเส่ียงท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
จะหลบหนีหรือไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน เป็นตน้ ซ่ึงจะท าให้การใชม้าตรการจ ากดัเสรีภาพเป็นไปอยา่ง
ไดส้ัดส่วนและเป็นธรรมมากยิง่ขึ้น  
 อยา่งไรก็ตาม เพื่อป้องกนัมิให้มีการปล่อยชัว่คราวในกรณีท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงอาจสร้างความเส่ียงต่อ
กระบวนการยุติธรรมและความปลอดภยัของสาธารณชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
108/1 จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑท่ี์ศาลจะตอ้งพิจารณาเม่ือจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไวด้ว้ย โดย
ศาลจะสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวได ้ก็ต่อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะหลบหนี ไปยุ่งเหยิง
กับพยานหลกัฐาน ไปก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน หรือมีเหตุผลพิเศษประการอ่ืนท่ีไม่สมควรให้ปล่อย
ชัว่คราว7 

 

 5 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights - ICCPR) ขอ้ 9 
 6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 
 7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 
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 การปล่อยตวัชั่วคราวเป็นกลไกส าคัญเพื่อรักษาสมดุลระหว่างการอ านวยความยุติธรรมในการ
ด าเนินคดีอาญา กบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์วา่มีความผิด จึงเป็นมาตรการ
จ าเป็นท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกันิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การปล่อยตวั
ชัว่คราว จึงถูกน ามาใช้เป็นมาตรการหน่ึงท่ีส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ผ่อนคลายการจ ากัดเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหว่างการด าเนินคดี  โดยมีหลกัการและเหตุผล
ส าคญัหลายประการอนัไดแ้ก่ หลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) ตาม
หลกัสิทธิมนุษยชน บุคคลยอ่มไดรั้บการสันนิษฐานวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย 
ดงันั้นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวร้ะหว่างการพิจารณาคดี จึงควรเป็นขอ้ยกเวน้เท่าท่ีจ าเป็น ส่วนหลกัการ
ทัว่ไปควรให้ปล่อยตวัชั่วคราวระหว่างการด าเนินคดี การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การถูกคุมขงั
ระหวา่งการพิจารณาคดีถือเป็นการจ ากดัเสรีภาพร่างกายท่ีรุนแรง อาจส่งผลเสียต่อชีวิตความเป็นอยูข่องผูถู้ก
คุมขงั ทั้งด้านครอบครัว การงาน สุขภาพกายและจิตใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากผูน้ั้นได้รับการพิสูจน์ใน
ภายหลงัว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจะไม่อาจเยียวยาได ้การปล่อยตวัชัว่คราวจึงเป็นมาตรการ
ป้องกันไม่ให้ผู ้บ ริสุทธ์ิต้องได้รับผลร้ายจากการถูกคุมขังโดยไม่จ า เ ป็น หลักความได้สัดส่วน 
(Proportionality) มาตรการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระท าได้เท่าท่ีจ าเป็นและได้สัดส่วนกบั
ประโยชน์สาธารณะท่ีมุ่งคุม้ครอง การควบคุมตวัระหว่างพิจารณาคดีเป็นมาตรการท่ีรุนแรง หากไม่มีเหตุ
จ าเป็นก็ไม่ควรน ามาใช ้การใหป้ล่อยชัว่คราวโดยก าหนดเง่ือนไขท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัการหลบหนี จึงเป็น
การรักษาสมดุลระหว่างประโยชน์ในการคุ ้มครองสิทธิผูต้้องหากับประโยชน์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม การป้องกนัผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรม  
 อย่างไรก็ตามเม่ือได้ท าการศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายการปล่อยชั่วคราว กรณีผิดสัญญา
ปล่อยชัว่คราว พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการดงัต่อไปน้ี  
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหากระบวนการด าเนินคดีอาญา การคุมขงัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นเวลานาน
ระหว่างการพิจารณา อาจเป็นการเพิ่มแรงกดดนัให้ผูต้อ้งหายอมรับสารภาพเพื่อให้คดีเสร็จส้ินเร็วขึ้น แมจ้ะ
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็ตาม นอกจากน้ีการขังเป็นเวลานาน ยงัเป็นปัจจัยผลักดันให้ผูต้ ้องขังเรียนรู้พฤติกรรม
อาชญากรรม และความรุนแรงจากผูต้อ้งขงัอ่ืน กลายเป็นอาชญากรมืออาชีพเม่ือพน้โทษ การปล่อยชัว่คราว
ผูก้ระท าผิดเล็กนอ้ยหรือมีแนวโนม้กลบัตวัเป็นคนดี จึงช่วยลดความเส่ียงดงักล่าว การลดภาระของรัฐ การ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาจ านวนมากเป็นเวลานานย่อมส่งผลให้เรือนจ าแออดัและรัฐตอ้งแบกรับภาระในการเล้ียง
ดูผูต้อ้งขงั ทั้งดา้นท่ีพกัอาศยั อาหาร สุขอนามยั และการรักษาพยาบาล รวมถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดเหตุร้ายใน
เรือนจ าอนัเน่ืองมาจากความแออดั การปล่อยตวัชัว่คราวบุคคลท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งคุมขงั จึงช่วยบรรเทา
ปัญหาดงักล่าวได ้
 บทบัญญัติในลักษณะน้ี ท าให้ศาลต้องใช้ความระมัดระวงัในการพิจารณาค าร้องขอให้ปล่อย
ชัว่คราวเป็นพิเศษ โดยจะสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวโดยอา้งเหตุผลอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้
เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรง  จึงต้องตีความและใช้อ านาจตาม
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กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกนัการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบหรือเกินขอบเขต มาตรการต่าง ๆ เก่ียวกบัการ
ปล่อยชัว่คราวตามกฎหมายไทยเหล่าน้ี แมอ้าจยงัมีขอ้บกพร่องท่ีตอ้งได้รับการแกไ้ขปรับปรุงให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น แต่ก็นับว่ามีความสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในระดบัหน่ึง ในแง่ท่ีให้หลกัประกนั
สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเท่าท่ีจะเป็นไปได ้มีการจ ากดัเง่ือนไขในการไม่ให้
ปล่อยชัว่คราวไวเ้ฉพาะกรณีท่ีมีความจ าเป็นเท่านั้น รวมทั้งมีการแบ่งแยกรูปแบบของการปล่อยชัว่คราวท่ี
ต่างกนัตามความเหมาะสมของแต่ละกรณี ซ่ึงถือเป็นความพยายามท่ีจะสร้างดุลยภาพระหว่างประสิทธิภาพ
ของกระบวนการยติุธรรม และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปพร้อมๆ กนันัน่เอง 
 ประเด็นปัญหาประการต่อมา คือ ปัญหาการขอปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในคดีอาญา การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญานั้น โดยเจตนารมณ์แห่ง
กฎหมายแลว้ มิได้มุ่งเน้นเร่ืองหลกัประกันหรือการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเงินของรัฐ  หากแต่มี
วตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลระหว่างการด าเนินคดี อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติั 
การพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวมกัใชวิ้ธีการก าหนดวงเงินประกนัเป็นเกณฑส์ าคญั ซ่ึงอาจน าไปสู่ความ
ไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงสิทธิดงักล่าว  
 การก าหนดวงเงินประกนัน้ี ควรพิจารณาจากปัจจยัหลายประการ อาทิ ความร้ายแรงของขอ้กล่าวหา 
ความเส่ียงในการหลบหนี พยานหลกัฐานในคดี ตลอดจนสถานะทางการเงินของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ทั้งน้ี 
เพื่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาและการรักษาความปลอดภยัของสังคม อีก
ทั้งยงัควรมีการพิจารณาทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการวางเงินประกนั เช่น การก าหนดเง่ือนไขการปล่อยตวั 
การใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั หรือการรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ี 
 นอกจากน้ี ระบบการปล่อยชัว่คราวควรมีความยืดหยุ่นและค านึงถึงสถานการณ์เฉพาะของแต่ละคดี 
โดยศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ านาจควรใชดุ้ลพินิจอย่างรอบคอบ พิจารณาถึงความจ าเป็นในการควบคุมตวั 
โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเป็นธรรม และผลกระทบต่อครอบครัวและสังคมของผูถู้กกล่าวหา การปรับปรุง
ระบบการปล่อยชั่วคราวให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมยิ่งขึ้ น จะช่วยเสริมสร้างความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยุติธรรมและสอดคลอ้งกบัหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์
ไดว้า่มีความผิด 
 ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวิธีเรียกประกนัในคดีอาญา พ.ศ. 
2565 โดยท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม บญัญติัให้การเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได ้และตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกนัต่าง ๆ ท่ีไดใ้ชก้บั
ผูถู้กปล่อยชัว่คราวประกอบดว้ย ประกอบกบัมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศาลอาจก าหนด
เง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว รวมถึงการตั้งผูก้  ากบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่คราวและการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางอนัเป็นมาตรการป้องกันมิให้ผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวหลบหนีไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส่งผลให้การเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวลดความส าคัญลง สมควรปรับปรุง
หลกัเกณฑ์ในการปล่อยชั่วคราวและวิธีเรียกประกนัให้สอดคลอ้งกับการบงัคบัใช้มาตรการป้องกนัตาม
กฎหมายดงักล่าว จึงไดก้ าหนดแนวทางการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและ
หลกัประกนัไวใ้นขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาฉบบัน้ีดว้ย นอกจากจะมีขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่
ด้วยการปล่อยชั่วคราวและวิธีเลือกประกันในคดีคดีอาญาพ.ศ. 2565 แล้วประธานศาลฎีกายงัได้ออก
ค าแนะน าเก่ียวกบัมาตรฐานกลางส าหรับการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ซ่ึงก าหนดแนวทางในการ
ปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยใช้กลไกและเคร่ืองมือตามกฎหมายในการบริหารความเส่ียงและ 
จดัการเพื่อให้การปล่อยชัว่คราวสามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและคุม้ครองความ
สงบสุขของสังคมไดใ้นขณะเดียวกนัโดยศาลอาจก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวรวมถึงใชเ้ทคโนโลยี
และกลไกตามกฎหมายในการตรวจสอบท่ีอยู่ ก ากบัดูแล และติดตามจบักุมผูถู้กปล่อยชั่วคราวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยไม่จ าเป็นตอ้งน าปัจจยัทางดา้นทรัพยสิ์นมาเป็นหลกัส าคญัในการปล่อยชัว่คราว  
 หลกัเกณฑห์รือวิธีการพิจารณาการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ด าเนินการ
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลอาจพิจารณาให้ปล่อยชั่วคราวโดยมี
ประกนัหรือไม่ก็ได ้แต่หากเม่ือศาลพิจารณาปล่อยชัว่คราวโดยให้มีประกนัและหลกัประกนัก่อนปล่อยตวั
ไป ผูร้้องขอประกนัตอ้งจดัหาหลกัประกนัมา ซ่ึงหลกัประกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 114  มี 3 ชนิด คือ 1) เงินสด 2) หลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง เช่น  ท่ีดินมีโฉนด หรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน ์รวมถึงหอ้งชุดซ่ึงตอ้งมีหนงัสือรับรองราคาประเมินของส านกังานท่ีดินและไม่มีภาระผกูพนัและ
หลกัทรัพยอ่ื์นท่ีก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนได้ เช่นพนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน สลากออมทรัพย ์สลาก 
ธ.ก.ส. เงินฝากประจ าของธนาคาร กรมธรรมป์ระกนัอิสรภาพ 3) หรือมีบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดง
หลกัทรัพย ์เช่น ขา้ราชการ ขา้ราชการบ านาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้ง 
พนักงานองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอ่ืน ลูกจ้างของทาง
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง หรือทนายความ และเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย 
 ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาการบงัคบัคดีกบัผูข้อประกนัหรือหลกัประกนัตามสัญญาประกนั 
ในทางปฏิบติักรณีหลกัประกนัตามสัญญาประกนัเป็นเงินสด และหลกัทรัพยอ่ื์น เช่น พนัธบตัรรัฐบาล สลาก
ออมสิน สลากออมทรัพย์ สลาก ธ.ก.ส. เงินฝากประจ าของธนาคาร กรมธรรม์ประกันอิสรภาพสามารถ
ด าเนินการบงัคบักบัหลกัประกนัดังกล่าวได้ทนัทีโดยไม่เกิดปัญหาหรือสร้างความเสียหาย ต่างจากกรณี
หลกัประกนัตามสัญญาประกนัเป็นตวับุคคลและทรัพยสิ์นอ่ืน ไดแ้ก่ อสังหาริมทรัพย ์ท่ีดินมีโฉนด หรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) เกิดปัญหาในการบงัคบัคดีกับผูข้อประกันและ
หลกัประกนัเพื่อช าระค่าปรับตามสัญญาประกนั  
 ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั 
หรือหลักประกันในการขอปล่อยชั่วคราวผู ้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ข้อ 11 กรณีใช้
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หลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือต าแหน่งไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การใช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 วรรคสาม (3) ใหพ้ิจารณาตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
 1  บุคคลผูข้อประกนัจะ ตอ้งเป็นผูมี้ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานหรือมีรายไดแ้น่นอนเช่นเป็นข้าราชการ
ขา้ราชการบ านาญสมาชิกรัฐสภาผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินสมาชิกสภาส่วนทอ้งถ่ินพนักงานองค์การ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินพนกังานรัฐวิสาหกิจพนกังานของรัฐประเภทอ่ืนลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ผูบ้ริหารพรรคการเมืองหรือทนายความและเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเช่นเป็นบุพการี
ผูสื้บสันดานสามีภริยาญาติพี่นอ้งผูใ้ตบ้งัคบั บญัชานายจา้งบุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรสหรือบุคคลท่ีศาล
เห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่น้องหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรให้
ประกนัได ้8โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
 (1)  ให้ยื่นค าร้องดว้ยตนเองและเสนอเสนอหนังสือรับรองจากตน้สังกดัหรือนายจา้งตามแบบ
แนบทา้ยขอ้บงัคบัน้ีหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเช่ือถือไดแ้ละหากผูค้  ้าประกนัมีคู่สมรสใหแ้สดงหลกัฐานยนิยอมของ
คู่สมรสด้วยกรณีฉุกเฉินไม่อาจเสนอหนังสือรับรองได้ทันให้ผ่อนผนัโดยแสดงหลักฐานอ่ืนเช่นบัตร
ประจ าตวัท่ีแสดงฐานะเช่นนั้นและใหน้ าหนงัสือรับรองหรือหนงัสือยนิยอมมาแสดงภายหลงั 
 (2)  ใหท้ าสัญญาประกนัไดว้งเงินไม่เกิน 10 เท่า ของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 (3)  การอนุญาตใหพ้ิจารณาจากเงินเดือนหรือรายได ้แต่หากวงเงินประกนัมียอดสูงกว่าวงเงินท่ีผู ้
นั้นมีสิทธ์ิประกนัได ้ศาลอาจก าหนดให้ผูป้ระกันวางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์นเพิ่มเติมให้เพียงพอกบัวงเงิน
ประกนัได ้หรืออาจใหมี้ผูข้อประกนัหลายคนร่วมกนัท าสัญญาประกนัโดยใชว้งเงินของแต่ละคนรวมกนัได้ 
 (4)  หากผูป้ระกนัพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีการงานก็ใหค้งมีสิทธ์ิประกนัต่อไปโดยศาลอาจใชดุ้ลย
พินิจสั่งให้หาหลกัประกนัเพิ่มหรือดีกว่าเดิมได ้หากผูป้ระกนัพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีการงานก็ให้คงมีสิทธ์ิ
ประกนัต่อไปโดยศาลอาจใชดุ้ลยพินิจสั่งใหห้าหลกัประกนัเพิ่มเติมหรือดีกวา่เดิมได ้
 2)  นิติบุคคลอาจเป็นผูข้อประกนัได ้ ในกรณีท่ีกรรมการผูแ้ทนตวัแทนหุน้ส่วนพนกังานหรือลูกจา้ง
ของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้ท าสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรเป็นกรณี 
ในกรณีท่ีกรรมการผูแ้ทนตวัแทนหุ้นส่วนพนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ให้ท าสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไป และศาลอาจก าหนดให้ผูข้อประกนั
วางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์นตามจ านวนท่ีเห็นสมควรเพิ่มเติมเพิ่มเติมดว้ยก็ได้โดยจะจะตอ้งแสดงหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนและหลักฐานแสดงฐานะการเงินและผูมี้อ านาจท่ีท าการแทนในกรณีฉุกเฉินไม่
สามารถน าตน้ฉบบัเอกสารมาแสดงไดท้นัให้ผ่อนผนัโดยแสดงส าเนาเอกสารดงักล่าวและให้น าต้นฉบบั
เอกสารมาแสดงภายหลงั 
 3)  ในกรณีท่ีส่วนราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้ง
ของทางราชการท่ีต้องหาคดีอาญา เป็นผูร้้องขอให้ปล่อยชั่วครา ในกรณีท่ีส่วนราชการตามระเบียบ

 

 8 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2548 ขอ้ 8 
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กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหาคดีอาญาเป็นผูร้้อง
ขอใหป้ล่อยชัว่คราว หากจ านวนเงินท่ีระบุไวใ้นหนงัสือรับรองหรือค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวเพียงพอแลว้
ควรถือว่าหนังสือรับรองหรือค าร้องนั้นเป็นหลักประกันท่ีน่าเช่ือถือได้โอเคตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 108  
 จากการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการปล่อยชั่วคราว กรณีผิดสัญญาปล่อยชั่วคราว               
มีประเด็นปัญหาหลายประการ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัตอ่ไปน้ี 
 1) การแก้ไขปัญหาอนัซับซ้อนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยจ าเป็นต้องอาศัยการ
ปฏิรูปกฎหมายอยา่งรอบดา้นและลึกซ้ึง โดยมุ่งเนน้การปรับปรุงบทบญัญติัส าคญัหลายประการ  
 ประการแรก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญั
ของการพิจารณาคดี ควรไดรั้บการทบทวนเพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นในสถานการณ์ท่ีจ าเลยจงใจหลบหนี โดย
อาจพิจารณาให้มีกลไกพิเศษท่ีอนุญาตให้การพิจารณาคดีด าเนินต่อไปไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีเขม้งวดและเป็น
ธรรม เพื่อป้องกนัมิใหก้ระบวนการยติุธรรมตอ้งหยดุชะงกัโดยส้ินเชิง 
 ประการท่ีสอง การแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอายุความเป็นส่ิงจ าเป็น
อย่างยิ่ง โดยควรพิจารณาบญัญติัให้มีการสะดุดหยุดอายุความในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดหลบหนี ทั้งน้ี เพื่อ
ป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดใชช่้องว่างทางกฎหมายในการหลีกเล่ียงความรับผิดชอบ และเพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
โอกาสในการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูเ้สียหายและสังคม นอกเหนือจากการแก้ไขตวับทกฎหมาย การ
พฒันาระบบการประเมินความเส่ียงและการควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นอีกมิติ
หน่ึงท่ีส าคญั โดยอาจน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาประยุกต์ใช้ เช่น การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 
(EM) ร่วมกบัการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงลึกเพื่อคาดการณ์พฤติกรรมการหลบหนี ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การป้องกนัการหลบหนีและลดภาระของระบบยติุธรรมในระยะยาว 
 การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามและจบักุมผู ้หลบหนีก็เป็นอีกประเด็นท่ี
ไม่อาจมองขา้ม ในยุคโลกาภิวตัน์ท่ีการเดินทางขา้มพรมแดนเป็นไปอยา่งสะดวกรวดเร็ว การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือท่ีแน่นแฟ้นระหว่างหน่วยงานบังคบัใช้กฎหมายของนานาประเทศจะช่วยปิดช่องทางการ
หลบหนีและเพิ่มโอกาสในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาสู่กระบวนการยติุธรรม 
 ทั้งหมดน้ีมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อสร้างดุลยภาพอนัละเอียดอ่อนระหว่างการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และการธ ารงไวซ่ึ้งประสิทธิภาพและความน่าเช่ือถือของกระบวนการยุติธรรม การ
ปฏิรูปเชิงระบบเช่นน้ีจะเป็นรากฐานส าคญัในการเสริมสร้างความเช่ือมัน่ของสังคมต่อระบบกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมโดยรวม ในทา้ยท่ีสุด การรักษาสมดุลอนัละเอียดอ่อนระหว่างสิทธิของปัจเจกบุคคล
และประโยชน์สาธารณะเป็นหวัใจส าคญัของการปฏิรูป โดยตอ้งค านึงถึงทั้งความเป็นธรรมต่อผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย และความคาดหวงัของสังคมท่ีตอ้งการเห็นความยุติธรรมเกิดขึ้นอย่างแทจ้ริง การสร้างระบบยุติธรรม
ท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมจะเป็นเสาหลกัส าคญัในการพฒันาสังคมไทยใหก้า้วไปสู่ความเป็น
นิติรัฐอยา่งสมบูรณ์ อนัจะเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาประเทศในทุกมิติต่อไป 
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 2. การแกไ้ขปัญหากฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 และปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวมี ไดแ้ก่ การแกไ้ขมาตรา 106 ควรมุ่งเนน้การจ ากดัขอบเขตของผูมี้สิทธิยื่นค า
ร้องขอปล่อยชัว่คราวใหแ้คบลง โดยอาจก าหนดใหผู้มี้สิทธิยื่นค าร้องตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยอยา่งชดัเจน เช่น ญาติสายตรง คู่สมรส หรือผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง นอกจากน้ี ควรเพิ่มเติมเง่ือนไข
ในการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างผูข้อประกนักบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยก าหนดใหศ้าลตอ้งพิจารณาถึง
ความสามารถในการควบคุมดูแลผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้มาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดนัด  การเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อควบคุมการด าเนินการของ "นายประกนัอาชีพ" อาจท าไดโ้ดยการก าหนดใหมี้การขึ้นทะเบียน
และก ากบัดูแลผูท่ี้ประกอบอาชีพรับเป็นนายประกนั โดยอาจก าหนดคุณสมบติั จรรยาบรรณ และมาตรฐาน
การปฏิบติังาน รวมถึงการก าหนดอตัราค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี ควรมีการก าหนดบทลงโทษท่ี
ชดัเจนและรุนแรงส าหรับผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบในกระบวนการปล่อยชัว่คราว เช่น การปลอม
แปลงเอกสาร การแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จ หรือการเรียกค่าตอบแทนในอัตราท่ีสูงเกินสมควรการเพิ่ม
มาตรการในการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผูข้อประกนัและหลกัประกนัอาจท าไดโ้ดยการพฒันาระบบ
ฐานขอ้มูลกลางท่ีรวบรวมประวติัและพฤติกรรมของผูข้อประกัน ตลอดจนขอ้มูลเก่ียวกับหลกัประกันท่ี
น ามาใชใ้นการขอปล่อยชัว่คราว ระบบน้ีควรเช่ือมโยงกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมท่ีดิน ธนาคาร และ
กรมการปกครอง เพื่อใหส้ามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 3) เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกบัระบบการประกนัตวัดว้ยบุคคล(ต าแหน่ง) โดยการแสดงหลกัทรัพย ์
และเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรพิจารณาแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา 302 (2) โดยเพิ่มขอ้ยกเวน้ส าหรับกรณีการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัในคดีอาญา อาจ
ก าหนดใหส้ามารถอายดัเงินเดือนหรือรายไดอ่ื้นของขา้ราชการไดบ้างส่วน โดยค านึงถึงความเหมาะสมและ
ไม่กระทบต่อการด ารงชีพขั้นพื้นฐาน เช่น อนุญาตให้อายดัได้ไม่เกินร้อยละ 30 ของรายได้ทั้งหมด เพิ่ม
บทลงโทษส าหรับผูท่ี้จงใจให้ขอ้มูลเท็จหรือปกปิดขอ้มูลส าคญัในการขอประกนัตวั รวมถึงก าหนดความรับ
ผิดทางอาญาส าหรับผูท่ี้รับจา้งเป็นนายประกนัอาชีพ เพื่อป้องปรามการกระท าท่ีบิดเบือนเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และควรแกไ้ขกฎหมายเพื่อก าหนดให้หน่วยงานตน้สังกดัของผูข้อประกนัมีหนา้ท่ีให้ความร่วมมือ
ในการให้ข้อมูลและอ านวยความสะดวกในกระบวนการบังคับคดี  โดยอาจก าหนดบทลงโทษส าหรับ
หน่วยงานท่ีละเลยหนา้ท่ีดงักล่าว 
 4) แกไ้ขปัญหาการประกนัตวัดว้ยอสังหาริมทรัพยใ์นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จ าเป็นตอ้งมี
การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเร่งด่วนและครอบคลุม ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 115 เพื่อให้อ านาจศาลในการก าหนดบทลงโทษหรือมาตรการเชิง
ลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าการอนัเป็นกลฉ้อฉลในกระบวนการขอประกนัตวั โดยอาจก าหนดให้เป็นความผิดทาง
อาญาเฉพาะ มีโทษทั้งจ าคุกและปรับ นอกจากน้ี ควรใหอ้ านาจศาลในการสั่งให้ผูก้ระท าผิดชดใชค้่าเสียหาย
แก่รัฐหรือผูเ้สียหายโดยตรง โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีแพ่งแยกต่างหาก ควรเพิ่มบทบญัญติัในกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับผู ้ท่ีจงใจให้ขอ้มูลเท็จหรือปกปิดขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบั
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หลกัประกนั รวมถึงผูท่ี้มีส่วนร่วมในการปลอมแปลงเอกสารหรือการใชห้ลกัประกนัซ ้ าซ้อน โดยก าหนด
โทษใหสู้งพอท่ีจะป้องปรามการกระท าผิด  
 5) แกไ้ขปัญหาการขายทอดตลาดหลกัประกนัในคดีอาญา ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 1330 ใหค้รอบคลุมถึงการคุม้ครองผูซ้ื้อโดยสุจริตในกรณีท่ีหลกัประกนัมีปัญหาจากการ
ทุจริตในขั้นตอนการยื่นขอปล่อยชัว่คราว โดยอาจก าหนดให้รัฐตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายแก่ผูซ้ื้อโดย
สุจริตในกรณีท่ีไม่สามารถโอนกรรมสิทธ์ิได ้แกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 295 ใหมี้
แนวทางท่ีชดัเจนในการพิจารณาเพิกถอนการขายทอดตลาด โดยก าหนดเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีเป็นรูปธรรม
มากขึ้น เพื่อใหก้ารใชดุ้ลพินิจของศาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
 เพิ่มบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเก่ียวกับความรับผิดและการชดใช้
ค่าเสียหายของเจา้หน้ีตามค าพิพากษาผูน้ ายึดทรัพย ์รวมถึงก าหนดสิทธิในการฟ้องร้องด าเนินคดีกบัเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาไวอ้ย่างชัดเจน พฒันาระบบการตรวจสอบและยืนยนัความถูกต้องของหลกัประกันท่ี มี
ประสิทธิภาพมากขึ้ น โดยอาจใช้เทคโนโลยีบล็อกเชนในการบันทึกและตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับ
หลกัประกนั เพื่อป้องกนัการทุจริตและการปลอมแปลงเอกสารก าหนดให้มีกองทุนคุม้ครองผูซ้ื้อทรัพยจ์าก
การขายทอดตลาด โดยอาจเก็บเงินสมทบจากค่าธรรมเนียมในการขายทอดตลาด เพื่อใชช้ดเชยความเสียหาย
ใหแ้ก่ผูซ้ื้อโดยสุจริตในกรณีท่ีเกิดปัญหา 
 เพิ่มบทบญัญติัในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับผูท่ี้กระท าการ
ทุจริตในกระบวนการยื่นขอปล่อยชัว่คราวและการใชห้ลกัประกนั โดยก าหนดโทษให้สูงพอท่ีจะป้องปราม
การกระท าผิด 
 
 เอกสารอ้างองิ 
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Political Rights - ICCPR) 
ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2562 
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