
 

 

ปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายของสภาสมาคมธรรมาภิบาล 
ในการตรวจประเมินผลงาน กสทช.1 

 
ณัฏฐ์  ธีรณัฐสุภานนท์2 

 
จากการศึกษาปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายของสภาสมาคมธรรมาภิบาลในการตรวจ

ประเมินผลงาน กสทช. โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายทางด้านหลัก
คุณธรรม นิติธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และ ดา้นหลกั
ความคุ ้มค่า ซ่ึง กสทช. ถือเป็นองค์กรรัฐอิสระมีอ านาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ภายใต้พระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ี และ ก ากับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ทั้งน้ี จึงไดท้ าการวิเคราะห์ถึงกรณี
ประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจตามแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายต่าง ๆ พร้อมสรุปผลเพื่อหาขอ้เสนอแนะในการ
แกไ้ขปัญหาการใชอ้ านาจตามกฎหมายของสภาสมาคมธรรมาภิบาลส าหรับใชต้รวจประเมินผลงาน กสทช. 
ซ่ึงได้ปรากฎอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ ท าให้ยากต่อการวินิจฉัย และ บังคับใช้ ส่งผลให้หน่วยงานรัฐ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึง ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในแนวทางของการปฏิบติั     
 สภาสมาคมธรรมาภิบาล มีอ านาจ และ หน้าท่ีในการตรวจประเมินผลงานของ กสทช. ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ซ่ึงถือเป็นการก าหนดให้รัฐมียุทธศาสตร์
ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศตามหลกัธรรมาภิบาลไดอ้ยา่งย ัง่ยนื3 โดย กสทช. ตอ้งด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติั การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ดว้ยการออกประกาศ เร่ือง เจตจ านงท่ีมีคุณธรรม 
และ นิติธรรมส าหรับการบริหารงาน ตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ ตอ้งมีค่านิยมแห่งหลกัสุจริต มีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้โดยใหก้ าหนดนโยบายในการจดัท ามาตรฐานทางดา้นจริยธรรมเพื่อบงัคบัใช้
เป็นมาตรฐานส าหรับการตรวจประเมินผลงานภายในองค์กร ดงันั้น การตรวจประเมินผลงานของ กสทช. 
ในดา้นหลกัธรรมาภิบาลนั้น จึงมีปัญหาการใชอ้ านาจตามกฎหมายของสภาสมาคมธรรมาภิบาล ซ่ึงปัจจุบนั
ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูห่ลายฉบบั สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการใชอ้ านาจตามกฎหมายของสภาสมาคมธรรมาภิบาลใน
การตรวจประเมินผลงาน กสทช. โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษวิ์ฑิต และ คณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกุล  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัลพบุรี คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
 3 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ,“ การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ” (เอกสารวิจยัส่วนบุคคล: วิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร,2542),หนา้ 47. 
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 ประการแรก ปัญหาการใชอ้ านาจตามกฎหมายดา้นหลกัคุณธรรม นิติธรรม กรณี กสทช. ไดมี้มติใน
การประชุมนัดพิเศษ คร้ังท่ี 5/2565 รับทราบการควบรวมกิจการระหว่าง ทรู กบั ดีแทค โดยให้เหตุผลตาม
ประกาศ กสทช. พ.ศ. 2561 ขอ้ 5 เร่ืองหลกัเกณฑ์ และ วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการวิทยคุมนาคมท่ี
ก าหนดใหต้อ้งจดัท ารายงานก่อน และ หลงัการควบรวมกิจการเท่านั้น ซ่ึงไม่ไดน้ ากฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้มาร่วมพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 60 และมาตรา 274 ท่ีได้
ก าหนดให้คล่ืนความถ่ีถือเป็นสมบติัของชาติตอ้งก าหนดสัดส่วนขั้นต ่าของผูใ้ชบ้ริการจากคล่ืนความถ่ีเพื่อ
ประโยชนข์องประชาชนท่ีเป็นผูบ้ริโภค และ ตอ้งบริการสาธารณะ  
 กสทช. จะตอ้งด าเนินการตามหลกัคุณธรรม นิติธรรม เพื่อประกอบการพิจารณาส าหรับการลงมติ
ในท่ีประชุมรับทราบการควบรวมกิจการระหว่างทรู กบั ดีแทค ซ่ึงมี พระราชบญัญติั องค์กรจดัสรรคล่ืน
ความถ่ี และ ก ากบัการประกอบกิจการ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
ตามมาตรา 27 (11) ท่ีก าหนดให้เป็นองคก์ร เพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผูกขาด หรือ ก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัส าหรับกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม อีกทั้ง
พระราชบญัญติั การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 21 ยงัให้อ านาจ กสทช. ในการก าหนด
มาตรการเฉพาะเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการผูกขาด หรือ ท าให้การแข่งขนัลดน้อยลง รวมถึง กรณีหากมีการใช้
อ านาจทางการตลาดท่ีไม่เป็นธรรม หรือ มีพฤติกรรมกีดกนัการแข่งขนัส าหรับกิจการโทรคมนาคมอีกดว้ย 
 จากผลการศึกษา ปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายของสภาสมาคมธรรมาภิบาลในการตรวจ
ประเมินผลงาน กสทช.  ดา้นหลกัคุณธรรม นิติธรรม สภาสมาคมธรรมาภิบาลจะตอ้งบงัคบัใชอ้  านาจตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ท่ีก าหนดให้ กสทช . ก่อนจะมีการลงมติ 
การออกระเบียบหลกัเกณฑ ์หรือ ประกาศใด ๆ จะตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมเพื่อส ารวจ และ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนดว้ย ตามพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
2553 มาตรา 3/1 วรรค 3  ท่ีก าหนดให้ กสทช. ควรใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึง
ความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน  
 หลกัคุณธรรม นิติธรรม ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีส าคญัอีกประการ คือ หลกัการเมืองการปกครอง
ตามแนวคิดค่านิยมประชาธิปไตยในดา้นธรรมาภิบาล หรือ Democratic value of transparency4 ซ่ึงก าหนดให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งใช้อ านาจในการปฏิบติังานตามกฎหมาย ระเบียบ และ ขอ้บงัคบัท่ีไดก้ าหนดไวอ้ย่าง
เคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรมไม่ละเวน้ หรือ จงใจละเวน้ในการเลือกปฏิบติัทั้งไม่กระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ตอ้งค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชน รวมถึง ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ฝ่ายต่าง ๆ อย่าง
รอบดา้น เพื่อความสัมฤทธ์ิผลของการปฏิบติังาน และ เพื่อประโยชน์แห่งสาธารณะ   

 

 4 ลิขิต ธีรเวคิน,“ หลกัประชาธิปไตย 12 ประการ ท่ีนกัการเมืองตอ้งเขา้ใจและยดึถือ,” Online, http://www.mgronline.com. 
2567 (เมษายน, 10)  
 

http://www.mgronline.com/
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 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอนะให ้สภาสมาคมธรรมาภิบาล ตอ้งเสนอเร่ืองการควบรวมกิจการท่ีส่งผลกระทบ
ต่อประชาชน และ การใช้อ านาจหน้าท่ีซ่ึงส่อว่าอาจจะขัดกับหลักคุณธรรม นิติธรรมต่อวุฒิสภาเพื่อ
ด าเนินการตามกฎหมาย กล่าวคือ กสทช. ไม่ไดป้ฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติั รวมถึงประกาศ
ฉบบั พ.ศ. 2561 ขอ้ 9 ซ่ึงระบุว่า “ การรายงานตามขอ้ 5 ให้ถือเป็นการขออนุญาตตามขอ้ 8 ”  พร้อมรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนรวมถึงผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการแข่งขนั และ นโยบายการส่ือสารระดบัโลก ก่อนท่ี
จะลงมติรับทราบการควบรวมกิจการตามหลกัการปกครองแบบนิติรัฐหรือ Rule of Law ถือว่าเป็นรูปแบบ
ของการบริหารหน่วยงานรัฐท่ีก าหนดให ้กสทช. ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล หรือการก ากบักิจการท่ีดี  
 นอกจากน้ี สภาสมาคมธรรมาภิบาลต้องใช้อ านาจตามกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย
หลกัเกณฑ ์และ วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 วา่ดว้ยวิธีบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขกบัประชาชน โดยมีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยคณะกรรมการธรรมาภิบาล 
และคณะกรรมการธรรมาภิบาลแห่งจงัหวดั พ.ศ. 2552 ขอ้ 22 (1) ท่ีก าหนดใหส้อดส่องผลการปฏิบติัภารกิจ
ของหน่วยงานรัฐ และ เจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และขอ้ 23 (1) ในการ
ปฏิบติัภารกิจนั้นตอ้งเป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนไม่ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพ
ของประชาชน (2) มีการก ากับ ดูแลให้หน่วยงานรัฐเพื่ออ านวยความสะดวก ให้บริการ และสนองความ
ตอ้งการของประชาชน (3) ตอ้งคิดค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน และ (7) ตอ้งมีการติดตาม ตรวจสอบ 
รวมถึงประเมินผลงานอยา่งสม ่าเสมอเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ  
 ประการท่ีสอง ปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายดา้นหลกัความโปร่งใส  กรณีการใช้อ านาจของ
ประธาน กสทช. แต่เพียงผูเ้ดียวเพื่อให้ความเห็นชอบกรณีการคดัเลือกและแต่งตั้ง เลขาธิการ กสทช. ซ่ึงได้
เกิดเป็นประเด็นปัญหาความขดัแยง้ขึ้นภายในคณะกรรมการ ส่งผลให้เกิดเกิดความล่าช้าในการแต่งตั้งผู ้
ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ซ่ึงการคดัเลือกและแต่งตั้งเลขาธิการ กสทช. ตามพระราชบญัญติั องค์กรจดัสรร
คล่ืนความถ่ี และ ก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2553 มาตรา 61 ไดก้ าหนดให้ “ ประธานกรรมการเป็นผูแ้ต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ กสทช. ” แต่ไม่ได้
ก าหนดถึงกระบวนการสรรหา หรือ วิธีการไดม้าส าหรับรายช่ือผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการ กสทช. เพื่อเสนอ
ให้คณะกรรมการร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบเหมือนกบับทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคดัเลือกเลขาธิการ
ขององคก์รอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวเ้พียงกระบวนการแต่งตั้ง หรือ การเขา้สู่ต าแหน่งเท่านั้น  
 กระบวนการคดัเลือกและแต่งตั้งเลขาธิการ กสทช. ตามพระราชบญัญติั องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 61
สภาสมาคมธรรมาภิบาลจะตอ้งน าความในมาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 และมาตรา 45 มาใชใ้น
การตรวจประเมินผลงาน กสทช. โดยอนุโลม ประกอบกบัมาตรา 62 ยงัไดก้ าหนดให้กรรมการ กสทช. ตอ้ง
ท าหน้าท่ีบริหารคล่ืนความถ่ีเพื่อให้คณะกรรมการร่วมประชุมกันคดัเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธาน
กรรมการ ใหเ้ลขาธิการ กสทช. เป็นเลขานุการคณะกรรมการ แต่สภาสมาคมธรรมาภิบาล อาจเกิดปัญหาใน
การบงัคบัใชอ้  านาจตามกฎหมายได ้เม่ือมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูห่ลายฉบบั   
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 การใชอ้ านาจของประธาน กสทช. แต่เพียงผูเ้ดียวในการออกประกาศรับสมคัรคดัเลือก และ แต่งตั้ง
เลขาธิการ กสทช. โดยไม่ได้เป็นมติจากท่ีประชุมของคณะกรรมการซ่ึงเป็นเสียงขา้งมาก อาจขาดความ
โปร่งใส หากมีการนบัผลคะแนนเม่ือเปรียบเทียบกบัผูส้มคัรรายอ่ืน ๆ ทั้งยงั ขดัต่อดชันีความโปร่งใส ตาม
พระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 32 (3) 
ท่ีก าหนดให ้กสทช. จะตอ้งปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใด ๆ ท่ีเป็นช่องทางให้มี
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมถึง เป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้เกิดผลดีต่อราชการ และ
ตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์แห่งสาธารณะได ้ 
 ดงันั้น จึงสอดคลอ้งกบัคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียแปซิฟิก หรือ UNESCAP ท่ี
ไดใ้ห้ความส าคญักบัความหมายของหลกัความโปร่งใส หรือ Transparency ไวว้่าเป็นการปรับปรุงกลไกใน
การท างานขององค์กร เพื่อให้มีความโปร่งใส ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร และ ให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้โดยการแต่งตั้งเลขาธิการ กสทช. ท่ีล่าชา้เกินสมควร จึงถือไดว้่า
เป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบตามกฎหมายท าให้เกิดผลกระทบต่อการประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคม อาจท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ประเทศชาติและประชาชนได ้
 ผูศึ้กษาจึงมีข้อเสนอแนะให้สภาสมาคมธรรมาภิบาล ต้องด าเนินการเสนอเร่ืองถึงผูต้รวจการ
แผน่ดินเพื่อด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 231 (2) ท่ีก าหนดให้ 
กฎ ค าสั่ง การกระท าอ่ืนใดของหน่วยงานรัฐ และ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หากมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเ้สนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลปกครองใหพ้ิจารณาวินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้ 
โดยผูศึ้กษายงัมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่าประกาศของประธาน กสทช. เร่ือง รับสมคัรคดัเลือกบุคคลเพื่อ
แต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการนั้น มีสถานะเป็นกฎ ถือเป็นประเด็นปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี และ ก ากบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 61 ประกอบดว้ยระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการธรรมาภิบาล และคณะกรรมการธรรมาภิบาลแห่งจงัหวดั พ.ศ. 2552 ขอ้ 
22 (1) ไดก้ าหนดให้สอดส่องหน่วยงานรัฐ และ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อให้ใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดี ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และ วิธีการ บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (6) ทั้งน้ี หน่วยงานรัฐตอ้ง
ปฏิบติัภารกิจดว้ยหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และ มีการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งโปร่งใส 
 ประการท่ีสาม ปัญหาการใชอ้ านาจตามกฎหมายดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ในกรณีนโยบายปรับปรุง
โครงสร้างของส านกังาน กสทช. ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในหลกัการแลว้ แต่กลบัไม่ไดน้ ามาบรรจุเขา้ใน
วาระการประชุมคร้ังท่ี 14/2566 เพื่อท าการรับรอง จึงส่งผลให้เกิดความล่าช้าขึ้น โดยรองเลขาธิการไดมี้
ค าสั่งแต่งตั้งโยกยา้ยผูบ้ริหารในต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ ซ่ึงขดักบัมติ กสทช. ท่ีให้ชะลอการแต่งตั้งไปจนกว่า
จะมีการแต่งตั้งเลขาธิการคนใหม่ ดงันั้น หลกัการมีส่วนร่วมตามพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2553 มาตรา 5 จึงไดก้ าหนดใหแ้บ่งราชการออกเป็นส่วนต่าง ๆ โดยในส่วนต าแหน่งและอตัรา
เงินเดือนของพนกังาน กสทช. ตอ้งค านึงถึงคุณภาพพร้อมปริมาณงานของทางราชการนั้น ๆ  ไวด้ว้ย 
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 การปรับปรุงโครงสร้างของส านกังาน กสทช. ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในหลกัการแลว้ แต่กลบั
ไม่ไดน้ ามาบรรจุเขา้ในวาระการประชุมคร้ังท่ี 14/2566 เพื่อท าการรับรอง จึงส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ขึ้น ซ่ึง
รองเลขาธิการไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งโยกยา้ยผูบ้ริหารในต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ อาจขดักบัมติ กสทช. ท่ีให้ชะลอ
การแต่งตั้ งไปจนกว่าจะได้เลขาธิการคนใหม่ แต่ประธาน กสทช. กลับไม่ได้ปฏิบัติตามมติของ
คณะกรรมการ ท่ีให้มีการเปล่ียนแปลง บุคคลผูท้  าหนา้ท่ีรักษาการเลขาธิการ กสทช. ส่งผลให้องคก์รไดรั้บ
ความเสียหายตามพระราชบญัญติั องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง 
วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 23 ท่ีก าหนดใหก้ารประชุม หรือ การลงมติตอ้งให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีไดก้ าหนดไว ้และมาตรา 27 (25) ยงัก าหนดให้ กสทช. ตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีไม่ขดั หรือ
แยง้กบักฎหมายว่าดว้ยการประกอบกิจการดา้นกระจายเสียง และ กิจการโทรทศัน์ รวมถึง กฎหมายว่าดว้ย
การประกอบกิจการวิทยุโทรคมนาคม ดงันั้น ส านกังาน กสทช. ตอ้งด าเนินงานในรูปแบบขององคค์ณะดว้ย
หลักการมีส่วนร่วมตามพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ี  และ ก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 56 ซ่ึงก าหนดให้เป็นองคก์รนิติ
บุคคลท่ีมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐอิสระไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ ทั้งน้ี ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของประธานคณะกรรมการตามมาตรา 60 ท่ี
ก าหนดใหมี้เลขาธิการ ขึ้นตรงกบัประธาน กสทช.  
 การขาดหลักการมีส่วนร่วมท่ีชัดแจ้ง ในกรณีประธาน กสทช. มีข้อสั่งการห้ามมิให้พนักงาน
ด าเนินการใด ๆ ตามท่ีกรรมการ กสทช. ร้องขอหรือมอบหมายก่อนได้รับอนุญาต หากมีผูใ้ดฝ่าฝืนถือว่า
กระท าการผิดวินัย เป็นสาเหตุให้กรรมการไม่สามารถด าเนินงานทางดา้นนโยบายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
และยงัขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม โดยก าหนดให้รัฐ
พึงจดัให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมว่าดว้ยประกาศของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์  
และ กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง ประมวลจริยธรรมของส านกังาน กสทช. พ.ศ. 2563 ขอ้ 4 (4) เพื่อให้
ค  านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั  
 กรณีคณะอนุกรรมาธิการวุฒิสภาไดท้ าหนังสือเชิญ กสทช. ให้เขา้ร่วมประชุมถึง 3 คร้ัง แต่กลบั
ไม่ไดรั้บความร่วมมือท าให้วุฒิสภาไดค้วามเสียหาย และ ไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีครบถว้นเพื่อไปด าเนินการตาม
กฎหมาย ซ่ึงประธาน กสทช. ไดส้ั่งไม่ให้พนกังานเขา้ช้ีแจงเม่ือวุฒิสภาร้องขอ อาจขาดหลกัการมีส่วนร่วม
ในดา้นการตรวจสอบ และ จงใจขดัค าสั่งวุฒิสภาตามพระราชบญัญติั องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี และ ก ากบั
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 25 ท่ี
ก าหนดให้ประธานถือเป็นพนักงานรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงตามกฎหมายประกอบ  รัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และในมาตรา 27 (25) ยงัก าหนดใหก้ารใชอ้ านาจหนา้ท่ีตอ้งไม่ขดั
หรือแยง้กบักฎหมายวา่ดว้ยการประกอบกิจการกระจายเสียง และ กิจการโทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคม 
ทั้งน้ีมาตรา 30 ยงัก าหนดให้พนกังานตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามความจ าเป็น และ เหมาะสมสอดคลอ้งกบัอ านาจ
หนา้ท่ีโดยตอ้งรายงานให ้กสทช. ทราบตามหลกัเกณฑ ์และ วิธีการตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้
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 นอกจากน้ี การจดัท ารายงานผลของการปฏิบติังานประจ าปีส าหรับการบริหารคล่ืนความถ่ี กิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคมตามพระราชบญัญติั องคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่ และ 
ก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 76 ได้
ก าหนดให้ กสทช. ตอ้งแสดงรายละเอียดแผนงาน และ ผลการปฏิบติังาน รวมถึง รายละเอียดเก่ียวกบัการ 
แต่งตั้ ง โยกยา้ยพนักงาน การคัดเลือก การแต่งตั้ งผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการ กสทช. เพื่อน าแผนการ
ด าเนินงานในระยะต่อไปเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีของบญัชี
พร้อมทั้งเปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบ โดยนายกรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และ วุฒิสภาอาจขอให้ 
กสทช. หรือเลขาธิการ กสทช. แลว้แต่กรณีช้ีแจงการด าเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นหนงัสือหรือขอให้
มาช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้แต่กรณีน้ีประธาน กสทช. กลบัมีค าสั่งหา้มเขา้ช้ีแจง  
 สรุปไดว้่า สภาสมาคมธรรมาภิบาลตอ้งใชอ้ านาจตามกฎหมาย เพื่อด าเนินการเสนอเร่ืองถึงวุฒิสภา
โดยให้น ามาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 219 มา
ใชบ้งัคบั ซ่ึงออกเป็นระเบียบเก่ียวกบัวิธีการแต่งตั้งโยกยา้ยพนกังาน รวมทั้งใชบ้งัคบัในกรณีการไม่ให้ความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นการตรวจสอบ ดงันั้น ตอ้งเสนอเร่ืองถึงคณะอนุกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษา 
ติดตาม และ ตรวจสอบผลการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ กสทช. เพื่อ
ด าเนินการสอบสวนพร้อมลงโทษทั้งทางวินยั และ ทางอาญา  
 หลกัการมีส่วนร่วม และ การมุ่งเนน้ดา้นฉนัทามติ5 ไดส้อดคลอ้งกบัแนวความคิดหลกัการประชารัฐ 
กล่าวคือ เป็นการกระตุน้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ หรือ การด าเนินงานท่ี
มีผลต่อกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ทั้งจากภายในองคก์ร และจากสังคม เพื่อน ามาบูรณาการร่วมกนัโดยท าใหเ้กิดความ
ร่วมมือกนัขึ้นในแนวทางท่ีเป็นมิตรอนัจกัเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่าย การไม่ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการ 
กสทช. และการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานด้านการตรวจสอบน้ี สภาสมาคมธรรมาภิบาลจะตอ้งบงัคับใช้
กฎหมายตามพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2553 มาตรา 3/1 วรรคสาม ซ่ึงก าหนดให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีของ กสทช. ตอ้งใชวิ้ธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้ค  านึงถึงความ
รับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน และ การมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่า สภาสมาคมธรรมาภิบาล ตอ้งใชอ้ านาจตามกฎหมายเพื่อตรวจประเมินผล
งาน กสทช. ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ และ วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 24 ท่ีก าหนดให้การปฏิบติัภารกิจใด หากส่วนราชการจ าเป็นตอ้งได้รับอนุญาต อนุมติัหรือ ความ
เห็นชอบจากส่วนราชการอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย และ ตอ้งบงัคบัใชอ้  านาจตามกฎหมายถึงการพน้
จากต าแหน่งในกรณีมีความประพฤติเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือ ขดัมาตรฐานทางจริยธรรม พร้อมทั้งก าหนด
กระบวนการพน้จากต าแหน่งกรรมการ กสทช. ใหมี้ความชดัเจนสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

 

 5 อเนก เหล่าธรรมทศัน์,“ แปรถ่ินเปล่ียนฐานสร้างการปกครองทอ้งถ่ินให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย,”
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2552),หนา้ 70-71.   
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 ประการท่ีส่ี ปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายดา้นหลกัความรับผิดชอบ กสทช. ถือเป็นองค์กรท่ี
ตอ้งด าเนินงานในรูปแบบองคค์ณะ ประเด็นปัญหากรณีการประชุมของคณะกรรมการท่ีไม่ครบองคป์ระชุม
ซ่ึงเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง โดยไม่ไดป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติั องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี และ ก ากบัการประกอบ
กิจการ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ท่ีไดก้  าหนดให้ก่อน
การประชุมนั้น ประธาน กสทช. จะตอ้งสอบถามถึงความพร้อมของกรรมการก่อนท่ีจะตดัสินใจนัดหมาย 
แต่กลบัไม่ด าเนินการตามธรรมเนียมปฏิบติัปกติทัว่ไป รวมถึง ก าหนดวนัประชุมในวนัท่ีคณะกรรมการติด
ภารกิจ เม่ือคณะกรรมการทกัท้วง ทวงถามถึงเหตุผล ได้รับยืนยนัว่าเป็นการใช้อ านาจและดุลพินิจของ
ประธาน กสทช. แต่ส าหรับระเบียบว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุม กสทช. พ.ศ. 2555 ขอ้ 25 ไดก้ าหนดให้ตอ้ง
มีคณะกรรมการมาในท่ีประชุมตอ้งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงจึงจะเป็นองคป์ระชุม โดยก าหนดใหป้ระธาน กสทช. 
กรรมการ เลขาธิการ และบุคคลผูเ้ขา้ร่วมประชุม ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานในการประชุมดว้ยทุกคร้ัง 
 กสทช. ตอ้งด าเนินกิจการในลกัษณะส่วนรวมท่ีเป็นคณะกรรมการ ซ่ึงมีประธาน กสทช. เป็นผูแ้ทน
ในการดูแลและจดัให้มีการประชุมร่วมกนั ดงันั้น การนัดหมายประชุมในแต่ละคร้ัง จะตอ้งค านึงถึงความ
ครบถว้นขององคป์ระชุมเป็นหลกั ถือเป็นการท าหนา้ท่ีตามกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัการ
ประชุมของคณะกรรมการ กสทช. ขอ้ 12 วรรคสอง ท่ีก าหนดให้การจดัประชุมตอ้งด าเนินการนัดประชุม
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยว่าเจ็ดวนั การไม่แจง้ปฏิทินประชุมล่วงหนา้ ท าให้ไม่ครบองคป์ระชุมอาจขดักบัหลกัความ
รับผิดชอบ ตามพระราชบญัญติั องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี และ ก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง 
วิทยุโทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 23 ท่ีไดก้ าหนดใหก้ารประชุม หรือ การลงมติใน
การปฏิบติังานตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ี กสทช. ก าหนด โดยการประชุมตามวาระถา้มีเร่ืองเพื่อพิจารณาหาก
กรรมการผูใ้ดมีส่วนไดเ้สียกรรมการผูน้ั้นจะไม่มีสิทธิเขา้ประชุม  
 การนัดหมายประชุมในแต่ละคร้ัง จะตอ้งค านึงถึงความครบถว้นขององค์ประชุมเป็นสาระส าคญั 
ถือเป็นการท าหนา้ท่ีร่วมกนั ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของการประชุมคณะกรรมการ กสทช. ในขอ้ 
12 วรรคสองท่ีก าหนดให้การจดัประชุมตอ้งด าเนินการนัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อยว่าเจ็ดวนั การไม่แจ้ง
ปฏิทินประชุมล่วงหน้า ท าให้ไม่ครบองค์ประชุมจึงอาจขดักบัหลกัความรับผิดชอบได ้ส่งผลให้มีวาระคง
คา้งการพิจารณามากกว่า 80 วาระและยงัมีวาระอ่ืน ๆ เพิ่มเติมอีก 3 วาระ รวมถึง 3 วาระส าคญัซ่ึงรอการ
พิจารณามานานกว่า 10  เดือน คือ วาระการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ กสทช. ทั้งน้ี ยงัมีวาระ
เร่ืองการปรับปรุงโครงสร้างตามระเบียบ ว่าด้วยขอ้บงัคบัการประชุมของส านักงาน กสทช. โดยการนัด
ประชุมทบัซ้อนกับวนัท่ีคณะกรรมการมีภารกิจอ่ืน ๆ ยงัส่งผลให้ไม่ครบองค์ประชุม จึงไม่เป็นไปตาม
พระราชบญัญติั องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี และ ก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 24 ท่ีก าหนดให้การปฏิบัติหน้าท่ีของ กสทช. ในเร่ืองใดท่ี
เก่ียวขอ้ง หรือมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ตอ้งกระท าโดยให้ออกเป็นมติท่ีประชุม และตอ้งเปิดเผย
รายงานการประชุมในกรณีผลการประชุมท่ีไม่ไดก้ าหนดไวใ้ห้เป็นความลบั พร้อมทั้งผลการลงมติท่ีประชุม
ทั้งรายบุคคล และ ทั้งคณะเพื่อใหส้าธารณชนไดรั้บทราบ 
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 การประชุมเร่ืองใดท่ีมีลกัษณะตามกฎหมาย วา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการท่ีก าหนดให้มิตอ้ง
เปิดเผย ตามพระราชบญัญติั องคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่ และ ก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยุ
โทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 24 วรรคสอง ได้บญัญติัถึงข้อมูลท่ีปรากฏอยู่ใน
รายงาน กสทช. อาจมีมติมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลเฉพาะในส่วนนั้นก็ได ้และมาตรา 24 วรรคสาม ยงัก าหนดให้การ
เปิดเผยรายงานการประชุมพร้อมทั้งผลการลงมติ ตอ้งด าเนินการภายในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวนันับแต่
วนัท่ีไดมี้การลงมติเวน้ แต่หากมีเหตุจ าเป็นใหข้ยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสิบหา้วนั ดงันั้น กสทช. จึงไม่มี
หลกัความรับผิดชอบในการเปิดเผยผลการประชุม อีกดว้ย 
 สรุปได้ว่า สภาสมาคมธรรมาภิบาลตอ้งใช้อ านาจตามกฎหมายด าเนินการตรวจประเมินผลงาน 
กสทช. ตามพระราชบญัญติัองคก์ร จดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 27 (19) และ มาตรา 58 ท่ีก าหนดให ้กสทช. ตอ้งด ารง
ตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและรักษาภาพลกัษณ์ พึงปฏิบติัให้มีวินัยอย่างเคร่งครัด สอดคลอ้งกบัแนวคิดค่านิยม
ประชาธิปไตยท่ีก าหนดหลกัความรับผิดชอบไวเ้พื่อให้เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน รวมทั้งตอ้งก าหนดให้
มีการจดัวางระบบเพื่อรายงานความกา้วหนา้ให้มีผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวต้่อสาธารณะ ตอ้ง
ด าเนินการตามพระราชบญัญติั มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ซ่ึงก าหนดให้มาตรฐานทาง
จริยธรรม คือ หลกัเกณฑ์การประพฤติปฏิบติัอย่างมีคุณธรรมของเจา้หน้าท่ีรัฐจะตอ้งประกอบดว้ย  (2) ใน
การบงัคบัใช้กับคณะกรรมการ กสทช. ตอ้งด าเนินการประชุมเพื่อให้เป็นไปด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต มี
จิตส านึกท่ีดี และ มีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี 
 ดังนั้ น ผูศึ้กษาแนะน าให้เสนอเร่ืองถึงคณะกรรมาธิการวุฒิสภาเพื่อให้ด าเนินการตั้ งคณะอนุ
กรรมาธิการส าหรับการตรวจสอบตามกฎหมายทางดา้นประมวลจริยธรรมของคณะกรรมการ กสทช. ท่ีไม่มี
ความรับผิดชอบในการประชุมตามวาระได ้พร้อมทั้งด าเนินการในฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐจงใจในการละเวน้ 
หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ ถือเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ขาดความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีตอ้งถูกด าเนินคดีทางวินยัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 สภาสมาคมธรรมาภิบาลยงัตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 25 ท่ีก าหนดให้การพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาใด ๆ 
ให้เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการเพื่อรับผิดชอบในปัญหานั้น ๆ หากมติของท่ีประชุมมีความเห็นแตกต่างกนั
สองฝ่าย ใหบ้นัทึกความเห็นของกรรมการฝ่ายขา้งนอ้ยไวใ้หป้รากฏในเร่ืองนั้นดว้ย ความผกูพนัท่ีก าหนดไว ้
มิใหใ้ชบ้งัคบักบัการวินิจฉยัในปัญหาดา้นกฎหมายโดยถือเป็นหลกัความรับผิดชอบร่วมกนั 
 การไม่จดัประชุมพิจารณาในวาระท่ีส าคญัเพื่อให้สามารถน านโยบายไปบริการสาธารณะได ้อาจ
ส่งผลกระทบใหผู้รั้บบริการเกิดความเสียหายจึงตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดขึ้น และหากการกระท า
ของ กสทช. เป็นการกระท าผิดต่อกฎหมายปกครอง ผูเ้สียหายสามารถยื่นฟ้องศาลปกครองเพื่อให้พิจารณา
และ มีค าสั่งให้รับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้นก็ได ้ดงันั้น การด าเนินคดีในฐานความผิดทั้งหมดจะตอ้งมี
การสืบสวน และ พิสูจน์ความผิดใหช้ดัเจนตามขั้นตอนของกฎหมาย  
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 ประการสุดทา้ย ปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายด้านหลกัความคุม้ค่า  ในกรณีการซ้ือลิขสิทธ์ิ
ส าหรับถ่ายทอดฟุตบอลโลก โดยก าหนดให้ใช้หลกัเกณฑ์ของการเผยแพร่กิจการโทรทศัน์ท่ีให้บริการ
ลกัษณะเป็นการทัว่ไปหรือกฎ Must Have ซ่ึงในเวลาต่อมาไดย้กเลิกประกาศกฎ Must Have และ ตอ้งใช้
งบประมาณจากกองทุนวิจยั และ พฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะหรือ กทปส. มาช าระเป็นค่าชดเชยจ านวนมากกวา่ 1,000 ลา้นบาท 
 กฎ Must Have ถือเป็นประกาศของ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑ์รายการโทรทัศน์ท่ีส าคัญเพื่อให้
เผยแพร่ไดเ้ฉพาะในสถานีท่ีให้บริการลกัษณะเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2555 ขอ้ 3 ท่ีก าหนดให้ตอ้งด าเนินการ
เพื่อประโยชน์ส าหรับการส่งเสริม และ คุม้ครองสิทธิของประชาชนทุกคนรวมถึงคนดอ้ยโอกาส ใหส้ามารถ
ใช้ประโยชน์จากรายการโทรทศัน์ได้อย่างเป็นธรรม และ ทัว่ถึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โดยได้ให้ความคุม้ครองผูป้ระกอบการสถานีโทรทศัน์ไวใ้นมาตรา 35 ซ่ึงก าหนดให้ 
บุคคลท่ีประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตาม
จริยธรรมแห่งวิชาชีพ และ มาตรา 36 ไดก้ าหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกันไม่ว่า
ในทางใด ๆ ประกอบดว้ยมาตรา 41 ยงัไดก้ าหนดไวว้า่ใหบุ้คคล และชุมชนยอ่มมีสิทธิ (1)ไดรั้บทราบ เขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานรัฐตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้    
 การสนับสนุนงบประมาณจ านวนมากกว่า 1,000 ลา้นบาท เพื่อให้มีการถ่ายทอดสดฟุตบอลโลก 
2022 โดย กสทช. ไดใ้ชง้บประมาณตามพระราชบญัญติั องคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่ และ ก ากบัการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 52 จาก “ กองทุน
วิจยัและพฒันากิจการ กระจายเสียงกิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ ” หรือ 
กสทป. ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการด้านกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคม อย่างทัว่ถึง  ซ่ึงการซ้ือลิขสิทธ์ิ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการถ่ายทอดสดฟุตบอล
โลกในระยะเวลาไม่ถึง 2 เดือน อาจขดัต่อหลกัความคุม้ค่า และ ผิดวตัถุประสงคข์องกองทุน กสทป. ถือเป็น
การใช้งบประมาณบริหารราชการแผ่นดิน ตามพระราชบญัญติั องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี และ ก ากบัการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 53 (6) 
โดยมีเจตนารมณ์ส าหรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้เพื่อสมทบกองทุน ตอ้งน างบประมาณจ านวนน้ีไป
ใชใ้หต้รงตามวตัถุประสงคข์องกองทุน ทั้งน้ี ตอ้งมุ่งเนน้ช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส และ ผูพ้ิการเท่านั้น  
 กฎ Must Have ไดถู้กประกาศยกเลิก และ ตอ้งช าระค่าชดเชยในการซ้ือลิขสิทธ์ิ ตามพระราชบญัญติั 
องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี และ ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และ กิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 28 ท่ีก าหนดให้ กสทช. ตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้เสีย และ
ประชาชนทัว่ไป เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาก่อนออกระเบียบ ประกาศ หรือ ค าสั่ง ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเป็น
การทัว่ไป รวมถึง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัในด้านโทรคมนาคม หรือ มีผลกระทบต่อประชาชนอย่างมี
นยัส าคญั และมาตรา 36 ยงัก าหนดใหน้ าเงินไปใชป้ระโยชน์เพื่อส่งเสริม คุม้ครองสิทธิของคนพิการและคน
ดอ้ยโอกาส เพื่อใหใ้ชป้ระโยชน์จากรายการของ กสทช. โดยตอ้งใหผู้รั้บใบอนุญาตจดับริการท่ีเหมาะสม  



10 
 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่า ตามมาตรา 52 ไดก้ าหนดให้รายการใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
สมควรส่งเสริมให้มีการผลิต หรือ ผูป้ระกอบการรายใดปฏิบติัตามมาตรการส าหรับส่งเสริม และ คุม้ครอง
สิทธิของคนพิการรวมถึงคนด้อยโอกาสนั้น ประกอบด้วยมาตรา 36 ยงัได้ก าหนดให้คณะกรรมการอาจ
พิจารณาสนบัสนุนค่าใชจ่้ายจากกองทุนได้ ดงันั้น จากหลกัการ และ เหตุผลของเน้ือหารายการท่ีใชส้ าหรับ
การแพร่ภาพออกอากาศรายการถ่ายทอดสดฟุตบอลโลก จึงส่งผลกระทบท าให้เกิดขอ้จ ากดัในดา้นลิขสิทธ์ิ 
ดา้นการใหบ้ริการ ดา้นการตลาด และ ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 การใช้งบประมาณมาช าระค่าชดเชยจากกฎ Must Have หากพิจารณาในแง่ของหลกัความคุม้ค่าท่ี
เก่ียวขอ้งกับลิขสิทธ์ิ อาจมีขอ้จ ากัดด้านการลงทุน ลดการแข่งขนัในช่องทางส่ือ และ เกิดผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมส่ือสารแพลตฟอร์มดิจิทลั โดยการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี กสทช. ยงัไม่ได้ปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์
หรือหาวิธีการท่ีสมดุลระหวา่งการใหบ้ริการฟรีหรือตอ้งรักษาผลประโยชน์ของรัฐจากการซ้ือลิขสิทธ์ิ ดงันั้น 
การใชง้บประมาณของ กสทช. ซ่ึงอาจขาดหลกัความคุม้ค่าเป็นเวลานานกว่า 2 ปี สภาสมาคมธรรมาภิบาล
ตอ้งใชอ้ านาจตามกฎหมายในการตรวจประเมินผลงาน กสทช. ตามพระราชบญัญติั มาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. 2562 มาตรา 13 (5) เพื่อตรวจสอบรายงานประจ าปีของหน่วยงานรัฐตามมาตรา 19 (3) และ รายงาน
สรุปผลการด าเนินงานตอ้งให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ซ่ึงตอ้งค านึงถึง
คุณภาพของผลงานท่ีเกิดจากหลกัความคุม้ค่า รวมถึง ความพึงพอใจท่ีมีต่อผลสัมฤทธ์ิส าหรับในดา้นคุณภาพ
ของผลงานนั้น สามารถวดัไดจ้ากปัจจยัความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ   
 ปัญหาการใชอ้ านาจตามกฎหมายของสภาสมาคมธรรมาภิบาลในการตรวจประเมินผลงาน กสทช. 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า กรณี กสทช. ยกเลิกกฎ Must Have และ ใชง้บประมาณกว่า 1,000 ลา้นบาท เพื่อช าระ
เป็นค่าชดเชยในการซ้ือลิขสิทธ์ิให้มีการถ่ายทอดสดฟุตบอลโลก โดยสภาสมาคมธรรมาภิบาลจะต้อง
ด าเนินการตามพระราชบญัญติั ระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2553 มาตรา 71/10 (1) ก าหนดให้ท า
ขอ้เสนอแนะ หรือ ใหค้  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการใชง้บประมาณของ กสทช.  
 จากประเด็นปัญหาหลกัความคุม้ค่า ผูศึ้กษาเสนอแนะให้สภาสมาคมธรรมาภิบาลตอ้งท าเร่ืองถึง
คณะรัฐมนตรีให้รับทราบอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ในการใชง้บประมาณของ กสทช. ประกอบดว้ยพระราช
กฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และ วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ยงัก าหนดใหบ้ริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย (3) มีประสิทธิภาพ และ เกิดหลกัความ
คุม้ค่าในภารกิจรัฐ เพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ การใชง้บประมาณ ต่อไป 
 นอกจากน้ี สภาสมาคมธรรมาภิบาล จะตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติั มาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 13 (5) เพื่อตรวจสอบรายงานประจ าปีของหน่วยงานรัฐตามมาตรา 19 (3) และ
รายงานสรุปผลการด าเนินงานดังกล่าว เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้รับทราบอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง 
ประกอบดว้ยพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และ วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
ท่ีก าหนดให้การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (3) มี
ประสิทธิภาพ และ ตอ้งเกิดหลกัความคุม้ค่าในภารกิจรัฐ 
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 สรุปได้ว่า ส าหรับปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายของสภาสมาคมธรรมาภิบาลในการตรวจ
ประเมินผลงาน กสทช. สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ถือเป็นอ านาจทางการปกครองสูงสุดตามสัญญาประชาคม6 ดงัปรากฎตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยคณะกรรมการธรรมาภิบาล และ คณะกรรมการธรรมาภิบาลแห่งจงัหวดั พ.ศ. 2552 
ขอ้ 22 (1) ไดก้ าหนดใหส้อดส่องผลการปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อใหใ้ชว้ิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และข้อ 23 (1) ในการปฏิบัติภารกิจนั้นต้องเป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (2) มีการก ากบั ดูแล ใหห้น่วยงานรัฐ
อ านวยความสะดวก ให้บริการ และ สนองความตอ้งการของประชาชน (3) ให้ค  านึงถึงประโยชน์สุขของ
ประชาชน (6) ทั้งน้ี หน่วยงานรัฐตอ้งปฏิบติัภารกิจด้วยหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการเปิดเผย
ขอ้มูลอยา่งโปร่งใส และ(7) ตอ้งด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ
เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ รวมถึงขอ้ 23 ในการด าเนินงานตามขอ้ 22 (4) สามารถปฏิบติัภารกิจให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิ มีหลกัความคุม้ค่า ตอ้งช้ีแจงการน างบประมาณไปใชใ้หไ้ดต้ามวตัถุประสงคต่์อภารกิจรัฐ  
 จากการศึกษา กรณีปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายของสภาสมาคมธรรมาภิบาลในการตรวจ
ประเมินผลงาน กสทช. ตามสมมติฐานของการศึกษาดา้นหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงไดป้รากฎอยู่ในกฎหมาย
หลายฉบบั ท าใหย้ากต่อการวินิจฉยั และ บงัคบัใช ้ส่งผลใหห้น่วยงานรัฐ เจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมถึง ประชาชนขาด
ความรู้ความเขา้ใจในแนวทางการปฏิบติั  จึงมีความจ าเป็นตอ้งออกเป็นกฎหมายเฉพาะขึ้น โดยปัจจุบนัไดส่้ง
ร่างพระราชบญัญติั คณะกรรมการธรรมาภิบาลแห่งชาติ พ.ศ... เพื่อให้รัฐสภาไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบ
แลว้ ถือไดว้า่เป็นกฎหมายเฉพาะของสภาสมาคมธรรมาภิบาลส าหรับใช้ในการตรวจประเมินผลงาน กสทช.  
และหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ดงัน้ี  
 1. หลกัธรรมาภิบาล ตอ้งถูกบญัญติัไวต้ามร่างพระราชบญัญติัใหก้ าหนดไวใ้นหมวด 1 มาตรา 5 เพื่อ
ความชดัเจน คือ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ 
และหลกัความคุม้ค่า  
 2. คณะกรรมการธรรมาภิบาลแห่งชาติ ตามร่างพระราชบญัญติัมาตรา 15 ตอ้งก าหนดให้มีหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ตรวจสอบ และ สอดส่องการปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของ
รัฐใหใ้ชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และ หมายรวมถึงหลกัธรรมาภิบาล 
 (2) จดัตั้งสภาธรรมาภิบาลแห่งชาติ และสภาธรรมาภิบาลระดบัทอ้งถ่ิน 
 (3) จดัสร้างเกณฑก์ารประเมินองคก์รและโครงการต่าง ๆ ในกรอบของธรรมาภิบาล 
 (4) เสนอและปรับปรุงเกณฑใ์นการประเมินดา้นธรรมาภิบาลในหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน 

 

 6 บรรเจิด สิงคเนติ,“ การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ รวมบทความกฎหมายมหาชน เล่ม
1,” (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ , 2555),หนา้ 348. 
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 (5) ท าการประเมินและให้ขอ้เสนอแนะในเร่ืองธรรมาภิบาลขององคก์รต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานของรัฐ 
และ ภาคเอกชน ในโครงการท่ีองคก์รเหล่านั้นไดด้ าริ หรือ ตามภารกิจ ในกรอบของตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลท่ี
สร้างขึ้น 
 (6) จดัตั้งสถาบนัพฒันาธรรมาภิบาลแห่งชาติเพื่อใหค้วามรู้ และ ส่งเสริมนวตักรรมธรรมาภิบาลเพื่อ
ใชใ้นการพฒันาประเทศ 
 (7) พฒันาการศึกษาในทุกมิติเก่ียวกบัธรรมาภิบาลเพื่อน าความรู้ และ ความเขา้ใจใหก้บัประชาชน 
 (8) พิจารณาออกประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 3. ใหค้ณะกรรมการสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายตามร่างพระราชบญัญติั ในมาตรา 16 โดยก าหนดให้
ชดัเจน ดงัน้ี 
 (1) เป็นองค์กรท่ีท าการประเมิน และ ให้ขอ้เสนอแนะในเร่ืองธรรมาภิบาลขององค์กรต่าง ๆ ทั้ง
หน่วยงานของรัฐ และ ภาคเอกชน ในโครงการท่ีองคก์รเหล่านั้นไดด้ าริหรือตามภารกิจขององคก์รในกรอบ
ของตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลท่ีสร้างขึ้น 
 (2) เป็นองค์กรในการจัดตั้ งสถาบันพัฒนาธรรมาภิบาลแห่งชาติเพื่อให้ความรู้ และ ส่งเสริม
นวตักรรมธรรมาภิบาลเพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศ 
 (3) เป็นองคก์รหลกัในการส่งเสริมการน านวตักรรมธรรมาภิบาลไปใชใ้นการพฒันาประเทศ 
 (4) พฒันาการศึกษาในทุกมิติเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 
 ดงันั้น จากเจตนารมณ์ของร่างพระราชบญัญติัคณะกรรมการธรรมาภิบาลแห่งชาติ พ.ศ....รวมถึงยงั
มีมาตราอ่ืน ๆ ท่ีมีความส าคญั ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ในวาระเพื่อพิจารณาจากรัฐสภา ถือไดว้่าเป็นกฎหมายเฉพาะ
ของสภาสมาคมธรรมาภิบาลท่ีจะน าไปบงัคบัใชใ้นการตรวจประเมินผลงานหน่วยงานของรัฐ องคก์รอิสระ 
โดยจะท าให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจ ลดความซ ้ าซ้อนของกฎหมายท่ีในปัจจุบนัมีอยู่อยู่ดว้ยกนัหลายฉบบั
และ จกัเกิดผลดีท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาลต่อไป   
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