
ปัญหาการใช้อ านาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองในเหตุท่ีมีการกระท าความผิด 
ฐานการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 1 

 
สาโรจน์ ดวงเดือน2 

 
 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดป้รากฏขอ้มูลข่าวสารอย่างต่อเน่ืองเก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งการกระท า
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล ขอ้เท็จจริง หรือค ารับสารภาพ
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย แต่การกระท าดงักล่าวไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ทั้งไดรั้บ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจอย่างร้ายแรง หรือไม่ร้ายแรง แต่ก็มีเหตุการณ์อีกไม่น้อยท่ีผูเ้สียหายได้เสียชีวิต 
อนัเกิดจากการกระท าของพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือในบางรายไดห้ายสาบสูญไป จนกระทัง่ปัจจุบนัยงัไม่อาจ
ทราบได้ว่าบุคคลดังกล่าวยงัมีชีวิตอยู่หรือไม่  อย่างไร ซ่ึงเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาส าคัญ
ประการหน่ึงท่ีท าให้ประเทศไทยเกิดความตระหนักและให้ความส าคญักับการป้องกันและปราบปราม  
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย จนกระทัง่ไดมี้การตรากฎหมายขึ้นมาฉบบัหน่ึงเพื่อแกปั้ญหา 
ท่ีเกิดขึ้นเช่นว่าน้ี กล่าวคือ พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล  
สูญหาย พ.ศ. 2565  
 สาระส าคัญหลักของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  คือ การก าหนดฐานความผิดอันเกิดจาก 
การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐอันมิชอบดว้ยกฎหมายไว ้3 ฐานความผิด ไดแ้ก่ (1) การกระท าทรมาน  
คือ การกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลหรือค ารับสารภาพจากผูก้ระท าหรือบุคคลท่ีสาม  
โดยมีเจตนาพิเศษและการกระท านั้นก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานอย่างร้ายแรงแก่ร่างกาย
หรือจิตใจ3 (2) การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ การกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
อนัเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าถูกลดทอนคุณค่าหรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์หรือเกิดความ
เจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานแก่ร่างกายหรือจิตใจ อนัมิใช่การกระท าการทรมาน4 และ (3) การกระท าให้
บุคคลสูญหาย คือ กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิเสธว่ามิได้มีการควบคุมตวั หรือปกปิดชะตากรรม หรือสถานท่ี
ปรากฏตวัของบุคคล ซ่ึงส่งผลให้บุคคลนั้นมิไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย5กบัทั้งกฎหมายฉบบัดงักล่าว  

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการใช้อ านาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองในเหตุ 
ท่ีมีการกระท าความผิดฐานการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  
วงษวิ์ฑิต และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกุล  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัลพบุรี คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง   

3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บคุคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 5. 
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บคุคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 6. 
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บคุคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 7. 
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ยงัไดก้ าหนดมาตรการเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไวห้ลายประการ อาทิเช่น การควบคุมตวั 
การด าเนินคดีการช่วยเหลือผูเ้สียหาย รวมถึงบทก าหนดโทษอนัเกิดจากการกระท าความผิดนั้น ๆ อีกดว้ย 
 แต่อย่างไรก็ตาม แมจ้ะไดมี้การตรากฎหมายฉบบัดงักล่าวแลว้ แต่การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติฉบบัดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความรู้ ความเขา้ใจกฎหมาย 
ฉบบัดงักล่าวนั้นมากนอ้ยเพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนกังานฝ่ายปกครองอนัไดแ้ก่ (1) พนกังานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาทิเช่น ปลดักระทรวงมหาดไทย  
ผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ เป็นตน้6 (2) พนกังานฝ่ายปกครอง
ต าแหน่งอ่ืน อาทิเช่น เจา้พนกังานปกครอง จ่าจงัหวดั ป้องกนัจงัหวดั นิติกร เป็นตน้ และ (3) พนกังานฝ่าย
ปกครองตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมอาทิเช่น 
ก านนั สารวตัรก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ 7 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ไดก้ าหนดให้มี
อ านาจหน้าท่ี เช่น การควบคุมตวั การสืบสวน การรับแจ้ง การด าเนินคดี รวมทั้งมาตรการอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
ดงันั้น จึงมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง จ าตอ้งศึกษากฎหมายฉบบัดงักล่าว ให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายฉบบัดังกล่าว เพราะด้วย
พนกังานฝ่ายปกครอง เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกฎหมายก าหนดใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ในการควบคุมตวั โดยการจบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมาย คุมตวั ขงั หรือกกัตวั รวมทั้ง
อ านาจในการสืบสวนคดีอาญา  
 ฉะนั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 
2565 จึงเป็นกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อเป็นการยกระดบัและเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้ง
เป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ในการก าหนดฐานความผิด มาตรการป้องกนัและปราบปราม
การทรมาน การด าเนินคดี รวมทั้งการเยียวยาผูเ้สียหาย ตลอดจนมาตรการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกับ
อนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน และการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี 
(Convention against torture and other cruel,inhuman or degrading treatment or punishment) หรืออนุสัญญา CAT 
และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั  (International 
convention for the protection of all persons from enforced disappearance : CED)  
 ดงันั้น หากพิจารณาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 
พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หมายความรวมถึง
พนักงานฝ่ายปกครอง เก่ียวกับการกระท าอันเป็นการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย กล่าวคือ  
เม่ือเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจรัฐ ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทรมาน การกระท าท่ีโหดร้าย 

 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (17) 
7 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
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ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย พนกังานฝ่ายปกครองใน
ฐานะผูรั้บแจง้จ าตอ้งพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดวา่เป็นการกระท าถึงขั้นเขา้องคป์ระกอบ
ความผิดอนัเป็นการทรมาน การกระท าให้บุคคลสูญหาย และการกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แลว้หรือไม่ อย่างไร กบัทั้งการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การกระท าอนัเป็นการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายในขั้นตอนของการควบคุมตวั รวมไปถึงขั้นตอน
ของการด าเนินคดี และประเด็นส าคญัคือมาตรการเยียวยาผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียของผูเ้สียหาย ว่ามีสิทธิ
ไดรั้บการเยียวยาอย่างไรบา้ง ดว้ยกฎหมายก าหนดไวเ้พียงแต่ในกรณีผูเ้สียหายมีสิทธิและประสงคท่ี์จะเรียก
ค่าสินไหมทดแทน ใหพ้นกังานอยัการเรียกค่าสินไหม ทดแทนแทนผูเ้สียหายดว้ยเท่านั้น 
 จากกรณีขอ้เท็จจริงดังกล่าวขา้งตน้ จึงท าให้น่าศึกษาถึงประเด็นปัญหาการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
พนกังานฝ่ายปกครองในเหตุท่ีมีการกระท าความผิดฐานการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย ดงัน้ี 
 ประเด็นแรก คือเร่ืองปัญหาการตีความพฤติการณ์อนัเป็นความผิดจากการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย กล่าวคือ การกระท าการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ก าหนดฐานความผิดไว ้จ านวน 3 ฐานความผิด 
ได้แก่ (1) การกระท าทรมาน (2) การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์  
และ (3) การกระท าให้บุคคลสูญหาย ซ่ึงหากพิจารณาในส่วนของการกระท าความผิดฐานการกระท าท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 แห่งพระพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ก าหนดไวแ้ต่เพียงการกระท าอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น 
ถูกลดทอนคุณค่าหรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย์ หรือเกิดความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมาน 
แก่ร่างกายหรือจิตใจเท่านั้น 
 อย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคญัของการพิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดดงักล่าวขา้งตน้ 
พนกังานฝ่ายปกครองซ่ึงมีหนา้ท่ีในการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้มีค  าสั่งยุติการกระท าจะทราบไดอ้ย่างไรว่า
การกระท าตามท่ีรับแจ้งนั้น เป็นการกระท าอันส่งผลให้ผูถู้กกระท าถูกลดทอนคุณค่าหรือไม่  อย่างไร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการกระท าอนัก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานแก่จิตใจ ตอ้งใช้หลกัเกณฑ์
อะไรในการพิจารณาหากกฎหมายมิไดก้ าหนดนิยามความหมายไวโ้ดยชดัเจน ดงันั้น หากพระราชบญัญติั
ป้องกันและปรามปราบการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  พ.ศ. 2565 ยงัมิได้ก าหนดนิยาม
ความหมาย หรือก าหนดโดยชดัเจนวา่การกระท าใดเป็นการกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ ย่อมส่งผลให้ไม่มีบรรทัดฐานในการตีความการกระท าความผิดอันเป็นการสร้าง
หลกัประกนัความเป็นธรรมใหก้บัผูเ้สียหายได ้
 ประเด็นปัญหาประการต่อมา คือปัญหาเก่ียวกับมาตรการป้องกันการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย กล่าวคือ กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการป้องกนัการทรมานและการกระท าให้
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บุคคลสูญหาย ไวห้ลายประการ ทั้งการควบคุมตวั การบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัผูถู้กควบคุมตวั การเขา้ถึงขอ้มูล
ของผูถู้กควบคุมตวั การก าหนดต าแหน่งบุคคลผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลกรณีมีการกล่าวอา้งว่ามีการทรมาน 
การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือถูกกระท าใหสู้ญหาย รวมถึงความ
ในมาตรา 29 ไดก้ าหนดวา่ “ผูใ้ดซ่ึงพบเห็นหรือทราบการทรมาน การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ
ย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย ให้แจง้พนกังานฝ่ายปกครอง พนกังานอยัการ 
พนกังานสอบสวน คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายโดยไม่ชกัชา้” 
 อยา่งไรก็ตาม จากหลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัมีประเด็นท่ีจ าตอ้งศึกษาอยา่งละเอียด
และผูศึ้กษาเห็นว่ายงัมีปัญหาทางกฎหมาย คือ “ปัญหาการคุม้ครองพยาน” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เพราะหากบุคคลใดพบเห็นการกระท า
อนัเป็นการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหายและไดใ้หข้อ้มูลเบาะแสดงักล่าวแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ 
จะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยัแก่ผูแ้จง้นั้นเอง ย่อมไม่มีบุคคลใดกลา้จะให้ขอ้มูลการกระท าความผิดอย่าง
แน่นอน 
 ประเด็นท่ีสาม ท่ีน่าสนใจศึกษาคือปัญหาเก่ียวกบัมาตรการด าเนินคดีจากการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย กล่าวคือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. 2565 มาตรา 31 ก าหนดวา่ การด าเนินคดีในเขตกรุงเทพและจงัหวดัอ่ืนนอกจากพนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิพิจารณาความอาญาแลว้ ให้พนักงานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ พนักงานฝ่ายปกครอง
ต าแหน่งตั้งแต่ปลดัอ าเภอหรือเทียบเท่าขึ้นไปในสังกดักรมการปกครอง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และ
พนกังานอยัการ เป็นพนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนและรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และด าเนินคดีความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ดว้ยการด าเนินคดีเก่ียวกบัการทรมานและการ
กระท าให้บุคคลสูญหาย เป็นการกระท าอนัเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงผูก้ระท าอาจ
เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนตามท่ีกฎหมายก าหนดก็ได ้ดงันั้น มาตรการเก่ียวกบัการด าเนินคดี
ดงักล่าวยอ่มไม่อาจเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมใหก้บัผูเ้สียไดเ้ท่าท่ีควร 
 ประเด็นสุดทา้ย ก็เป็นเร่ืองท่ีส าคญัเช่นเดียวกนัคือ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัทราบสิทธิและการใชสิ้ทธิ
ของผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียของผูเ้สียหาย กล่าวคือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการแจง้สิทธิและการใชสิ้ทธิของ
ผูเ้สียหายในการไดรั้บการเยียวยาไวใ้นมาตรา 33 คือ เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผูเ้สียหาย ให้พนกังาน
สอบสวนหรือพนักงานอยัการแจ้งให้ผูเ้สียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทน  
อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว กบัทั้งการใชสิ้ทธิเรียกร้องการเยียวยา
ในความผิดดงักล่าว กฎหมายก าหนดไวว้่าในกรณีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิและประสงค์ท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทน 
ให้พนักงานอัยการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายด้วย  อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายจะก าหนดให้
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พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแจง้สิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูเ้สียหายหรือมีส่วนได้เสีย
ของผูเ้สียหายนั่นก็เป็นเพียงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนได้เสียของผูเ้สียหายในเบ้ืองตน้
เท่านั้น แต่ในทางกลบักันหากผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนได้เสียของผูเ้สียหายไม่ได้รับการแจ้งสิทธิดังกล่าว   
จะส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนได้เสียของผูเ้สียหายในการท่ีจะตอ้งเสียโอกาสในการเรียกร้อง  
ค่าสินไหมทดแทนอย่างไร และหากไม่มีการแจง้สิทธิดงักล่าวให้ผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียของผูเ้สียหาย
ทราบในโอกาสแรกแลว้นั้น สิทธิดงักล่าวจะเสียไปทนัทีหรือไม่ อยา่งไร  
 นอกจากนั้น การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกฎหมายก าหนดว่าในกรณีผูเ้สียหายมีสิทธิ  
และประสงค์ท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทน ให้พนักงานอยัการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายดว้ย  
นั่นหมายความว่า หากผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนได้เสียของผูเ้สียหายไม่แจ้งความประสงค์  พนักงานอยัการ 
ย่อมไม่อาจเรียกค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียของผูเ้สียหายได ้หรือไม่ไดอ้ย่างไร  
ไม่มีกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน ทั้งท่ีแทจ้ริงแลว้สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนย่อมเป็นสิทธิท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายของผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียของผูเ้สียหายโดยชอบแลว้ ไม่จ าตอ้งแสดงความประสงค์ว่า
ตอ้งการค่าสินไหมทดแทนแต่อยา่งใด 
 จากขอ้เท็จจริงและปัญหาดงักล่าว จึงท าให้ผูศึ้กษาตอ้งการทราบว่า “การใชอ้ านาจหนา้ท่ีของพนักงาน
ฝ่ายปกครองในเหตุท่ีมีการกระท าความผิดฐานการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายมีปัญหาอยา่งไร” 
ทั้งปัญหาเก่ียวกับการตีความพฤติการณ์อนัเป็นความผิดจากการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายในประเด็น “การคุม้ครองพยาน” 
ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการด าเนินคดีจากการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย และเร่ืองปัญหาเก่ียวกบั
ทราบสิทธิและการใช้สิทธิของผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนได้เสียของผูเ้สียหาย ซ่ึงผูศึ้กษาเช่ือว่าหากไดท้ าการ
วิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวข้องแลว้ จะท าให้ได้ผลการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
พนกังานฝ่ายปกครองในเหตุท่ีมีการกระท าความผิดฐานการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย หรือ 
ในทางวิชาการต่อไป 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาไดศึ้กษาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล
สูญหาย พ.ศ. 2565 แนวคิด ทฤษฎี และกฎหายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ พบว่ามีปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติั
หน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองอยู่  4 ประการด้วยกัน ดังนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ปฏิบติัหน้าท่ีของ
พนกังานฝ่ายปกครอง จึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 
 1. เพิ่มเติมค านิยาม ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ความว่า “ความทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรงแก่จิตใจ” หมายความว่า การกระท า
โดยบุคคลซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูแ้ทนของบุคคลซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการกระท าใด หรือไม่
กระท าการใด เพื่อมุ่งประสงค์ท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงขอ้ขอ้มูลหรือค าสารภาพจากบุคคลนั้น โดยเจตนาท่ีท าให้เกิด
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ความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรง ไม่ว่าทางกายหรือจิตใจ ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง เม่ือความ
เจ็บปวดหรือความทุกขม์านนั้น อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเจ็บปวดทรมาน ความเหน่ือยลา้ ความทุพลภาพ หรือ
ท าให้อวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกายท างานผิดปกติอยา่งร้ายแรง หรือท าให้เกิดความสับสนทางจิต หรือเป็น
การลดทอนศกัด์ิศรี  
 เพิ่มเติมความตามมาตรา 5 (4) แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จากเดิม “เลือกปฏิบติัไม่วา่รูปแบบใด”  เป็น “เลือกปฏิบติัไม่วา่รูปแบบใด 
โดยพิจารณาจากพฤติการณ์และลกัษณะของการกระท า อนัไดแ้ก่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการกระท าความผิด ระยะเวลา 
ท่ีกระท าความผิด  ผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจท่ีเกิดขึ้นจริงกบัผูเ้สียหาย โดยใหค้  านึงถึงเพศ อาย ุและสุขภาพ
ของผูเ้สียหายประกอบกนั”  
 เพิ่มเติมค านิยาม ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ความว่า “การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิความเป็นมนุษย”์ 
หมายความว่า “การกระท าใด หรือไม่กระท าการใด ไม่ว่าจะทางร่างกายหรือจิตใจต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด เพื่อท า
ให้บุคคลนั้นเกิดความอบัอายขายหน้า หรือเพื่อลคคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยพิจารณาจาก
พฤติการณ์และลกัษณะของการกระท า อนัไดแ้ก่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการกระท าความผิด ระยะเวลาท่ีกระท าความผิด  
ผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจท่ีเกิดขึ้นจริงกบัผูเ้สียหาย โดยให้ค  านึงถึงเพศ อายุ และสุขภาพของผูเ้สียหาย
ประกอบกนั” 
 2. เพิ่มเติมความตามมาตรา 29 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและ
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ความว่า  “ผูแ้จง้ตามวรรคหน่ึง เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บความคุม้ครองใน
ฐานะพยานในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม” 
 3. เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 31 โดยเพิ่มบทบญัญติัเป็นวรรคหก ดงัน้ี 
 “เจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีจะท าการสอบสวนทางอาญาตามความในมาตรา 31 ไม่ได ้

1. เป็นคู่กรณีเอง หรือเป็นผูพ้บเห็นตามมาตรา 29 
2. เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี  
3. เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้องหรือ

ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้น 
4. เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี  
5. เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งของคู่กรณี  
6. กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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 4. เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ดงัน้ี 
 1) เพิ่มบทบญัญติัในมาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “พนักงานสอบสวน” หมายความว่า เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการ
สอบสวน  
 2) เพิ่มความตามมาตรา 33 จากเดิม “เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผูเ้สียหาย ให้พนกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจาก
การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี และสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย” เป็นขอ้ความ
ดงัน้ี 
 “มาตรา 33 เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ในการถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทน และสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอนัเน่ืองมาจาก
การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
 1. ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้สิทธิใหผู้เ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบทนัทีในชั้นสอบสวน  
 2. ให้พนักงานอยัการแจ้งสิทธิ หรือทบทวนการแจ้งสิทธิให้ผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนได้เสีย
ทราบทนัทีในชั้นพิจารณา 
  เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและ
การกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ดงัน้ี 
  แกไ้ขขอ้ความตามมาตรา 33 วรรคสอง จากเดิม “ในกรณีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิและประสงคท่ี์
จะเรียกค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวในวรรคหน่ึง ให้พนกังานอยัการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหาย
ดว้ย” เป็นขอ้ความดงัน้ี 
   “มาตรา 33 วรรคสอง ในกรณีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวใน
วรรคแรก หากผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียประสงคใ์หพ้นกังานอยัการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแทน ให้
พนักงานอยัการมีหน้าท่ีในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียนั้นดว้ย ทั้งน้ี 
การเรียกค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายน้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายอ่ืนตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ 
 
เอกสารอ้างองิ 
 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 


