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ร้อยโทหญิง พชิญา เดชหามาตย์2 
 

หน่วยทหารเป็นหน่วยงานดา้นความมัน่คง มีหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช 
อธิปไตย และปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ช่วยเหลือ
ประชาชนในยามเดือดร้อนโดยเฉพาะเม่ือประสบภยัพิบติั อีกทั้งก าลงัพลในกองทพัยงัมีภารกิจช่วยสนับสนุน  
ในการพฒันาประเทศอีกดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย3 การจะควบคุมดูแลกองทพัให้
มีวินัย และสามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆได้ลุล่วงนั้น จ าเป็นต้องมีบทกฎหมายท่ีควบคุม ก าหนดให้ทหาร             
ในกองทัพอยู่ในระเบียบและรักษาวินัยอย่างเคร่งครัด เป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้กองทัพมีระเบียบแบบแผน                 
มีการปกครองบงัคบับญัชาท่ีดี อีกทั้งยงัตอ้งก าหนดเร่ืองการร้องทุกขไ์วด้ว้ย เพื่อให้ทหารในกองทพัท่ีเห็นว่าตน
ได้รับการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม มีโอกาสร้องขอให้ผูบ้งัคบับญัชาตรวจสอบและทบทวนการพิจารณาออก
ค าสั่งอีกคร้ัง เน่ืองจากการร้องทุกขน์ั้นมีความส าคญั เน่ืองจากเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังานวิธีหน่ึง 
ซ่ึงกองทพัมีพระราชบญัญติัวินยัทหาร พ.ศ.2476 เป็นบทกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเพื่อการดงักล่าว4 

อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ใช้บงัคบักบัก าลงัพลในกองทพัมา
อย่างยาวนาน โดยไม่ไดป้รับปรุงหรือแกไ้ขเช่นเดียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยัขา้ราชการของหน่วยงานอ่ืน 
เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาการร้องทุกขต์ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 แลว้ พบวา่ยงัมีปัญหาอยู่
หลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก ปัญหาเร่ืองช่องทางการร้องทุกข์ เน่ืองจากการร้องทุกข์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัย
ทหาร พ.ศ. 2476 บญัญติัไวใ้น มาตรา 26 ว่า “ถา้จะกล่าวโทษผูใ้ดให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของ           

 

      1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการร้องทุกขต์ามพระราชบญัญติัวินัยทหาร พ.ศ. 2476 โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงษ์ทองสรรค ์
และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ                          
     2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัลพบุรี คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
    3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
     4 พลโทธานินทร์ ทุนทุสวสัด์ิ, ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, (กรุงเทพฯ :กรมพระธรรมนูญ, 2546), 249 
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ผูน้ั้น จะร้องทุกขด์ว้ยวาจาหรือจะเขียนเป็นหนงัสือก็ได ้ถา้ผูร้้องทุกขม์าร้องทุกขด์ว้ยวาจา ให้ผูรั้บการร้องทุกข ์ 
จดขอ้ความส าคญัของเร่ืองท่ีร้องทุกขน์ั้น ใหผู้ร้้องทุกขล์งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย  

ถา้หากวา่ผูร้้องทุกขไ์ม่ทราบชดัว่าตนไดรั้บความเดือดร้อนเพราะผูใ้ดแน่ ก็ใหร้้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรงของตน เพื่อเสนอไปตามล าดบัชั้น จนถึงท่ีสุด คือ ผูท่ี้จะสั่งการไต่สวน และแกค้วามเดือดร้อนนั้นได ้” 

หมายความวา่การร้องทุกขน์ั้นแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
1) กรณีท่ีทราบวา่ผูใ้ดคือผูท่ี้ท าใหค้นไดรั้บความเดือดร้อน หากประสงคจ์ะร้องทุกข ์ใหร้้องทุกขต์่อ

ผูบ้งัคบับญัชาของผูท่ี้ท าใหต้นไดรั้บความเดือดร้อน 
2) กรณีท่ีไม่ทราบว่าผูใ้ดคือท่ีท าให้ตนไดรั้บความดือดร้อน หากประสงค์จะร้องทุกข์ ให้ร้องทุกข์ต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาของตน และให้เป็นหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาของตนท่ีจะน าเสนอเร่ืองนั้นจนถึงผูบ้งัคบับญัชา         
ในระดบัชั้นท่ีสามารถสั่งใหมี้การไต่สวนและแกไ้ขความเดือดร้อนนั้นได้5 

ทหารไทยจึงมีทางเลือกในการร้องทุกข์เพียงช่องทางเดียวเท่านั้ น คือ ร้องทุกข์ผ่านผูบ้ ังคับบัญชา            
ซ่ึงส่วนมากก็เป็นบุคคลท่ีอยู่ในหน่วยเดียวกนั อาจท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่กลา้ร้องทุกข ์เน่ืองจากเกรงว่าจะมี
การช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด และอาจมีผลสะทอ้นกลบัมาท าให้ตนเดือดร้อนหนกัขึ้นไปอีก และไม่ตอ้งการ
ให้มีปัญหาภายในหน่วยงาน ท าให้ต้องทนเก็บปัญหานั้ นไว้ไม่ร้องทุกข์ ท าให้ปัญหาสะสมบานปลาย                 
จนกลายเป็นเร่ืองใหญ่ในเวลาต่อมา ในขณะท่ีข้าราชการต ารวจนั้ น มีการตั้ งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมต ารวจ หรือ ก .พ .ค .ตร. ขึ้ นมาตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565                  
โดยเทียบเคียงกบัคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือน6 โดยไดบ้ญัญติั กฎ ก.พ.ค.ตร. ว่า
ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ .2567 ขอ้ 8 บญัญติัไวว้่า ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดเห็น
วา่ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้ านาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตามระเบียบกฎหมาย
หรือปฏิบัติ โดยมิชอบต่อตนหรือกฎ ก.ตร. ท่ีออกมาใช้บงัคบัขดัหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ       
พ.ศ. 2565 หรือก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมมีสิทธ์ิร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาหรือ ก.พ.ค.ตร. แลว้แต่กรณี ภายใน 
30 วนันับแต่วนัท่ีทราบเร่ืองอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์7 จึงเป็นการท่ีองค์กรขา้ราชการต ารวจก าหนดช่องทาง          
การร้องทุกข์ไว ้ 2 ช่องทาง คือ ร้องทุกขผ์่านผูบ้งัคบับญัชาหรือ ก.พ.ค.ตร. แลว้แต่กรณี ส่วนขา้ราชการพลเรือนนั้น        
มี กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ .ศ.2551 ข้อ 7 ภายใต้บังคับข้อ 6 
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีความคบัขอ้งใจ อนัเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา 

 

      5 พลโทธานินทร์ ทุนทุสวสัด์ิ, ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, (กรุงเทพฯ :กรมพระธรรมนูญ, 2546), 255 
      6 สถาบนัพระปกเกลา้, “บทวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....”, เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณา             
(การประชุมร่วมกนัของรัฐสภา) ฉบบัท่ี 5/2564 
      7 กฎ ก.พ.ค.ตร. ว่าดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ.2567 ขอ้ 8 
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และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ ตามหมวด 9 การอุทธรณ์แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ได ้ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกขต์ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. น้ี 8 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการต ารวจต่างมีการปรับปรุงเร่ืองวิธีการร้องทุกข์               
ให้ทนัสมยั แต่การร้องทุกขข์องทหารกลบัไม่เคยไดรั้บการแกไ้ขเลย  จึงท าให้ถูกจ ากดัสิทธิ ทั้งท่ีเร่ืองการร้องทุกข์
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองบงัคบับญัชาภายในหน่วยงาน ไม่ต่างจากขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการ
ต ารวจ จึงควรใหท้หารไดรั้บสิทธิการร้องทุกขท่ี์ดีขึ้นเช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือนและต ารวจ  

ประการท่ีสอง พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารฯ ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาหรืออายุความไว ้                    
จึงหมายความว่าจะร้องทุกข์เม่ือไรก็ได้ ซ่ึงการท่ีไม่ก าหนดอายุความไวเ้ลย  จะส่งผลเสียในกรณีท่ีเป็นการน า
เร่ืองท่ีผ่านมาเน่ินนานแลว้มาร้องทุกขใ์นภายหลงั ซ่ึงย่อมเป็นเร่ืองท่ียากต่อการพิสูจน์ เน่ืองจากพยานหลกัฐาน
อาจสูญหายหรือเส่ือมสลายไปตามกาลเวลา อีกทั้งความทรงจ าของบุคคลย่อมจ าได้ไม่แม่นย  าเหมือนตอนท่ี
เหตุการณ์เพิ่งเกิดขึ้น ท าให้เป็นขอ้สงสัยถึงเร่ืองความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานและพยานบุคคล และส่งผล         
ถึงการพิจารณาของผูท่ี้ท าหนา้ท่ีวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขน์ั้น ซ่ึงเป็นไปตามกฎแห่งการลืม สุดทา้ยแลว้ก็จะกลายเป็น
ผลเสียแก่ผูร้้องทุกขเ์องท่ีจะไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เน่ืองจากไม่มีพยานหลกัฐาน พยานบุคคล ท่ีน่าเช่ือถือช่วย
สนบัสนุนขอ้ร้องทุกขข์องตน9 

อีกทั้งการร้องทุกข์ล่าช้าเกินไป ท าให้มีผลกระทบกับการสอบสวนและการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี       
อีกทั้งดว้ยภารกิจของราชการทหาร จะตอ้งมีการปรับยา้ยขา้ราชการ จึงเป็นไปไดว้่าผูบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ท่ี
ผูก่้อความเดือดร้อนนั้นอาจจะได้รับค าสั่งให้ปรับยา้ยไปรับราชการท่ีอ่ืน หรือเจ้าหน้าท่ีผูท่ี้เป็นพยานรู้เห็น         
ในเหตุการณ์นั้นไดรั้บค าสั่งให้ปรับยา้ยไปรับราชการท่ีอ่ืนเช่นกนั ถา้หากไดรั้บค าสั่งให้ไปปฏิบติังานท่ีหน่วย
ทหารท่ีตั้ งอยู่ไม่ไกลกันมากนัก ก็ยงัสามารถเดินทางมาให้ถ้อยค าเป็นพยานได้โดยสะดวก แต่ถ้าหากไป
ปฏิบติังานในพื้นท่ีชายแดนแลว้ ก็จะมีความยากล าบากในการเดินทาง ท าให้มีปัญหาติดขดัในการสอบสวนเร่ือง
ร้องทุกข ์อีกทั้งดว้ยเร่ืองการโยกยา้ยน้ี อาจท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานแลว้ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน ปรับยา้ยไป
ปฏิบัติงานท่ีหน่วยทหารอ่ืนแล้ว ส่วนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานอยู่ในขณะท่ีผูร้้องทุกข์มาร้องทุกข์ก็ไม่ทราบ
เร่ืองราวหรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น ท าให้ยากต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริง และหน่วยงานราชการมีระเบียบ   
ในเร่ืองการท าลายเอกสาร เพราะฉะนั้นผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนควรรีบร้องทุกข์ ก่อนท่ีเอกสารหลกัฐานท่ี
เก่ียวข้องจะถูกท าลาย นอกจากน้ีกองทัพมีก าลังพลชั้นผูน้้อยท่ีสุดคือ ทหารกองประจ าการ ซ่ึงมีก าหนด
ระยะเวลารับราชการแตกต่างกนั โดยทหารกองประจ าการท่ีมีสิทธิขอลดวนัรับราชการ จะรับราชการระยะเวลา

 

      8 กฎ ก.พ.ค.ว่าดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ.2551 ขอ้ 7 
      9 กญัญณพชัญ ์ศรีวรรณ์, “การศึกษาคดีอาญาบางประเภทท่ีไม่ควรก าหนดอายคุวาม” , (นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต,2558), 27 
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นอ้ยท่ีสุด คือ 6 เดือน10 หากจะก าหนดอายุความในการร้องทุกข ์ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีระยะเวลาไม่เกิน  6 เดือน 
เน่ืองจากหากทหารกองประจ าการประสงคจ์ะร้องทุกข ์ควรให้ร้องทุกขใ์ห้ทนัในขณะท่ียงัรับราชการ และหากมี
ทหารคนใดร้องทุกข ์และตอ้งการให้ทหารกองประจ าการเป็นพยาน แต่หากทิ้งระยะเวลานานเกินไปจนกระทัง่
ทหารกองประจ าการปลดประจ าการไปแลว้ จะตามตวักลบัมาให้ถอ้ยค าเป็นพยานได้ยาก ท าให้กระบวนการ
สอบสวนแสวงหาขอ้เทจ็จริงเป็นไปดว้ยความล าบาก ดงันั้นจึงควรใหใ้ชสิ้ทธิร้องทุกขโ์ดยเร็วท่ีสุด 

ในขณะท่ีขา้ราชการพลเรือนนั้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกับ    
กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 255 1 ข้อ 8 ก าหนดให้ผูมี้สิทธิ              
ร้องทุกข์จะตอ้งท าค าร้องทุกข์ยื่นต่อผูมี้อ านาจวินิจฉัยภายใน 30 วนั นับแต่วนัทราบ หรือถือว่าทราบเหตุแห่ง
การร้องทุกข์นั้ น 11 ส่วนข้าราชการต ารวจนั้ น พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ .ศ .2565 ประกอบกับ                    
กฎ ก.พ.ค.ตร. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ .ศ.2567 ขอ้ 8 ก าหนดให้ร้องทุกข์
ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีทราบเร่ืองอนัเป็นเหตุให้ร้องทุกข์12 

เม่ือศึกษาพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร ค.ศ. 2005 (Military Disciplinary Act 2005) ของราชอาณาจกัร 
เดนมาร์ก มาตรา 19 ปรากฏว่า กองทัพเดนมาร์กก าหนด  อายุความร้องทุกข์ทางวินัยไว้ 2 ปี นับแต่วนัท่ีมี             
การกระท าความผิดเกิดขึ้น13 ในขณะท่ีกองทพัเรือสหรัฐอเมริกา ก าหนดอายุความร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมาย
ยติุธรรมทหาร (UCMJ) มาตรา 138 14ประกอบกบัขอ้บงัคบักองทพัเรือสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1990 ขอ้ 1150 15ใหผู้ร้้องทุกข์
จะตอ้งด าเนินการภายใน 90 วนั นบัตั้งแต่ทราบเหตุแห่งการร้องทุกขน์ั้น16 

จะเห็นไดว้่า อายคุวามการร้องทุกขข์องกองทพัเดนมาร์กก าหนดใหร้ะยะเวลายาวนานถึง  2 ปี ในขณะท่ี
กองทพัเรือสหรัฐอเมริกา ก าหนดอายุความไว ้90 วนั ซ่ึงมีระยะเวลาเท่ากบัอายุความการร้องทุกข์ในคดีอาญากรณี
ความผิดต่อส่วนตัวของไทย ซ่ึงการร้องทุกข์ทางวินัยก็มีลักษณะคล้ายกับการร้องทุกข์ในคดีอาญาความผิด              
ต่อส่วนตัว เพราะเร่ืองการร้องทุกข์ก็เป็นเร่ืองส่วนตัวของทหารแต่ละนาย ดังนั้ น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าอายุความ            

 

     10 กองการสัสดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. สิทธิลดวนัรับราชการทหารกองประจ าการ [Online], Available 
https://www.gcc.go.th/2024/03/29/การลดวนัรับราชการทหารก%2F (กุมภาพนัธ,์ 2567). 
      11 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทกุข ์พ.ศ. 2551 ขอ้ 8 
      12  กฎ ก.พ.ค.ตร. ว่าดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ.2567 ขอ้ 8 
      13 Danish Military Disciplinary Act 2005 
      14 Uniform Code of Military Justice 
      15 United States Navy Regulations, 1990 
     16 JEFFREY A. ROCKWELL, BRYAN D. WATSON and JENNY A.LIABENOW, “THE MILITARY 
COMMANDER AND THE LAW”, Air University Press collaborating with JSTOR (2019) 
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การร้องทุกข์ทางวินัยทหารของไทยท่ีเหมาะสมควรอยู่ระหว่าง 30 วนั – 6 เดือน  เหตุท่ีไม่ควรต ่ากว่า 30 วนั            
เป็นเพราะไม่ควรก าหนดให้นอ้ยกว่าอายุความร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ และไม่ควรเกิน        
6 เดือน และควรให้ทหารกองประจ าการท่ีมีสิทธิร้องทุกข์ ร้องทุกข์ได้ทันในขณะท่ียงัรับราชการ และหากมี
ทหารคนใดร้องทุกข์ และต้องการให้ทหารกองประจ าการเป็นพยาน จะได้ตามตัวมาเป็นพยานได้ง่าย               
เพื่ออ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ผูร้้องทุกขไ์ดส้ะดวกและรวดเร็ว  

ประการท่ีสาม พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476  ไม่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองการมอบอ านาจ
ให้ผูอ่ื้นร้องทุกขแ์ทนได ้ซ่ึงท าให้เกิดปัญหา โดยหากมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัวินยัทหาร พ.ศ.2476 ให้มีอายุ
ความร้องทุกข์ อาจเป็นไปได้ว่าผู ้ร้องทุกข์อาจมีเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจร้องทุกข์ได้ทันภายในก าหนดเวลา                  
ซ่ึงหากไม่สามารถมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นร้องทุกข์แทนไดแ้ลว้นั้น จะท าให้ผูท่ี้ประสงค์จะร้องทุกข์ตอ้งเสียสิทธิ 
ไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่มีโอกาสท่ีจะได้รับทราบค าช้ีแจงจากผู ้บังคับบัญชา หรือท าความเข้าใจกับ
ผู ้บังคับบัญชา เป็นการปิดกั้นโอกาสการได้รับความเป็นธรรมไปโดยปริยาย อีกทั้ ง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 27 วรรคทา้ย บญัญติัไวว้่า  “บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี
อ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ี
จ ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม” จึงเป็นการท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเ้ป็นทหารแลว้ว่าย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่จะ
มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการเมือง การปฏิบติังาน วินัย หรือจริยธรรม17 ซ่ึงในเร่ืองเก่ียวกบัวินัยทหารและการ
ร้องทุกข์นั้น มีพระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 ก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นการรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให้รัฐ
สามารถออกกฎหมายล าดบัรองเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของทหารได ้ซ่ึงการบญัญติักฎหมายล าดบัรองนั้น
ควรค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพทหารด้วย เพราะนอกจากทหารจะมีหน้าท่ีในการรักษาอธิปไตยของชาติแล้ว         
อีกด้านหน่ึงทหารก็ยงัเป็นประชาชนชาวไทยคนหน่ึงเช่นกนั จึงควรจะมีสิทธิเช่นท่ีประชาชนคนหน่ึงพึงจะ
ไดรั้บจากรัฐ  อีกทั้ง พระราชบญัญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 ก็บญัญัติมาเป็นเวลานานแลว้ และยงัเป็นกฎหมาย           
ท่ีไม่เคยไดรั้บการแกไ้ขจนถึงปัจจุบนั 

ในขณะท่ีองค์กรต ารวจมี กฎ ก.พ.ค.ตร. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ 
พ.ศ.2567 ขอ้ 12. บญัญติัให้ผูมี้สิทธิร้องทุกข์จะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ร้องทุกข์แทนได ้
ในกรณีมีเหตุจ าเป็น 18และขา้ราชการพลเรือนมี กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ือง        
ร้องทุกข ์พ.ศ.2551 ขอ้ 10. บญัญติัใหผู้มี้สิทธิร้องทุกขจ์ะมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนร้องทุกขแ์ทนได ้ในกรณีมีเหตุจ าเป็น 

 

      17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
      18 กฎ ก.พ.ค.ตร. ว่าดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ.2567 ขอ้ 12. 
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เช่นเดียวกันกับต ารวจ19 จึงเหลือเพียงทหารเท่านั้นท่ียงัคงไม่ได้ให้สิทธิในการมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นร้องทุกข ์       
แทนได ้ทั้ง ๆ ท่ีก็เป็นประชาชนชาวไทย   คนหน่ึงเช่นกนั และอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
เดียวกนั ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรแกไ้ขพระราชบญัญติัวินัยทหาร พ.ศ.2476 ให้ผูท่ี้มีสิทธิร้องทุกข์สามารถ
มอบอ านาจใหผู้อ่ื้นร้องทุกขแ์ทนได ้เช่นเดียวกบัขา้ราชการต ารวจและขา้ราชการพลเรือน 
 ดงันั้นแลว้เพื่อให้การร้องทุกข์ตามพระราชบญัญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมและท าให้เกิดความเป็นธรรมกับทหารทุกนาย ผูศึ้กษาจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมใน
ประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1.ปัญหาเก่ียวกับช่องทางการร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติวินัยทหาร พ .ศ .2476  ผู ้ศึกษาเห็นว่า 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจต่างมีการปรับปรุงเร่ืองวิธีการร้องทุกข์ให้ทนัสมยั  โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมขึ้น ดังนั้ น จึงควรให้ทหารได้รับสิทธิการร้องทุกข์ท่ีดีขึ้นเช่นเดียวกับ
ขา้ราชการพลเรือนและต ารวจ อย่างไรก็ตาม ขา้ราชการทหารแตกต่างจากขา้ราชต ารวจและขา้ราชการพลเรือน
ตรงท่ีว่าทหารคือผูถื้ออาวุธเพื่อป้องกนัประเทศ ดงันั้น อ านาจบงัคบับญัชาของทหารจะตอ้งเขม้แข็ง ศกัด์ิสิทธ์ิ 
ผูรั้บปฏิบติัจะตอ้งปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า หากทหารจะแต่งตั้ง “คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมทหาร” ขึ้นมาเช่นเดียวกับขา้ราชการต ารวจและขา้ราชการพลเรือนนั้น และให้ร้องทุกข์โดยตรงต่อ
คณะกรรมการดังกล่าว จะเป็นการตดัอ านาจผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงและผูบ้งัคบัหน่วย (หัวหน้าส่วนราชการ)       
ท าให้อ านาจบังคับบัญชาไม่เข้มแข็ง เพราะทหารจะไม่เช่ือฟังผูบ้ ังคับบัญชาอาจท าให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบติังานอีกเช่นกัน ดังนั้น หากจะตั้งคณะกรรมการกลางขึ้นมาเพื่อพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ ควรตอ้งก าหนด
มาตรการและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนั้ นให้ ดี เพื่อไม่ให้กระทบกับอ านาจบังคับบัญชาของ
ผูบ้งัคบับญัชา จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 เดิม พระราชบญัญติัวินยัทหาร พ.ศ.2476 เก่ียวกบัวิธีการร้องทุกข ์ทั้ง 4 มาตรา ก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี 
 มาตรา 26 ถา้จะกล่าวโทษผูใ้ดใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูน้ั้น จะร้องทุกขด์ว้ยวาจาหรือ
จะเขียนเป็นหนงัสือก็ได ้ถา้ผูร้้องทุกขม์าร้องทุกขด์ว้ยวาจา ใหผู้รั้บการร้องทุกขจ์ดขอ้ความส าคญัของเร่ืองท่ีร้อง
ทุกขน์ั้น ใหผู้ร้้องทุกขล์งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

ถ้าหากว่าผู ้ร้องทุกข์ไม่ทราบชัดว่า  ตนได้รับความเดือดร้อนเพราะผู ้ใดแน่  ก็ให้ ร้องทุกข์ต่อ
ผู ้บังคับบัญชาโดยตรงของตน เพื่อเสนอไปตามล าดับชั้ น จนถึงท่ีสุด คือ ผู ้ท่ีจะสั่งการไต่สวนและแก ้              
ความเดือดร้อนนั้นได ้
 มาตรา 28 เม่ือผูใ้ดไดร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาตามระเบียบท่ีว่ามาน้ีแลว้ และเวลาล่วงพน้ไปสิบห้าวนั
ยงัไม่ได้รับความช้ีแจงประการใด ทั้งความเดือดร้อนก็ยงัไม่ปลดเปล้ืองไป ให้ร้องทุกข์ใหม่ต่อผูบ้งัคบับญัชา         

 

      19 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทกุข ์พ.ศ.2551 ขอ้ 10 
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ชั้นท่ีสูงถดัขึ้นไปเป็นล าดับอีก และในการร้องทุกข์คร้ังน้ีให้ช้ีแจงด้วยว่าได้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นใด       
มาแลว้แต่เม่ือใด 
 มาตรา 29 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บเร่ืองร้องทุกข์เม่ือใด ตอ้งรีบไต่สวนและจดัการ แกไ้ขความเดือดร้อน 
หรือช้ีแจงใหผู้ย้ืน่ใบร้องทุกขเ์ขา้ใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ไดเ้ป็นอนัขาด ผูใ้ดเพิกเฉยนบัวา่กระท าผิดต่อวินยัทหาร 
 มาตรา 30 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บเร่ืองร้องทุกขไ์ดช้ี้แจงใหผู้ร้้องทุกขท์ราบแลว้ 
แต่ผูร้้องทุกข์ยงัไม่หมดความสงสัย ก็ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้ ังคบับัญชาชั้นเหนือขึ้นไปได้ และตอ้งช้ีแจงด้วยว่า             
ไดร้้องทุกขน้ี์ต่อผูใ้ด และไดรั้บค าช้ีแจงอยา่งไรแลว้ดว้ย 
 ขอเสนอแนะใหย้กเลิก โดยใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 26 ถา้จะกล่าวโทษผูใ้ดให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูน้ั้น จะร้องทุกข์ด้วยวาจา
หรือจะเขียนเป็นหนงัสือก็ได้ ถา้ผูร้้องทุกขม์าร้องทุกขด์ว้ยวาจา ใหผู้รั้บการร้องทุกขจ์ดขอ้ความส าคญัของเร่ือง
ท่ีร้องทุกขน์ั้น ใหผู้ร้้องทุกขล์งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย ให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาเร่ืองร้องทุกขใ์ห้แลว้เสร็จ
ภายใน 90 วนั นับตั้งแต่ได้รับเร่ืองร้องทุกข์นั้นไว ้หากพิจารณาไม่แลว้เสร็จ สามารถขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน          
30 วนั และใหแ้จง้ผลการพิจารณาวินิจฉยัใหผู้ร้้องทุกขท์ราบดว้ย 

ถ้าหากว่าผู ้ร้องทุกข์ไม่ทราบชัดว่า  ตนได้รับความเดือดร้อนเพราะผู ้ใดแน่  ก็ให้ ร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตน เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตนส่งค าร้องทุกขไ์ปยงัคณะกรรมการพิจารณา
วินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข”์ 

“มาตรา 27 หากผูบ้ังคบับัญชาพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา  26 
วรรคหน่ึง หรือไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาเร่ืองร้องทุกขแ์ลว้ยงัไม่ส้ินสงสัย ผูร้้องทุกขส์ามารถส่งค าร้องทุกขไ์ป
ยงัคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์เพื่อขอใหพ้ิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขน์ั้นไดอี้ก ” 
 “มาตรา 28 ให้ผูบ้ญัชาการแต่ละเหล่าทพั แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์เฉพาะ
เหล่าทพัขึ้นเพื่อพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขใ์นเหล่าทพัเป็นการเฉพาะ โดยใหมี้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
เร่ืองร้องทุกข์ทั้งหมด 7 นาย โดยมีผูบ้ญัชาการเหล่าทพัเป็นประธาน ผูอ้  านวยการส านักงานพระธรรมนูญหรือ
ผูแ้ทนแต่ละเหล่าทพัเป็นกรรมการหรือเลขานุการ ” 
 “มาตรา 29 ให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข ์พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขใ์ห้แลว้เสร็จ
ภายใน 90 วนั นบัตั้งแต่ไดรั้บเร่ืองร้องทุกข์นั้นไว ้หากพิจารณาไม่แลว้เสร็จ สามารถขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 
30 วนั และใหแ้จง้ผลการพิจารณาวินิจฉยัใหผู้ร้้องทุกขท์ราบดว้ย  

ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์ใหเ้ป็นท่ีสุด ” 
 “มาตรา 30 กรณีท่ีผูถู้กร้อง มียศระดบัพนัเอก นาวาเอก หรือนาวาอากาศเอก ให้ผูร้้องทุกข ์ยื่นค าร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข”์ 
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 2. ปัญหาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ .ศ. 2476 ไม่ไดก้ าหนดอายุความในการร้องทุกข์        
ผูศึ้กษาเห็นว่าการท่ีไม่ก าหนดอายุความไวเ้ลย ท าให้มีผลกระทบกับการสอบสวนและการปฏิบัติงานของ
เจา้หน้าท่ี เพราะหากปล่อยระยะเวลาให้ผ่านไปเน่ินนาน พยานหลกัฐานท่ีมีอาจสูญหาย เส่ือมสภาพไปตาม
กาลเวลา พยานบุคคลอาจจดจ าไดไ้ม่แม่นย  า ซ่ึงจะส่งผลให้การวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ สุดทา้ยแลว้ก็จะกลายเป็น
ผลเสียแก่ผูร้้องทุกขเ์องท่ีจะไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เน่ืองจากไม่มีพยานหลกัฐาน พยานบุคคล ท่ีน่าเช่ือถือช่วย
สนับสนุนขอ้ร้องทุกข์ของตน อีกทั้ง ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการต ารวจ กองทพัเดนมาร์ก และกองทพัเรือ
สหรัฐอเมริกา ต่างก าหนดอายุความในการร้องทุกข์ทั้งส้ิน มีเพียงกองทพัเท่านั้นท่ีไม่ไดก้  าหนดอายุความร้อง
ทุกขไ์ว ้ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 26 ท่ีเสนอใหแ้กไ้ขตามขอ้ 1 ขา้งตน้ เป็นวรรคสาม ดงัน้ี 
 “ การร้องทุกขน์ั้นใหท้ าเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูก่้อเหตุตามวรรคหน่ึง หรือกรณีท่ี
ยื่นค าร้องทุกขผ์่านผูบ้งัคบับญัชาของตนตามวรรคสอง ให้ยื่นค าร้องทุกขภ์ายใน 90 วนั นับแต่ทราบหรือถือว่า
ทราบเหตุแห่งการร้องทุกข”์ 
 ทั้งน้ี เหตุผลท่ีผูศึ้กษาเห็นควรให้ก าหนดอายุความในการร้องทุกข์ทางวินัยทหาร 90 วนั นับแต่ทราบ
หรือถือว่าทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ เป็นเพราะอายุความเท่ากันกับอายุความในคดีอาญา กรณีความผิดต่อ
ส่วนตวั ประกอบกบัทหารอาจไดรั้บภารกิจให้ไปปฏิบติังานชายแดน ภารกิจลบั หรือภารกิจต่างประเทศ ท าให้
ไม่สามารถเดินทางกลบัมาร้องทุกข์ท่ีหน่วยงานตน้สังกัดของตนได้ทนั ดังนั้น จึงเห็นควรก าหนดอายุความ         
ในการร้องทุกข์ 90 วนั นบัแต่ทราบหรือถือว่าทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ เพื่อให้โอกาสผูป้ระสงคจ์ะร้องทุกข ์
สามารถเดินทางกลบัมาร้องทุกขไ์ดท้นัเวลา 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่สามารถมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นร้องทุกขแ์ทนได้ ผูศึ้กษาเห็นว่าขา้ราชการพลเรือน
และขา้ราชการต ารวจ มีบทกฎหมายบญัญติัให้สามารถมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นร้องทุกขแ์ทนไดใ้นกรณีมีเหตุจ าเป็น 
แต่ทหารกลับไม่มีสิทธิเช่นนั้ น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอให้เพิ่มบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร           
พ.ศ. 2476 โดยอาจบญัญติัเพิ่มเติมเป็น มาตรา 26 ทวิ โดยมีขอ้ความดงัน้ี 

“มาตรา 26 ทวิ ผูมี้สิทธิร้องทุกขจ์ะมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ร้องทุกขแ์ทนได ้          
ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 1) เจ็บป่วยจนไม่สามารถร้องทุกขไ์ดด้ว้ยตนเอง 
 2) อยูใ่นต่างประเทศและคาดหมายไดว้า่ไม่อาจร้องทุกขไ์ดท้นัภายในเวลาท่ีก าหนด 
 3) มีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ีผูมี้อ  านาจวินิจฉยัร้องทุกขเ์ห็นสมควร 
 การมอบหมายตามวรรคหน่ึง จะตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูมี้สิทธิร้องทุกข์ พร้อมทั้งหลกัฐานแสดง
เหตุจ าเป็นขา้งตน้ ” 
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