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จากการศึกษาปัญหาการพกัการลงโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงค์
การศึกษาเพื่อศึกษา ความหมาย รูปแบบและลกัษณะของการพกัโทษ รวมทั้งพฒันาการของการพกัโทษของ
ไทย ศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 รวมทั้งกฎกระทรวง
และประกาศกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับการพักโทษและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพักโทษของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษ รวมทั้งเพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการพกัโทษ
ตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงรวมทั้งประกาศกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพกัโทษ เพื่อให้ไดแ้นวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงรวมทั้งประกาศกรมราชทณัฑเ์ร่ือง หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไปและประกาศกรม
ราชทณัฑ์เร่ือง หลกัเกณฑ์การคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเพื่อ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตนกัโทษเด็ดขาดสูงอายท่ีุมีอายตุั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 

1. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการพกัโทษของไทย 
 ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดใหก้ารพกัโทษเป็นประโยชน์ท่ีเรือนจ าจดัให้แก่
ผูต้อ้งขงัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 4 สิทธิ หน้าท่ี ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกับผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 3 
ประโยชน์ของผูต้อ้งขงั กล่าวคือ เป็นประโยชน์ท่ีเรือนจ าจะจดัให้แก่ผูต้อ้งขงัในกรณีท่ีนกัโทษเด็ดขาดคน
ใดท่ีแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี 
หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ3 และไม่ถือเป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัในอนัท่ีจะยื่นค าร้องขอพกัโทษ
ต่อเรือนจ า หากเห็นว่าตนเองมีคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บการพกัโทษ ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่ถือว่าการพกัโทษเป็นส่วน
หน่ึงของการด าเนินการตามกระบวนยุติธรรมทางอาญาในอนัท่ีผูต้อ้งขงัจะเรียกร้องไดต้ามสิทธิของตน และ
เป็นการด าเนินการของเรือนจ าในการท่ีจะอนุมติัใหมี้การพกัโทษแก่ผูต้อ้งขงัคนใด 
 ทั้งน้ี การพกัโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มี 2 กรณี กล่าวคือ 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการพกัการลงโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 

2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
ประเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการ
เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัลพบรีุ 

3 มาตรา 52 (7) ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560. 
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1) การพกัการลงโทษกรณีทัว่ไป เป็นกรณีพกัการลงโทษเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่
น้อยกว่าหกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อย่างใดจะมากกว่า 
หรือไม่นอ้ยกว่าสิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมี
ก าหนดเวลา และก าหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขให้ก าหนดเท่ากบัก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่ 
(มาตรา 52 (7)) โดยมีรายละเอียดตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ี
นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั 
พ.ศ. 2562 

2) การพกัการลงโทษกรณีพิเศษ เป็นกรณีท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑพ์ิจารณาแลว้เห็นวา่ มีเหตุพิเศษท่ีจะ
พกัการลงโทษให้แก่นกัโทษเด็ดขาดมากกว่ากรณีปกติ เช่น เป็นผูสู้งอายุ เจ็บป่วยร้ายแรงหรือพิการ เป็นตน้ 
ตามประกาศกรมราชทณัฑ ์เร่ืองหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษ กรณีมี
เหตุพิเศษ เน่ืองจากเจ็บป่วยร้ายแรงหรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป และประกาศกรมราชทณัฑ ์เร่ือง
หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษ กรณีมีเหตุพิเศษเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต
นกัโทษเด็ดขาดสูงอายท่ีุมีอายตุั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 

ทั้งน้ี ในการท่ีจะด าเนินการพกัการลงโทษให้แก่นกัโทษเด็ดขาดรายใดนั้น เรือนจ าและทณัฑสถาน
แต่ละแห่งจะด าเนินการส ารวจนักโทษเด็ดขาดท่ีเขา้เกณฑ์พกัการลงโทษ โดยคณะท างานเพื่อพิจารณา
วินิจฉยัการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ าจะท าการตรวจสอบบญัชีรายช่ือนกัโทษเด็ดขาด ท่ีสมควรไดรั้บการ
พกัการลงโทษและเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในการตรวจสอบตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดีท่ีได้
กระท า การกระท าความผิดท่ีได้กระท ามาก่อน ระยะเวลาการคุมประพฤติ ความน่าเช่ือถือและความ
เหมาะสมของผูอุ้ปการะในการควบคุมดูแลนักโทษเด็ดขาดให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขจนกว่าจะพ้นโทษ 
ผลกระทบดา้นความปลอดภยัของสังคม พฤติการณ์ในระหว่างถูกคุมขงัท่ีน่าเช่ือว่าไดก้ลบัตนเป็นคนดี และ
ผ่านการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู พฒันาพฤตินิสัยมาแลว้ จากนั้นเสนอความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าพิจารณา
ส่งรายช่ือไปยงัอธิบดีกรมราชทณัฑ์พิจารณา เม่ืออธิบดีกรมราชทณัฑ์ให้ความเห็นชอบแลว้ให้เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษพิจารณาอนุมติั แต่หากเป็นกรณีการพกัการลงโทษ
กรณีพิเศษตอ้งเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมพิจารณาอนุมติัดว้ย  

เม่ือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัการพกัการลงโทษหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
อนุมัติพักการลงโทษและให้ปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดซ่ึงได้รับการพักการลงโทษแล้ว ให้อธิบดีกรม
ราชทณัฑแ์จง้ผลการอนุมติัใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าทราบ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าตอ้งออกหนงัสือส าคัญปล่อยตวั
พกัการลงโทษให้แก่นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นและแจง้เง่ือนไขการคุมประพฤติให้นกัโทษเด็ดขาดทราบ รวมทั้ง
มีหนังสือแจง้ให้พนักงานคุมประพฤติและพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในทอ้งท่ีท่ีนักโทษเด็ดขาดซ่ึง
ได้รับการปล่อยตวัเขา้ไปพกัอาศยัทราบด้วย โดยนักโทษเด็ดขาดผูน้ั้นตอ้งไปรายงานตวัต่อพนักงานคุม
ประพฤติในทอ้งท่ีท่ีไปพกัอาศยัภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั  
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นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติตามท่ีก าหนดไว้
อยา่งเคร่งครัด ซ่ึงหากกระท าตามเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีก าหนดไวแ้ละไม่กระท าความผิดอาญาใดขึ้นอีก
ก่อนครบก าหนดโทษ ถือวา่นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกครบถว้นแลว้ตามค าพิพากษาและจะไดรั้บ
ใบส าคญัการปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ีพน้โทษ 

2. มาตรการการพกัโทษของต่างประเทศ  
ในการศึกษาการพกัโทษของต่างประเทศจะเป็นการศึกษามาตรการพกัโทษของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

ประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษ ดงัน้ี 
2.1 มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ตามประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนียมาตรา 3044 ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการพิจารณาพกั
โทษ (the Board of Parole Hearings-BPH) เป็นคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพกัโทษของรัฐ 

คณะกรรมการพิจารณาพกัโทษ ประกอบดว้ยกรรมการท่ีท างานเต็มเวลา จ านวน 17 คนซ่ึงไดรั้บ
การแต่งตั้งจากผูว้า่การรัฐ และตอ้งไดรั้บการยืนยนัจากวุฒิสภาแคลิฟอร์เนีย คณะกรรมการไดรั้บการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งวาระคราวละสามปี คณะกรรมการด าเนินการพิจารณาความเหมาะสมของการพกัโทษและ
การพิจารณาทบทวนและการพิจารณาเพิกการพกัโทษท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับบุคคลท่ีเป็นผูใ้หญ่ภายใตเ้ขตอ านาจ
ศาลของกรมราชทณัฑ์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแห่งแคลิฟอร์เนีย พวกเขายงัด าเนินการปรึกษาหารือกับ
บุคคลท่ีมีสิทธ์ิไดรั้บการพิจารณาเร่ืองความเหมาะสมของการพกัโทษอีกดว้ย 

นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนียได้ก าหนดคุณสมบติัตอ้งห้ามของนักโทษ
กรณีทัว่ไปท่ีไม่สามารถพิจารณาเพื่อการพกัโทษไดก้ล่าวคือ 

1) กระท าความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา และโดยไม่มีเจตนา 
2) ถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวิตในบางฐานความผิด ไดแ้ก่ การลกัพาตวัเพื่อเรียกค่าไถ่ การปลน้หรือ

ข่มขืน การท าร้ายร่างกายอยา่งรุนแรงโดยผูต้อ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือการวางระเบิด เป็นตน้ 
3) ถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวิตส าหรับความผิดทางเพศบางประเภท หรือเป็น ผูก้ระท าผิดทางเพศจน

เป็นนิสัย 
4) ถูกตดัสินวา่มีความผิดฐานฆาตกรรมเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยโดยไม่เจตนา 
5) หากผูต้อ้งขงัมีความผิดตามกฎหมายลงโทษหนกัเป็นกระท าผิดคร้ังท่ีสาม (Three-strikes Law)  
ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียถือว่าการพิจารณาการพกัโทษเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา ดว้ยเหตุน้ี ผูต้อ้งขงัจึงมีสิทธิท่ีจะปรึกษาทนาย (Right to Representation by an Attorney) ไดรั้บทราบ
ก าหนดการพิจารณาการพกัโทษรวมทั้งมีสิทธิขอเล่ือนการพิจารณาและการเขา้ถึงเอกสารท่ีจ าเป็นเพื่อใช้
แสดงเป็นหลกัฐานประกอบคดีอีกดว้ย ในขณะเดียวกนั ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ เหยื่อหรือผูเ้สียหายรวมทั้ง
ตัวแทนและชุมชนโดยมูลนิธิหรือสมาคมท่ีขึ้ นทะเบียนภายในมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีสิทธิท่ีเข้าร่วมการ
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พิจารณารวมไปถึงแถลงคดัคา้นดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร และฟ้องคดีต่อศาลในกรณีท่ีไม่เห็นดว้ยกบั
การพกัโทษแก่ผูต้อ้งขงัอีกดว้ย4 

นอกจากน้ี ในมลรัฐยงัมีโครงการการพกัโทษผูสู้งอาย ุโดยผูต้อ้งขงัตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
1) ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่ 50 ปี 
2) ตอ้งใชเ้วลาอยา่งนอ้ย 20 ปีติดต่อกนัจนถึงปัจจุบนั 
3) ตอ้งมีสิทธ์ิไดรั้บการปล่อยตวัดว้ยเหตุผลต่าง ๆ เช่น ความประพฤติดี 
4) คุณสมบติัตอ้งหา้มมิใหไ้ดรั้บการพกัโทษ 

กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่มีความผิดตามกฎหมายลงโทษหนกัหากกระท าผิดคร้ังท่ีสาม (Three-strikes Law) 
2.2 ประเทศองักฤษ 
มาตรการพกัการลงโทษขององักฤษนั้นจะน ามาใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไป โดย

ค าสั่ งให้มีการพักการลงโทษมิได้เป็นไปโดยอัตโนมัติ  โดยจะปล่อยให้เป็นไปตามดุลพินิจของ
คณะกรรมการการพกัโทษ (the Parole Board) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่กระทรวง (Non-departmental 
public bodies) ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในระบบการพกัโทษ ก่อตั้งขึ้นในปี 1968 ภายใตพ้ระราชบญัญติัความ
ยติุธรรมทางอาญา ปี 1967 (the Criminal Justice Act 1967) และกลายเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่กระทรวง 
เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 1996 ภายใตพ้ระราชบญัญัติความยุติธรรมทางอาญาและความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ปี 1994 (The Criminal Justice and Public Order Act 1994) อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎของ
คณะกรรมการการพกัโทษ ปี (The Parole Board Rules 2019) ซ่ึงเป็นกฎหมายก าหนดขั้นตอนท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามเม่ือพิจารณาคดีเก่ียวกบัการพกัโทษโดยมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2019 5 

คณะกรรมการการพกัโทษท าหนา้ท่ีหลกัสามประการ กล่าวคือ 
1) พิจารณาและตดัสินใจว่าจะสั่งปล่อยตวันักโทษท่ีตอ้งค าพิพากษาโทษจ าคุกซ่ึงมิไดก้ าหนดไว้

แน่นอนรวมทั้งจ าทั้งท่ีไม่ทราบก าหนดและแน่นอนทั้งหมดหรือไม่ โดยจะอนุมติัเง่ือนไขใบอนุญาตเม่ือ
ปล่อยตวั 

2) ทบทวนสถานการณ์ท่ีนกัโทษท่ีมีโทษจ าคุกไม่แน่นอนและท่ีถูกก าหนดไวแ้ลว้ทั้งหมดถูกเรียก
กลบัเขา้เรือนจ า และตดัสินใจวา่จะปล่อยนกัโทษเหล่าน้ีอีกคร้ังหรือไม่ และ 

3) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมในการโอนนกัโทษท่ีมีโทษจ าคุกไม่แน่นอนจากเรือนจ า
แบบปิด (การรักษาความปลอดภยัสูงหรือปานกลาง) ไปยงัเรือนจ าเปิด (การรักษาความปลอดภยัต ่า) 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพกัโทษสามารถถูกตรวจสอบไดโ้ดยการฟ้องร้องต่อศาลของผูมี้ส่วน
ได้เสียท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ียงัให้สิทธิผูเ้สียหายหรือเหยื่อแถลงคดัค้านต่อคณะกรรมการ และจะต้อง
โฆษณาเผยแพร่ค าวินิจฉยัออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนอีกดว้ย 

 
4 Heather Mackay & The Prison Law Office, The California Prison & Parole Law Handbook. (San Quentin: 

Prison Law Office, 2019),p. 210-212. 
5 Jacqueline Beard, The Parole System of England and Wales (London: House of Common Library, 2023), p.7. 
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3. วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการพกัโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงรวมทั้งประกาศกรมราชทณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง

กบัการพกัโทษมีปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ดงัน้ี 
3.1 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดฐานความผิดซ่ึงผู้ต้องขังได้รับตามค าพิพากษาเพ่ือพิจารณาในการ

พกัการลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560  
หากพิจารณาพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 52 (7) บญัญติัว่า “นักโทษเด็ดขาดไดรั้บ

โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหกเดือนหรือหน่ึงในสามของ ก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อย่างใด
จะมากกว่า...” และกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนักโทษเด็ดขาดซ่ึง
ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 หมวด 6 
การพกัการลงโทษ ขอ้ 40 ก าหนดว่า “ นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่
น้อยกว่าหกเดือน หรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาล...” และในขอ้ 41 ก าหนดว่า “นักโทษ
เด็ดขาดซ่ึงจะไดรั้บพิจารณาการพกัการลงโทษกรณีปกติ จะตอ้งเป็นนกัโทษ เด็ดขาดซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกเป็น
คร้ังแรก เวน้แต่โทษจ าคุกในคร้ังก่อนนั้นเป็นความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 

หากพิจารณาการก าหนดฐานความผิดท่ีผูต้ ้องขงัได้รับตามค าพิพากษาไวใ้นประกาศกระทรวง
ยุติธรรมเร่ือง ก าหนดความผิดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน ลง
วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2563 จะเห็นไดว้า่มีเพียงความผิดดงัน้ี 

 (1) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ก.ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตามมาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 และมาตรา 135/4 
ข.ความผิดเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามมาตรา 218 มาตรา 222 และมาตรา 224 
ค.ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามมาตรา 276 วรรคสอง วรรคสาม มาตรา 277 วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรค

สาม วรรคส่ี มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 วรรคสาม วรรคส่ี มาตรา 279 วรรคส่ี วรรคหา้ วรรค
หก วรรคเจ็ด มาตรา 280 มาตรา 282 วรรคสาม มาตรา 283 วรรคสาม และมาตรา 285 

ง.ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ตามมาตรา 288 เวน้แต่เป็นกรณีตามมาตรา 69 
จ.ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ตามมาตรา 289 
ฉ.ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง ตามมาตรา 313 
ซ.ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ตามมาตรา 339 วรรคส่ี วรรคห้า มาตรา 339 ทวิ วรรคส่ี วรรคห้า มาตรา 

340 วรรคสาม วรรคส่ี วรรคหา้ มาตรา 340 ทวิ วรรคส่ี วรรคหา้ วรรคหก และมาตรา 340 ตรี 
(2) ความผิดฐานผลิต น าเขา้หรือส่งออก หรือผลิต น าเขา้หรือส่งออกเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่ายหรือ

มีไวค้รอบครองเพื่อจ าหน่าย ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมาย ว่าด้วยมาตรการในการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุ ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และ
ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไปถึงตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 
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ดังจะเห็นได้ว่าการประกาศดังกล่าวท่ีเน้นในเร่ืองของระยะเวลารับโทษท่ีผูต้อ้งขงัได้รับโดยไม่
ค  านึงถึงฐานความผิดตามค าพิพากษาย่อมเป็นการไม่สอดคล้องกับหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา 
เน่ืองจากนักโทษเด็ดขาดตอ้งโทษในฐานความผิดเก่ียวกบัการกระท าต่อต่อประชาชนหรือเป็นความผิดท่ี
กระท าในลกัษณะอุกฉกรรจ ์ 

3.2 ปัญหาเกีย่วกบัองค์กรท่ีเกีย่วข้องกบัการพจิารณาพกัการลงโทษ 
ตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการ

พกัโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 44 ก าหนดให้มีคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
การพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทนกรมการปกครอง 
ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ และเจา้พนกังานเรือนจ าซ่ึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งจ านวนสองคน เป็นคณะท างาน และ
ใหเ้จา้พนกังานเรือนจ า คนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

ทั้งน้ี คณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ด าเนินการตรวจสอบบญัชี
รายช่ือนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงสมควรได้รับการพกัการลงโทษและเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง แล้วเสนอ
ความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า6  

เม่ือให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเสนอรายช่ือนักโทษเด็ดขาดซ่ึงสมควรไดรั้บการพกัการลงโทษ พร้อม
ความเห็นต่ออธิบดีกรมราชทณัฑเ์พื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อไป7  

ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่าโครงสร้างของคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า 
ประกอบไปดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจ า และอธิบดีกรมราชทณัฑต์่างเป็นเจา้หนา้ท่ีสังกดักรมราชทณัฑต์่างเป็น
เจา้หนา้ท่ีสังกดักรมราชทณัฑเ์ป็นหลกั และมีการพิจารณาการพกัโทษโดยปราศจากการมีส่วนร่วมของผูมี้
ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย ตวัแทนของผูเ้สียหายรวมทั้งทนายความของผูเ้สียหาย มูลนิธิหรือสมาคมท่ี
คุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายแต่อย่างใด ด้วยเหตุน้ี จึงมีความน่าสงสัยเก่ียวกับความไม่โปร่งใสของการ
พิจารณาซ่ึงมีแต่องค์ประกอบของกรรมการท่ีมาจากกรมราชทณัฑ์ รวมทั้งการขาดความเหมาะสมของ
องคป์ระกอบของคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ซ่ึงจะเป็นผลให้การพกั
โทษแก่นักโทษเด็ดขาดไม่ประสบผลท่ีตอ้งการคืนนักโทษท่ีกลบัตวัแลว้คืนสู่สังคมและไม่กลบัมากระท า
ความผิดซ ้า 

นอกจากน้ี ทางกรมราชทณัฑไ์ม่เคยเผยแพร่ค าวินิจฉัยในการพกัโทษเป็นราย บุคคลเน่ืองจากถือวา่
เป็นเพียงประโยชน์ส าหรับนักโทษ รวมทั้งไม่สามารถอุทธรณ์คดัคา้นถึงความเหมาะสมท่ีปล่อยนักโทษ

 
6 กฎกระทรวงก าหนดประโยชนข์องนกัโทษเดด็ขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัโทษและไดรั้บ

การปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 46. 
7 กฎกระทรวงก าหนดประโยชนข์องนกัโทษเดด็ขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัโทษและไดรั้บ

การปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 47. 
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ออกมาสู่สังคมอีกด้วย จึงเห็นได้ว่าการพิจารณาของคณะท างานฯ ผู ้บัญชาการเรือนจ า และอธิบดีกรม
ราชทณัฑอ์าจท างานอยา่งไม่โปร่งใสและไม่สามารถตรวจสอบได ้

3.3 ปัญหาการพักการลงโทษกรณีเหตุพิเศษอันเน่ืองมาจากนักโทษเด็ดขาดกลุ่มท่ีมีอาการเจ็บป่วย
ร้ายแรง หรือพกิาร หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปี ขึน้ไป และนักโทษเด็ดขาดกลุ่มผู้สูงอายุ 

ดงัจะเห็นไดว้่าหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการพิจารณาพกัการลงโทษกรณีเหตุพิเศษอนัเน่ืองมาจากนกัโทษ
เด็ดขาดกลุ่มท่ีมีอาการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปี ขึ้นไป และนักโทษเด็ดขาดกลุ่ม
ผูสู้งอายุ 60 ปีขึ้นไป8 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 52 (7) มาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และขอ้ 43 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ี
นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั 
พ.ศ. 2562 จะเห็นไดว้่าเป็นการก าหนดเง่ือนไขในการพกัโทษท่ีมีลกัษณะเพิ่มเติมไปจากขอบเขตท่ีกฎหมาย
แม่ก าหนดไว ้จึงอาจกล่าวไดว้่า เป็นการใชอ้ านาจบริหารเพื่อบิดผนัอ านาจตุลาการซ่ึงไดก้ าหนดโทษไวใ้น
ค าพิพากษาแลว้ รวมทั้งคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉยัการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า รวมทั้งอธิบดีกรม
ราชทณัฑ์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ทั้งท่ีความจริงกระทรวงยุติธรรมควรเสนอให้มีการแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 เพื่อน าเสนอการพกัโทษนกัโทษเด็ดขาดท่ีสูงอาย ุโดยผ่านสภา
ผูแ้ทนราษฎรดงัเช่นประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

 
4. ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัญหาการพกัการลงโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 และ

กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนักโทษเด็ดขาดซ่ึงได้รับการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและได้รับการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 เม่ือเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศแลว้ ผูว้ิจยัเห็นควรแกไ้ขมาตรการการพกัโทษของนกัโทษเด็ดขาด ดงัน้ี 

4.1 โครงสร้างของคณะกรรมการผู้พจิารณา 
องค์กรท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษ

เด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและได้รับ
การปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ไดแ้ก่ คณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉยัการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า
ประกอบดว้ย 

ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ เจา้พนกังานเรือนจ า

 
8 ประกาศกรมราชทณัฑเ์ร่ือง หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษเดด็ขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ

เน่ืองจากเจบ็ป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายตุั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป และประกาศกรมราชทณัฑเ์ร่ือง หลกัเกณฑก์ารคดัเลือก
นกัโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตนกัโทษเด็ดขาดสูงอาย ุท่ีมีอายตุั้งแต่ 60 
ปีขึ้นไป 
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ซ่ึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งจ านวนสองคน เป็นคณะท างาน และให้เจ้าพนักงาน เรือนจ าคนหน่ึงเป็น
เลขานุการ ทั้ งน้ี ผูวิ้จัยเห็นว่าควรปรับในส่วนขององค์ประกอบคณะท างานฯให้มีกรรมการซ่ึงเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา รวมทั้งควรมีตวัแทนจากศาลยติุธรรมร่วมเป็นกรรมการเพื่อ
พิจารณา 

นอกจากน้ี กรมราชทณัฑ์ควรก าหนดให้ระบบกระบวนพิจารณาท่ีมีความโปร่งใส ควรมีเอกสาร
ประเมินสภาพทางจิตของท่ีไดรั้บการเสนอช่ือให้ด าเนินการพกัโทษจากจิตแพทย ์นอกเหนือไปจากการท่ี
ตรวจสอบประวติัญาติของนักโทษท่ีรับนักโทษไปอยู่ด้วยซ่ึงลกัษณะดังกล่าวได้ด าเนินการราวกลับว่า
ตอ้งการปล่อยนกัโทษออกจากเรือนจ าโดยไม่ไดพ้ิจารณานกัโทษไปกระท าผิดซ ้ า รวมทั้งควรพิจารณาควร
ให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อหรือตวัแทนได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาท่ีคณะท างานฯ จดัขึ้นด้วยเช่นเดียวกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ 

4.2 การก าหนดฐานความผิดของนักโทษที่ไม่มีสิทธิได้รับการพกัการลงโทษ 
ผูวิ้จยัเห็นวา่ควรก าหนดฐานความผิดดงัต่อไปน้ีในประกาศกระทรวงยุติธรรมเร่ือง ก าหนดความผิด

ในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน ลงวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2563 ท่ีเป็น
ขอ้ห้ามในการพกัโทษ ไดแ้ก่ ความผิดตามพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 ความผิดเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343-344 เป็นตน้  

4.3 การก าหนดลกัษณะของนักโทษเด็ดขาดท่ีไม่สมควรได้รับการพกัโทษ  
ผูวิ้จยัเห็นวา่ควรก าหนดลกัษณะของนกัโทษเด็ดขาดท่ีไม่สมควรไดรั้บการพกัโทษ ไดแ้ก่ 
1) เป็นนกัโทษท่ีมีกระท าความผิดในลกัษณะชัว่ร้ายหรือโหดร้าย  
2) เป็นนกัโทษท่ีเคยมีประวติัการใชค้วามรุนแรงมาก่อน  
3) เป็นนกัโทษท่ีมีประวติัของปัญหาทางจิตท่ีรุนแรงท่ีเก่ียวขอ้งกบักระท าความผิดอย่างร้ายแรงใน

เรือนจ า 
4) เป็นนกัโทษท่ีกระท าความผิดเก่ียวความผิดทางเพศจนเป็นนิสัย 
4.4 การพกัโทษกรณีพเิศษ 
การพกัโทษกรณีพิเศษไม่วา่จะเป็นนกัโทษเด็ดขาดกลุ่มท่ีมีอาการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมี

อายุตั้งแต่ 70 ปี ขึ้นไป และนักโทษเด็ดขาดกลุ่มผูสู้งอายุ 60 ปีขึ้นไปควรด าเนินการโดยการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 โดยให้สภาผูแ้ทนราษฎรได้เห็นชอบก่อนดงัเช่นมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ไม่ใช่กรมราชทณัฑ์มาก าหนดเง่ือนไขตามใจชอบอย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั แมจ้ะไดก้ล่าวอา้งว่านกัโทษท่ี
รับการพกัโทษต้องมีคุณสมบัติพื้นฐานตามกฎหมายก็ตาม ย่อมไม่เป็นการถูกต้องตามหลกัการบัญญติั
กฎหมาย 

4.5 การตั้งแพทย์เข้าร่วมคณะท างานเพ่ือพจิารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า 
ควรให้มีการตั้งแพทยเ์ขา้ร่วมคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ใน

กรณีการพกัโทษกรณีพิเศษไม่ว่าจะเป็นนกัโทษเด็ดขาดกลุ่มท่ีมีอาการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุ
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ตั้งแต่ 70 ปี ขึ้นไป และนกัโทษเด็ดขาดกลุ่มผูสู้งอายุ 60 ปี ตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษ
เด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บ
การปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562  

 
เอกสารอ้างองิ 
 
กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัโทษและ   

ไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 
ประกาศกรมราชทณัฑ ์เร่ือง หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ 

พิเศษเน่ืองจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายตุั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป พ.ศ. 2560 
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