
   
 

ปัญหากฎหมายการคุ้มครองครูโรงเรียนเอกชน ตามพระราชบัญญัติ 
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.25501 

 
ศิวกร เต๊ะขันหมาก2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายการคุ ้มครองครูโรงเรียนเอกชน ตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ประกอบกบัระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครองการท างานของ
ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ครูโรงเรียนเอกชน ซ่ึงการคุม้ครองสิทธิสวสัดิการของครูโรงเรียนเอกชนนั้นมีกฎหมายเป็นเฉพาะท่ีก าหนด
ไวโ้ดยมีสาระส าคญัว่า สวสัดิการต่าง ๆ ครูจะไม่ใช้กฎหมายท่ีว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานและท่ีเก่ียวขอ้ง   
แต่ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองไม่น้อยกว่าในกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 3 โดยเหตุท่ีมิให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานฯ นั้น เน่ืองจากกระทรวงศึกษาธิการถือว่าครูโรงเรียนเอกชนมิได้มี
ลกัษณะเหมือนแรงงานทัว่ไปแต่เป็นลกัษณะการจดัการศึกษาอนัเป็นงานท่ีมีความใกลเ้คียงกบัภารกิจของรัฐ
ในการจดัการศึกษา จึงตอ้งมีกฎหมายหรือระเบียบคุ ้มครองโดยเฉพาะให้ตรงตามลกัษณะงาน จึงจะน า
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานมาใชบ้งัคบัอาจส่งผลเสียแก่ครูโรงเรียนเอกชน  

    ดังนั้ น  จึงจะต้องศึกษาว่าการใช้กฎหมายหรือระเบียบมาบังคับใช้ เ ป็นการเฉพาะใน
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครองการท างาน
ของครูใหญ่ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542  มีการคุม้ครองครูท่ีไม่ครอบคลุมในทุกกรณี จะมีปัญหาต่อ
สิทธิสวสัดิการของครูโรงเรียนเอกชนอย่างไร เม่ือไดศึ้กษาปัญหากฎหมายการคุม้ครองครูโรงเรียนเอกชน  
ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 พบวา่มีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี  
 ประการแรก คือ ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการลาคลอดบุตร เน่ืองจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า
ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 ในเร่ืองสิทธิการลาโดยท่ีได้รับ
เงินเดือน กรณีการลาคลอดบุตร ตามขอ้ 24 (4) วางหลกัไวว้า่ ลาคลอดบุตรใหล้าไดไ้ม่เกิน 45 วนั นั้น  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เ ร่ือง ปัญหากฎหมายการคุ้มครองครูโรงเรียนเอกชน ตาม

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์จตุพร วงศ์ทองสรรค์ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการ
เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัลพบุรี 

 



2 
 

กล่าวคือ การท่ีพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 86 กฎหมายวางหลกัไวว้า่ในเร่ืองสิทธิการ
ลาโดยไดรั้บเงินเดือน กรณีการลาคลอดบุตร ตาม ขอ้ 24 (4) วางหลกัไวว้า่ ลาคลอดบุตรใหล้าไดเ้พียงไม่เกิน 
45 วนั แต่ปัจจุบนักฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานก าหนดให้สามารถลาคลอดไดไ้ม่เกิน 98 วนั ตาม
มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายว่าระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีคุม้ครองสวสัดิการครูโรงเรียนเอกชนไวโ้ดยเฉพาะขา้งตน้ ไดคุ้ม้ครองสิทธิสวสัดิการท่ีนอ้ยกว่าท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานหรือไม่ เพียงใด ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมาน้ีอาจส่งผลใหเ้กิดผล
กระทบให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสิทธิขั้นพื้นฐานของการท างานของครูท่ีจะใช้สิทธิลาคลอดบุตรตาม
กฎหมายหรือระเบียบท่ีคุม้ครองไวโ้ดยเฉพาะหรือไม่ อยา่งไร 
               ประการท่ีสอง คือ ปัญหาเกี่ยวกับการค านวณค่าชดเชยการท างานติดต่อกันกว่า 20 ปีขึ้นไป ใน
เร่ืองการค านวณค่าชดเชย ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และ
ครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 กล่าวคือ ขอ้ 32 (5) ท่ีก าหนดใหค้รูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 10 ปีขึ้นไป ใหผู้รั้บ
ใบอนุญาตจ่ายเงินชดเชยไม่น้อยกว่า 10 เดือน แต่ในกรณีครูไดท้ างานติดต่อกนักว่า 20 ปีขึ้นไปก็จะไดรั้บ
ค่าชดเชยในระดบัเดียวกบัครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 10 ปีขึ้นไป เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 (5) และ (6) ซ่ึงก าหนดไวว้่า (5) ลูกจา้งท่ีท างานครบ 10 ปี แต่ไม่
ครบ 20 ปี ให้จ่ายไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 300 วนั (หรือ 10 เดือนเศษ) และ (6) ลูกจา้งท่ีท างานครบ 
20 ขึ้นไป ใหจ่้ายไม่นอ้ยกวา่ตามค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 400 วนั (หรือ 13 เดือนเศษ) ซ่ึงท าใหค้รูโรงเรียนเอกชน  
กลบัไดค้่าชดเชยนอ้ยกวา่ลูกจา้งตามกฎหมายอ่ืน ๆ และไม่มีระดบัค่าชดเชยของครูท่ีท างานติดต่อกนักวา่ 20 
ปีขึ้นไป  

     ในกรณีใหค้รูท่ีท างานครบ 20 ขึ้นไป มีสิทธิไดรั้บเงินใน อตัราไม่นอ้ยกวา่ 400 วนั (13 เดือน
เศษ) หรือเทียบเท่าเพื่อให้อยู่ในมาตรฐานของกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงปัญหา
ดงักล่าวมาน้ีอาจส่งผลให้เกิดปัญหาของครูโรงเรียนเอกชนท่ีท างานติดต่อกนัครบ 20 ขึ้นไป จะไม่มีสิทธิ
ไดรั้บค่าชดเชยท่ีเป็นธรรม หรือไดรั้บค่าชดเชยท่ีต ่ากว่าตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีคุม้ครองไวโ้ดยเฉพาะ
หรือไม่ 
               ประการแรกท่ีสาม คือ ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการเกษียณอายุ เน่ืองจากประเด็นปัญหาสิทธิในการ
เกษียณอายุตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118/1 ซ่ึงสรุปได้ว่าลูกจ้างมีสิทธิท่ีจะ
เกษียณอายุ หากกรณีนายจา้งลูกจา้งตกลงเร่ืองเกษียณอายุกนัไวแ้ลว้ก็ให้เป็นไปตามท่ีตกลงกนั และถือว่า
การเกษียณดงักล่าวเป็นการเลิกจา้ง แต่หากนายจา้งไม่เคยก าหนดอายุส าหรับเกษียณการท างานเอาไวห้รือ
ก าหนดไว ้แต่ลูกจา้งอายุเกิน 60 ปี ให้ถูกจา้งท่ีมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ สามารถขอเกษียณอายุการท างานต่อ
นายจา้งได ้โดยยื่นความจ านงไดแ้ละให้แจง้ให้นายจา้งทราบ และให้มีผลท างานวนัสุดทา้ยไม่น้อยกว่า 30 
วนัถดัไป ให้ถือเป็นการเลิกจา้งตามมาตรา 118/1 วรรคสอง และนายจา้งตอ้งจ่ายเงินชดเชยการเลิกจา้งตาม
อายงุานในมาตรา 118 ต่อไป 
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  เม่ือไดพ้ิจารณแลว้ จะพบว่าไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์จะคุม้ครองสิทธิในการเกษียณอายุ
งานในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง เหมือนกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใน
มาตรา 118/1 ซ่ึงมีปัญหาว่า ครูจะไม่มีสิทธิท่ีจะเกษียณอายเุม่ืออายุ 60 ปี ตามหลกัทัว่ไปของการท างานของ
แรงงานนั้น จะเป็นการท่ีกฎหมายหรือระเบียบท่ีก าหนดการคุ ้มครองครูโรงเรียนเอกชนนั้น ให้ความ
คุม้ครองท่ีต ่ากวา่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานหรือไม่ เพียงใด ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมาน้ีอาจส่งผลให้
เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการคุม้ครองสิทธิสวสัดิการครูโรงเรียนเอกชน และขวญัก าลงัใจในการ
ท างานของครูโรงเรียนเอกชน อาจท าให้เกิดการขาดแคลนอตัราก าลงัของครูโรงเรียนเอกชนในอนาคต
หรือไม่ 
 ดงันั้นเพื่อให้ พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ประกอบกบัระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   ว่าดว้ย
การคุม้ครองการท างานของครูใหญ่ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 คุม้ครองครูโรงเรียนเอกชน ไม่นอ้ย
กว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงาน ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็น
ปัญหา ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการลาคลอดบุตร ผูศึ้กษาเห็นว่า สิทธิในการลาคลอดบุตร ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 ก าหนด
วันลาไว้น้อยกว่ าพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ .ศ .  2541  จึง เ ห็นสมควรแก้ไขระ เ บียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542  
   เดิม จากข้อ 24 บัญญัติว่า เม่ือมีเหตุจ าเป็นครูมีสิทธิลาหยุดในรอบปีการศึกษาหน่ึง             
โดยไดรั้บเงินเดือนเตม็ ดงัน้ี  

(4) ลาคลอดบุตร ใหล้าไดไ้ม่เกิน 45 วนั             
  ขอเสนอแนะให้แก้ไขเป็น ขอ้ 24 เม่ือมีเหตุจ าเป็นครูมีสิทธิลาหยุดในรอบปีการศึกษาหน่ึง 
โดยไดรั้บเงินเดือนเตม็ ดงัน้ี 

      (4) ลาคลอดบุตร ใหล้าไดไ้ม่เกิน 98 วนั  
          ซ่ึงเป็นการเพิ่มจ านวนวนัลาคลอดบุตรใหมี้ความสอดคลอ้งและคุม้ครองครูโรงเรียน ไม่นอ้ย

กว่ามาตรา 41 แห่ง พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ .ศ. 2541 เพื่อเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ท่ีวางหลกัแนวคิดวา่จะตอ้งคุม้ครองไม่ต ่ากวา่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองแรงงานอ่ืน ๆ 
  2. ปัญหาเกี่ยวกับการค านวณค่าชดเชยการท างานติดต่อกันกว่า 20 ปีขึ้นไป ผูศึ้กษาเห็นว่าการ
ค านวณค่าชดเชยการท างานติดต่อกนักว่า 20 ปีขึ้นไป ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครอง
การท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 มิไดก้ าหนดค่าชดเชยการท างานติดต่อกนักว่า 20 
ปีขึ้นไปไว ้ซ่ึงเป็นการคุม้ครองท่ีนอ้ยกวา่พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงเห็นสมควรเพิ่มเติม 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ .ศ. 2542 
ดงัน้ี 
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  ให้เพิม่เติม ในขอ้ 32 (6) โดยระบุขอ้ความวา่ ครูท่ีไดท้ างานติดต่อกนัครบ 20 ปีขึ้นไปจ่ายให้
ในอตัราไม่น้อยกว่า 13 เดือน ของเงินเดือนเดือนสุดทา้ย เพื่อให้คุม้ครองไม่น้อยกว่ามาตรา 118 (6) แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2550 วางหลกัแนวคิดวา่จะตอ้งคุม้ครองไม่ต ่ากวา่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานอ่ืน ๆ 
  3. ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิการเกษียณอายุ ผูศึ้กษาเห็นวา่ สิทธิในการสิทธิการเกษียณอาย ุตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ .ศ. 2542 มิได้
ก าหนดสิทธิการเกษียณอายุ ซ่ึงเป็นการคุม้ครองท่ีน้อยกว่าพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ .ศ. 2541 จึง
เห็นสมควรเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
  ให้เพิม่เติมเป็นขอ้ 38/1ในหมวด 4 การเลิกสัญญาการเป็นครูและค่าชดเชย โดยระบุขอ้ความ
ว่าการเกษียณอายุตามท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัหรือตามท่ีนายจา้งก าหนดไวใ้ห้ถือว่าเป็นการเลิกจา้ง
ตามขอ้ 32 วรรคสอง  
  และวรรคท่ีสอง โดยใหร้ะบุขอ้ความวา่ ในกรณีท่ีมิไดมี้การตกลงหรือก าหนดการเกษียณอายุ
ไว ้หรือมีการตกลงหรือก าหนดการเกษียณอายุไวเ้กินกว่าหกสิบปี ให้ลูกจา้งท่ีมีอายุครบหกสิบปีขึ้นไปมี
สิทธิแสดงเจตนาเกษียณอายตุ่อนายจา้งและใหมี้ผลเม่ือครบสามสิบวนันบัแต่วนัแสดงเจตนา และใหน้ายจา้ง
จ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างท่ีเกษียณอายุนั้น ตามขอ้ 32 วรรคหน่ึง ให้มีความสอดคล้องและคุม้ครองครู
โรงเรียนไม่นอ้ยกวา่ แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (มาตรา 118/1) นัน่เอง 
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