
ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยคาร์บอนเครดิตกบัการเข้าท าประโยชน์ 
ในทีด่ินปฏรูิปเพ่ือเกษตรกรรม1 

 
วชัระ สะมาลย์ี2 

 
 การปฏิรูปท่ีดินเป็นวิธีการในการลดความเหล่ือมล ้าทางดา้นรายไดใ้ห้ไปสู่เกษตรกรโดยการศึกษา
เปรียบเทียบกบัการปฏิรูปท่ีดินกบัประเทศเอเชียตะวนัออกโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่นและประเทศไตห้วนั การ
ปฏิรูปท่ีดินในยุคหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองนั้น เป็นท่ีมาของรากฐานทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศ 
การเติบโตจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจการเกษตรของทั้งสองประเทศดงักล่าวเป็นเคร่ืองยืนยนัถึงการพฒันา
และกระจายรายได ้แน่นอนท่ีสุดว่าประเทศไทยนั้นเป็นประเทศเกษตรกรรมเป็นหลกัมีพื้นท่ีทั้งประเทศ
โดยรวมประมาณ 320,696,893 ไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ีทางการเกษตรทั้งประเทศประมาณ 177,986,476 ไร่3 โดย
ความยากจนของราษฎรภาคการเกษตรเป็นท่ีมาท าให้รัฐบาลตอ้งจดัพื้นท่ีให้เกษตรกรผูย้ากจนไดมี้ท่ีดินท า
กินและก่อให้เกิดประโยชน์จากการใชท่ี้ดินโดยเป็นท่ีดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมท่ีอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติั
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2518 ท่ีส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  มีการจดัพื้นท่ีแลว้
เสร็จให้ประชาชนสามประเภท( เกษตร, ชุมชน และเอกชน) ด าเนินการจดัพื้นท่ีไปแล้ว 72 จงัหวดั 726 
อ าเภอ 3,668 ต าบล 2,975,820 ราย 3,813,076 แปลง รวมเน้ือท่ีประมาณ 36,277,343 ไร่4 การจดัท่ีดินดงักล่าว
ให้เกษตรกรรายย่อยย่อมท าให้เกิดการพฒันาในท่ีดินแต่จากการพฒันาและใช้ท่ีดินท่ีผิดประเภทท าให้
เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 จากขอ้มูลส านกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) หรือ GISTDA 
ท่ีไดมี้การติดตามตรวจสอบสถานการณ์การเผาในท่ีโล่งของประเทศไทยจากดาวเทียม TERRA และ AQUA 
ระบบ MODIS ระหว่าง 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2566 พบว่ามีจุดความร้อนทั้งหมด 6,239 จุด แบ่งเป็น
พื้นท่ีเกษตร 1,915 จุด พื้นท่ีเขต ส.ป.ก. 940 จุด พี้นท่ีป่าอนุรักษ์ 926 จุด พี้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 1,572 จุด 
พื้นท่ีริมทางหลวง 151 จุด พื้นท่ีชุมชนและอ่ืน ๆ 735 จุด โดยส่วนใหญ่เกิดจุดความร้อนสะสมสูงสุดพบใน
                                                      

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายวา่ดว้ยคาร์บอนเครดิตกบัการเขา้ท า
ประโยชน์ในท่ีดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ อาจารย ์ดร.พีรพงศ ์จงไพศาลสกลุ และคณะกรรมการ
สอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง. 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
 3 กรมพฒันาท่ีดิน, “การใช้ทีด่นิประเทศไทย 2562-2564”, [online] : 
http://www1.ldd.go.th/web_OLP/result/landuse2562-2564.htm, (กรกฎาคม,23). 
 4 ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม,“ผลการจดัพื้นทีท่ั้งประเทศของทีด่นิ 3 ประเภท (เกษตร, ชุมชน และ
เอกชน ข้อมูล ณ วนัที ่6 พฤษภาคม 2567”, [online] :  https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/1b80a28a-82a8-4689-
8605-bade66cd24e7/page/p_dvy2by2lsc, (กรกฎาคม,23). 
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พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ( 1,976 จุด) ภาคเหนือตอนบน (1,907 จุด)  และภาคเหนือตอนล่าง (868 จุด) 
ตามล าดบั5 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เล็งเห็นปัญหาดงักล่าวตลอดมา เห็นไดจ้ากแผนงานวางแนวทางการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเผาในพื้นท่ีเกษตรกรรมปี 2563/2564 จึงไดพ้ยายามสร้างกลไกขบัเคล่ือนการ
แกปั้ญหาการเผาในพื้นท่ีเกษตรทั้งในระดบันโยบายและในระดบัพื้นท่ี มีการจดัตั้งคณะท างานป้องกนัและ
เฝ้าระวงัการเผาเศษซากพืชหรือวชัพืช และเศษวสัดุทางการเกษตรในพื้นท่ีการเกษตรโดยมีปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธานคณะท างานฯ ในระดบันโยบาย และในส่วนการท างานในระดบัพื้นท่ีก็ไดมี้
การตั้งคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ระดบัจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน 
ตั้ งศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภยัพิบัติด้านการเกษตรจงัหวดั โดยมีเกษตรและสหกรณ์จังหวดั เป็น
ผูอ้  านวยการศูนย ์และมีผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและติดตามผลการ
ด าเนินงานในระดบัพื้นท่ี6 แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัคงมีอยูจ่นปัจจุบนั 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดว้างแนวทางการป้องกนัและแกปั้ญหาการเผาในพื้นท่ีเกษตรกรรม 
ปี 2566/67 ด าเนินการเชิงรุกผ่านหลักด าเนินการ 3R ประกอบด้วย 1) Re-Habit : ส่งเสริมให้เกษตรกร
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการปลูกพืชเป็นการปลูกแบบไม่เผา ภายใตม้าตรฐาน GAP PM2.5 Free 2) Replace 
with perennial crops : ส่งเสริมการปรับเปล่ียนชนิดและวิธีการปลูกพืชบนพื้นท่ีสูง จากพืชท่ียงัใชร้ะบบการ
เผา เช่น ขา้วโพด เป็นไมผ้ล ไมย้ืนตน้ และ 3) Replace with Alternate crops : ส่งเสริมการปรับเปล่ียนชนิด
และวิธีการปลูกพืชบนพื้นราบ โดยเน้นการจดัการเศษวสัดุเหลือใช้ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจและเป็น
ประโยชน์ต่อดิน7 
 จากขอ้เท็จริงของสภาพปัญหาดงักล่าว ท าให้ผูศึ้กษาสนใจศึกษาในประเด็นกลไกข้อกฎหมาย
เก่ียวกับการชดเชยคาร์บอน (Carbon Offset) ในภาคป่าไม้และการเกษตรอันมีบทบาทส าคัญเพราะมี
คุณสมบติัดูดซบัก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงพื้นท่ีทางการเกษตรนั้นสามารถท าโครงการคาร์บอนเครดิต (Carbon 
Credit) ได้เป็นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อกักเก็บก๊าซเรือนกระจก โดยพื้นท่ีปฏิรูปส่วนใหญ่เป็นการท า
ประโยชน์ทางการเกษตรอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พุทธศกัราช2518 
โดยการใช้ท่ีดินท าการเกษตรนั้น ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) มีแนวนโยบายในการ
ส่งเสริมกิจกรรมการเกษตรท่ีย ัง่ยืนอยูแ่ลว้ เช่น การท าวนเกษตร เป็นตน้ แต่ก็ยงัเป็นเพียงแนวนโยบายเป็น
ความสมคัรใจเท่านั้นยงัไม่มีกฎหมายเขา้มาบงัคบั เพราะติดปัญหาวา่การท าโครงการคาร์บอนเครดิตนั้นเป็น
การฟอกเขียวไม่สามารถท าไดจ้ริงหรือไม่ เป็นกรณีท่ีภาคอุตสาหกรรมเบียดบงัเอาพื้นท่ีป่าเพื่อมาชดเชยการ

                                                      

 5 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นทีเ่กษตรกรรม ปี 2565/2566”, [online] 
:  https://www.moac.go.th/site-home, (กรกฎาคม,23). 
 6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, เร่ืองเดิม. 
 7 เร่ืองเดียวกนั. 
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนจากเกษตรกรผูย้ากไร้หรือไม่ และการท าโครงการคาร์บอนเครดิตนั้นใช้เงิน
ลงทุนสูงจะเหมาะสมกบัภาคการเกษตรท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือไม่ โดยมีประเด็นปัญหาท่ีศึกษา ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหากฎหมายการให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ตาม
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พุทธศกัราช 2518 ท่ียงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการ
ให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยยงัไม่มีการก าหนดถึงสิทธิของประชาชนในการ
เข้าครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินอย่างชัดเจน โดยยงัไม่มีการบัญญัติข้อกฎหมายท่ีก าหนดการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินโดยห้ามส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรวม ซ่ึงไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของการอนุญาต
ให้ประชาชนเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน หากแต่เป็นเพียงการอนุญาตให้ประชาชนเขา้ถือครองท่ีดินแต่อาจไม่
ก่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
 ปัญหาประการที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับข้อก าหนดการบริหารจัดการพื้นที่ ตามพระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พุทธศกัราช 2518 ยงัไม่มีการจดัสรรพื้นท่ีในการบริหารจดัการอย่างชัดเจน 
และยงัไม่มีการก าหนดหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ ดูแล การจดัสรรการบริหารพื้นท่ีเพื่อใหป้ระชาชนเขา้
ใชป้ระโยชน์ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว เน่ืองจากการจดัสรรท่ีดินให้แก่ประชาชนในการเขา้ครอบครอง
ท าประโยชน์ จะตอ้งมีการพิจารณาถึงคุณสมบติัต่าง ๆ ของประชาชนผูมี้สิทธิ รวมถึงประโยชน์ท่ีรัฐจะ
ไดรั้บจากการเขา้ครอบครองท่ีดิน เพื่อให้สอดรับกบัเจตนารมณ์ของการบญัญติัพระราชบญัญติัดงักล่าว 
เพื่อใหป้ระชาชนไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินอยา่งแทจ้ริง 
 ปัญหาประการที่สาม ปัญหากฎหมายการก าหนดจ านวนปริมาณในการกักเก็บก๊าซเรือนกระจก  ใน
พื้นท่ีอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์เพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ และก่อให้เกิด
ปัญหาทางดา้นสุขภาพของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาอนัเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พุทธศกัราช 2518 เน่ืองจากยงัไม่มีการบญัญติัขอ้กฎหมายท่ีชดัเจน เพื่อหา้ม
มิให้กระท าการในการเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต โดยยงัไม่มีการก าหนดถึงจ านวนปริมาณใน
การกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกไวอ้ย่างชัดเจน จึงท าให้ไม่มีการควบคุมการกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ในการอนุญาตสิทธิให้ประชาชนเขา้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดินได ้
 จากขอ้เท็จจริงและปัญหาการวิจยัดงักล่าว จึงท าให้ผูศึ้กษาตั้งค  าถามการวิจยั (Research question) 
ไวว้่า “ปัญหาทางกฎหมายว่าดว้ยคาร์บอนเครดิตกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม” 
เพื่อให้สามารถหาสมดุลระหวา่งเจตนารมยก์ฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกบัประเด็นทางกฎหมาย
เก่ียวกบักลไกคาร์บอนเครดิตใหส้อดคลอ้งรับกนักบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
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1. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาประเด็นปัญหาดงักล่าวแลว้ มีผลการศึกษา ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
 ดว้ยสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเกิดจากการสะสมของก๊าซเรือน
กระจกในชั้นบรรยากาศโลกมีปริมาณการสะสมมหาศาล อนัเป็นผลมาจากการใช้ชีวิตประกอบกิจวตัร
ประจ าวนัทั้งภาคการผลิตเพื่อการพฒันาของมนุษยน์ับมาตั้งแต่ยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 
2293-2393 จวบจนถึงกาลปัจจุบนั กินเวลายาวนานกว่าศตวรรษ ก่อให้เกิดวิกฤติการสภาวการณ์การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงเป็นหายนะภยัในวนัขา้งหนา้ เทียบเท่าไดก้บั
ไฟนรกท่ีมนุษยไ์ม่เคยประสบพบเจอในหายนะใดๆมาก่อน มีสัญญาณเตือนจากธรรมชาติและระบบนิเวศ
รอบตวัมนุษย ์แต่มนุษยบ์างส่วนยงัคงไม่ตระหนกัถึงหายนะภยั ไม่เคยมีมนุษยค์นใดเคยเห็นนรกท่ีมนุษยไ์ม่
เคยมองเห็นนั้นอนัเกิดจากภาวะโลกร้อนน้ีมาก่อน สัญญาณเตือนจากธรรมชาติเช่นเกิด ปาการังฟอกขาว ฝน
ตกน ้ าท่วมอยา่งรุนแรง ภยัแลง้ยืดเยื้อ เกิดคล่ืนความร้อน เกิดไฟป่าพบจุดความร้อนรอบประเทศไทย และ
ทัว่โลก ปรากฏการณ์เหล่าน้ีส่งผลให้เกิดผลกระทบในวงกวา้ง ทั้งน้ีเกิดมาจากการสะสมของก๊าซเรือน
กระจกในชั้นบรรยากาศโลกในปริมาณมหาศาล การบรรเทาผลร้าย เยยีวยาความเสียหายคงเรียกร้องจากผูใ้ด
ไม่ไดห้ากไม่ใช่พวกเรามนุษยทุ์กคน ท่ีมีส่วนร่วม เป็นหุ้นส่วนในการกินอยูอ่าศยั โลกใบน้ีกนัทุกคน ล าพงั
เพียงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหล้ดนอ้ยลงนั้นนบัวา่ยากแลว้ แต่การจะดูดก๊าซเรือนกระจกท่ีสะสม
ในชั้นบรรยากาศนับแต่โบราณในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมให้กลับลงมาสู่พื้นผิวดิน นั้ นยิ่งยากนัก แม้
นกัวทิยาศาสตร์จะพยายามกนัอยา่งหนกัท่ีจะคิดคน้เคร่ืองดูด ดกัจบัคาร์บอน แต่ก าลงัการท างานของเคร่ืองก็
นอ้ยนิดไม่อาจเทียบเท่าไดก้บัวกิฤติคร้ังน้ีได ้ 
 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นผลมาจากการสะสมปริมาณเพิ่มข้ีนของก๊าซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศ (The increased emission of greenhouse gases) อนัมีสาเหตุมาจากการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล การ
สูญเสียพื้นท่ีสีเขียวป่าไมพ้ืชพรรณ โดยไม่มีท่าทีวา่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกดงักล่าวจะลดลงแต่อย่างใด
ท าให้อุณหภูมิโลกร้อนข้ึนเร่ือย ๆ อนัส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตระบบนิเวศน์และการท าประโยชน์ในท่ีดิน 
โดยโลกมีทิศทางความร้อนสูงข้ึนเร่ือย ๆโดยมีแนวโน้มว่าค่าเฉล่ียอุณหภูมิโลกจะแตะท่ีระดบั 1-2 องศา
ภายในปี ค.ศ. 2050 ตามฉากทัศน์ท่ีคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
ห รือ  IPCC ( Intergovernmental Panel on Climate Change)  ได้พยากรณ์ไว้ ไม่ ว่ าอย่ า งไรก็ตามการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ีนั้นยอ่มสร้างชั้นปัญหาเพิ่มความยุง่ยากซบัซอ้นและส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
การถือครองท่ีดินและการกระจายสิทธิในท่ีดินในทวปีเอเชีย               
 ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยประกาศเจตนารมณ์ในการยกระดับด าเนินการแก้ไขปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งเต็มท่ี “เพื่อให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 40 ภายในปี พ.ศ. 
2573 ซ่ึงจะสามารถท าใหป้ระเทศไทยบรรลุเป้าหมาย 
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     1) ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี พ.ศ. 2593  
  2) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย ์(Net Zero GHG Emission) ภายในปี พ.ศ. 2608 
  การปรับตวัจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation) จาก
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ต่อระบบการถือครอง
สิทธิในท่ีดิน การอพยพไปเป็นแรงงานในเมือง เพราะท าการเกษตรไม่ได้ท่ีดินแห้งแล้งอนัเป็นผลจาก
สภาวะโลกร้อน ภาครัฐควรออกมาตรการช่วยเหลือโดยการแกไ้ขระบบสิทธิใหสิ้ทธิราษฎรคืนถ่ินไดมี้สิทธิ
เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินโดยองค์ความรู้จากภาครัฐและช่วยเหลือให้เกษตรไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินอย่าง
ย ัง่ยนืดว้ยศาสตร์ทางการเกษตรท่ีย ัง่ยืน โดยให้มีเง่ือนไขในการออกเอกสารสิทธิท่ีมีประสิทธิภาพจากการ
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดว้ยการท าการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื เช่น โฉนดเพื่อการเกษตร เป็นตน้ 
  การบรรเทาผลร้ายจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Mitigation) 
โดยท่ีปรากฏมีการถกเถียงกนัเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินภาคป่าไม ้โดยปรากฏการตดัไมท้  าลายป่ามี
ส่วนส าคญัในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกถึงประมาณร้อยละ 18-20 ก่อให้เกิดกลยุทธระดบัโลกใน
การป้องกนัผืนป่าธรรมชาติและการปลูกตน้ไมเ้พื่อชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อยา่งไรก็ตามการเพิ่ม
พื้นท่ีป่าชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการให้สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกลายเป็นสิทธิซ่ึง
สามารถซ้ือขายเป็นสินคา้ไดร้ะหวา่งกนัเกิดเป็นมาตรการคาร์บอนเครดิตข้ึนในขณะน้ีนั้น ถือเป็นมาตรการ
ส าคญัมีความหมายเป็นอย่างยิ่งในการก่อสิทธิในทรัพยสิ์นและสิทธิครอบครอง ด้วยกลไกทางคาร์บอน
เครดิตสามารถน ามาใชเ้ป็นการแสดงคุณสมบติัอยา่งหน่ึงในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเกิดประโยชน์ในการ
พฒันาท่ียงัยนืน ามาสู่การเพิ่มรายไดอี้กช่องทางและเกิดความสมดุลในการพฒันาท่ีย ัง่ยนื      
  
2. ข้อเสนอแนะ 
 จากท่ีผูศึ้กษาได้ศึกษาถึงประเด็นปัญหาการศึกษา 3 ประการนั้น ผูศึ้กษาขอเสนอแนะในแต่ละ
ประเด็นปัญหา เพื่อตอ้งการให้มีการปรับปรุงหรือบญัญติักฎหมายใหม่เพื่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั อนัจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายกฎหมายว่าดว้ยคาร์บอนเครดิตกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน
ปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเพื่อประโยชน์ในการจดัการ ท่ีดินให้
ประชาชนเขา้ท าประโยชน์โดยค านึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศท่ีไดมี้กฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งแทจ้ริง ดงัน้ี 
 2.1 ปัญหากฎหมายการให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าท าประโยชน์ในทีด่ิน  
 โดยยงัไม่มีการก าหนดถึงสิทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินอย่าง
ชดัเจน โดยยงัไม่มีการบญัญติัขอ้กฎหมายท่ีก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินโดยหา้มส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศโดยรวม ซ่ึงไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของการอนุญาตให้ประชาชนเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน หากแต่เป็น
เพยีงการอนุญาตให้ประชาชนเขา้ถือครองท่ีดินแต่อาจไม่ก่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัดงักล่าว ดงันั้นผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวทางแกไ้ขกฎหมาย ดงัน้ี 
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 เดิม พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พุทธศกัราช 2532 
มาตรา 30 ได้บญัญติัว่า “บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ี ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจดัให้
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  ทั้งน้ี ตาม
ขนาดการถือครองในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี 
  (1) จ  านวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงประกอบ
เกษตรกรรมอยา่งอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตาม (๒) 
  (2) จ  านวนท่ีดินไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงใช้
ประกอบเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 
 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการจดัให้เกษตรกร และเป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการก าหนดมิ
ให้มีการโอนสิทธิในท่ีดินก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอ่ืนให้จดัให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือตามท่ี
เกษตรกรแสดงความจ านง ถา้เป็นการจดัใหส้ถาบนัเกษตรกรใหจ้ดัใหส้ถาบนัเกษตรกรเช่า 
  บรรดาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดม้า ถา้เป็นท่ีดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแ่ลว้เกินจ านวนท่ีก าหนด
ในวรรคหน่ึงก่อนเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด เม่ือเกษตรกรดงักล่าว ยืน่ค  าร้องและยนิยอมช าระค่าเช่า หรือ
ค่าชดเชยท่ีดินในอตัราหรือจ านวนท่ีเพิ่มข้ึน ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเกินตามวรรค
หน่ึงใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดินใหเ้กษตรกรเช่าหรือจดัให ้แลว้แต่กรณี ตามจ านวนท่ีเกษตรกรถือครองได ้แต่
เม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ในการก าหนดอตัราค่าเช่าหรือค่าชดเชยท่ีดินดงักล่าว ตอ้งค านึงถึง
ระยะเวลาและวธีิการท่ีเกษตรกรไดท่ี้ดินนั้นมา ความสามารถในการท าประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม 
และการท าประโยชน์ท่ีไดท้  าไวแ้ลว้ในท่ีดินนั้น 
  ในการจดัท่ีดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถา้เกษตรกรไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดินดงักล่าวก่อน พ.ศ. 
2510 ใหเ้รียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวดั และค่าปรับปรุงพฒันาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ด าเนินการ
ใหต้ามจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนด เฉพาะส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบไร่ 
  นอกจากการจัดท่ีดินให้แก่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให้  ส.ป.ก.มีอ านาจจัดท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ เพื่อใช้ส าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็นการ
สนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษาได ้ ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่
เกินห้าสิบไร่ ส่วนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตหรือการให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตถือปฏิบติัให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  การจดัท่ีดินให้เช่าหรือเช่าซ้ือตามมาตราน้ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เก่ียวกบัการควบคุมการ
เช่าหรือเช่าซ้ือ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือดงักล่าวจะโอนแก่กนัได้หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
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 เห็นควรแกไ้ขเป็นวรรคห้าแห่ง พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบั
ท่ี 3 พุทธศกัราช 2532 มาตรา 30 เป็น “บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจ
จดัให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  ทั้งน้ี 
ตามขนาดการถือครองในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี 
  (1) จ  านวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงประกอบ
เกษตรกรรมอยา่งอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตาม (๒) 
  (2) จ  านวนท่ีดินไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงใช้
ประกอบเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 
 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการจดัให้เกษตรกร และเป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการก าหนดมิ
ให้มีการโอนสิทธิในท่ีดินก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอ่ืนให้จดัให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือตามท่ี
เกษตรกรแสดงความจ านง ถา้เป็นการจดัใหส้ถาบนัเกษตรกรใหจ้ดัใหส้ถาบนัเกษตรกรเช่า 
  บรรดาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดม้า ถา้เป็นท่ีดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแ่ลว้เกินจ านวนท่ีก าหนด
ในวรรคหน่ึงก่อนเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด เม่ือเกษตรกรดงักล่าว ยืน่ค  าร้องและยนิยอมช าระค่าเช่า หรือ
ค่าชดเชยท่ีดินในอตัราหรือจ านวนท่ีเพิ่มข้ึน ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเกินตามวรรค
หน่ึงใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดินใหเ้กษตรกรเช่าหรือจดัให ้แลว้แต่กรณี ตามจ านวนท่ีเกษตรกรถือครองได ้แต่
เม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ในการก าหนดอตัราค่าเช่าหรือค่าชดเชยท่ีดินดงักล่าว ตอ้งค านึงถึง
ระยะเวลาและวธีิการท่ีเกษตรกรไดท่ี้ดินนั้นมา ความสามารถในการท าประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม 
และการท าประโยชน์ท่ีไดท้  าไวแ้ลว้ในท่ีดินนั้น 
  ในการจดัท่ีดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถา้เกษตรกรไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดินดงักล่าวก่อน พ.ศ. 
2510 ใหเ้รียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวดั และค่าปรับปรุงพฒันาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ด าเนินการ
ใหต้ามจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนด เฉพาะส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบไร่ 
  นอกจากการจัดท่ี ดินให้แก่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให้  ส.ป.ก.มีอ านาจจัดท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใ์หแ้ก่บุคคลใดเช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ โดยเป็นการท าประโยชน์ท่ีตอ้งค านึงถึง
ระบบนิเวศ และมีการใชร้ะบบคาร์บอนเครดิต เพื่อลดปริมาณก๊าซคาร์บอนหรือเพื่อใชส้ าหรับกิจการอ่ืนท่ี
เป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาได ้ ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
ซ่ึงตอ้งไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตหรือการให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตถือ
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  การจดัท่ีดินให้เช่าหรือเช่าซ้ือตามมาตราน้ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เก่ียวกบัการควบคุมการ
เช่าหรือเช่าซ้ือ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือดงักล่าวจะโอนแก่กนัได้หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด”  
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 2.2 ปัญหาเกีย่วกบัข้อก าหนดการบริหารจัดการพืน้ที ่  
 ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พุทธศกัราช 2518 ยงัไม่มีการจดัสรรพื้นท่ีใน
การบริหารจดัการอยา่งชดัเจน และยงัไม่มีการก าหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ ดูแล การจดัสรรการ
บริหารพื้นท่ีเพื่อให้ประชาชนเขา้ใชป้ระโยชน์ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว เน่ืองจากการจดัสรรท่ีดินให้แก่
ประชาชนในการเขา้ครอบครองท าประโยชน์ จะตอ้งมีการพิจารณาถึงคุณสมบติัต่าง ๆ ของประชาชนผูมี้
สิทธิ รวมถึงประโยชน์ท่ีรัฐจะได้รับจากการเขา้ครอบครองท่ีดิน เพื่อให้สอดรับกบัเจตนารมณ์ของการ
บญัญติัพระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อให้ประชาชนไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินอยา่งแทจ้ริง จึงก่อให้เกิดปัญหา
เก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินท ากินและการเขา้ถึงการท าประโยชน์ในท่ีดิน ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะแก้ไข
กฎหมาย ดงัน้ี 
 เดิม พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พุทธศกัราช 2532 
มาตรา 30 ได้บญัญติัว่า “บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ี ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจดัให้
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  ทั้งน้ี ตาม
ขนาดการถือครองในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี...” 
 แกไ้ขเป็น พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พุทธศกัราช 2532 
มาตรา 30 ไดบ้ญัญติัวา่ “บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให้ ส.ป.ก. โดยหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีในการจดัสรรท่ีดินเพื่อประชาชนเข้าท าประโยชน์ โดยมีข้อก าหนดเก่ียวกับการใช้ท่ีดินส าหรับ
เกษตรกรรมท่ีตอ้งแสดงการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในการเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีนั้น ให้มีอ านาจจดั
ใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  ทั้งน้ี ตาม
ขนาดการถือครองในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี...” 
 
 2.3 ปัญหากฎหมายการก าหนดจ านวนปริมาณในการกกัเกบ็ก๊าซเรือนกระจก  
 ในพื้นท่ีอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์เพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ และ
ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พุทธศกัราช 2518 เน่ืองจากยงัไม่มีการบญัญติัขอ้กฎหมายท่ี
ชดัเจน เพื่อห้ามมิให้กระท าการในการเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต โดยยงัไม่มีการก าหนดถึง
จ านวนปริมาณในการกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกไวอ้ยา่งชดัเจน จึงท าให้ไม่มีการควบคุมการกกัเก็บก๊าซเรือน
กระจก ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ในการอนุญาตสิทธิให้ประชาชนเขา้ท า
ประโยชน์ในท่ีดินได ้ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแกไ้ขกฎหมาย คือ 
 เดิม จากท่ียงัไม่มีกฎหมายก าหนดใหมี้การควบคุมการกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก แมก้ระทัง่ในพื้นท่ีท่ี
ใหป้ระชาชนเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีจดัสรร (ส.ป.ก.) 
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 แกไ้ขเป็น โดยให้มีการผ่านร่างการจดัท า(ร่าง)พระราชบญัญติัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยในร่างกฎหมายดงักล่าว มาตรา 21 ก าหนดให้ หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนก าหนดเป้าหมาย
แผนปฏิบติัการ และมาตรการดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในแต่ละภาคส่วนให้สอดคลอ้งกนักบั
เป้าหมายประเทศ ตลอดจนด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อลดปริมาณการปล่อย 
เพิ่มการดูดซบั และกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกส าหรับพื้นท่ีท่ีประชาชนเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีรัฐจดัสรรให ้
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