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 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบับญัชีมา้อนัเป็นอาชญากรรมทางเทคโนโลยี
พบวา่ ปัจจุบนัการท าธุรกรรมทางการเงินสามารถท าไดง่้ายข้ึน เน่ืองจากมีระบบการเบิก-ถอน ผา่นช่องทาง
ออนไลน์ โดยการดาวน์โหลดแอปพลิเคชนัไวใ้นโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีของเจา้ของบญัชี และใส่รหสัผา่นท่ีตั้งไว้
ก็สามารถด าเนินการเบิก-ถอนเงินจากบญัชีของตนเองได ้ในปัจจุบนัธนาคารในประเทศไทยเกิดกระแส
ต่ืนตวัเร่ืองการใหบ้ริการธนาคารทางอิเล็กทรอนิกส์กนัเป็นอยา่งมาก หรือท่ีเรามกัเรียกกนัวา่ E-Banking 
เน่ืองจากมีการท าธุรกรรมการช าระเงินผา่นบริการ E-Banking เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ จากสถิติของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ธุรกรรมการช าระเงินผา่นบริการ Mobile banking และ Internet banking พบวา่ จ  านวนบญัชี
ลูกคา้ท่ีใชบ้ริการ, ปริมาณรายการท่ีท าธุรกรรม, และมูลค่ารายการ มีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยใน
เดือนมกราคม 2567 มีจ านวนบญัชีลูกคา้ท่ีใชบ้ริการ Internet banking ทั้งหมด 29,341,151บญัชี ปริมาณ
รายการท่ีท าธุรกรรมจ านวน 460,670,000 รายการ และมีมูลค่ารายการ 2,806 พนัลา้นบาท   
 ในขณะเดียวกนัการท าธุรกรรมผา่นบริการ Mobile banking มีมูลค่ารายการสูงถึง 6,098 พนัลา้น
บาท3  ซ่ึงปัจจุบนัมีมิจฉาชีพอาศยัและฉกฉวยโอกาสจากการเปิดบญัชีธนาคารไดง่้าย และการโอนเงินผา่น
ช่องทางออนไลน์ท่ีท าไดง่้ายข้ึน จึงอาศยัเป็นช่องวา่งในการกระท าความผดิมากยิง่ข้ึน โดยในมีการเปิดบญัชี
ท่ีมิไดต้อ้งการใชใ้นการท าธุรกรรมทางการเงินของตวัเอง หากแต่เป็นการเปิดบญัชีธนาคารเพื่อใชเ้ป็น
ส่ือกลางในการกระท าความผดิดว้ย การรับเงินผา่นบญัชีตนเองและด าเนินการโอนยา้ยไปยงับญัชีอ่ืน โดย
บญัชีมา้ คือ บญัชีท่ีตวัแทนใชใ้นการใชท้  าธุรกรรมทางการเงินต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการโอน รับโอน หรือ
ช าระเงิน เป็นตน้ ซ่ึงการมีบญัชีมา้จะสามารถช่วยปิดบงัตวัตนท่ีแทจ้ริงของผูด้  าเนินธุรกรรมได ้โดยปกติ
แลว้คนธรรมดาส่วนใหญ่มกัจะไม่ไดมี้การเปิดบญัชีมา้ดงักล่าวกนั แต่ผูท่ี้ใชส่้วนใหญ่คือกลุ่ม “มิจฉาชีพ” 
เพื่อใชป้กปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงส าหรับก่อเหตุหรือกระท าความผดิ ดว้ยเหตุน้ี กลลวงมิจฉาชีพแทบจะทุก
รูปแบบจึงมกัมีการใชบ้ญัชีมา้ประกอบดว้ยเสมอ ยกตวัอยา่งเช่น แก๊งหลอกลวงคอลเซ็นเตอร์ ท่ีก าลงัระบาด
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หนกัในปัจจุบนั บญัชีมา้กเ็ขา้มามีบทบาทส าคญัในการก่อเหตุ โดยเม่ือมีการหลอกลวงใหค้นโอนเงินเขา้
บญัชีมา้ไดส้ าเร็จ ส่วนใหญ่แลว้บญัชีท่ีเหยือ่โอนเงินไปนั้น มกัไม่ใช่ของเจา้ตวั แต่เป็นบญัชีของบุคคลท่ีสาม
หรือบญัชีมา้นัน่เอง ธนาคารแห่งประเทศไทย นิยามความหมายค าวา่ บญัชีมา้ไวว้า่  บญัชีมา้4 คือ บญัชีเงิน
ฝากธนาคารของบุคคลอ่ืน ท่ีน ามาใชเ้ป็นช่องทางการท าธุรกรรมทางการเงิน เช่น การถ่ายโอนเงิน การรับ
การโอนเงิน ซ่ึงเป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระท าผดิ จุดประสงคก์ารเปิดบญัชีมา้คือ เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้
พยานหลกัฐานเช่ือมโยงมาถึงตวัผูก้ระท าผดิได ้การเปิดบญัชีมา้ในปัจจุบนัเป็นการจา้งใหบุ้คคลอ่ืนมาเปิด
บญัชีแทน หรือรับซ้ือบญัชีเงินฝากธนาคารของบุคคลทัว่ไป มีการขายบญัชีเงินฝากธนาคารอยา่งเปิดเผย 
ตั้งแต่ราคา 800 บาท จนถึง 20,000 บาท โดยผูท่ี้จะขายบญัชีมา้จะตอ้งมีการส่งมอบเอกสาร เช่น ส าเนาบตัร
ประจ าตวัประชาชน ซิมการ์ดโทรศพัท ์เพื่อใหส้ามารถน าขอ้มูลส่วนบุคคลของเจา้ของบญัชีไปผกูกบัระบบ
การท าธุรกรรมทางธนาคารผา่นมือถือ (Mobile Banking) และท าธุรกรรมออนไลน์ไดท้นัที  
 แมข้ณะน้ีจะมีพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 
2566 ระบุวา่ เจา้ของบญัชีมา้หรือเบอร์มา้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ รวมถึงผูท่ี้เป็นธุระจดัหา โฆษณา หรือไขข่าวโดยประการใดๆ เพื่อใหมี้การซ้ือ ขาย ใหเ้ช่า 
หรือใหย้มื บญัชีเงินฝาก บตัรอิเล็กทรอนิกส์ บญัชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนเลขหมายโทรศพัท์ส าหรับ
บริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ซ่ึงลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการในนามของบุคคลหน่ึงบุคคลใดแลว้ แต่ไม่สามารถระบุ
ตวัผูใ้ชบ้ริการได ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 - 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 200,000 - 500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ แต่ทั้งน้ีการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัการกระท าความผดิไดเ้พียงพอ 
เน่ืองจากยงัคงมีผูก้ระท าความผดิอยูเ่ป็นจ านวนมาก ดงันั้น จึงควรมีการเพิ่มเติมมาตรการอนัเป็นการป้องกนั
การกระท าความผดิ การก าหนดหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการกระท าความผดิใหม้ากข้ึน การก าหนด
ความรับผดิและบทลงโทษของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน การเปิดบญัชีธนาคารไม่มีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นความผดิ ดงันั้น การรับจา้งเปิดบญัชี จึงไม่มีกฎหมาย
หา้มมิใหก้ระท า การรับจา้งเปิดบญัชี คือ การท่ีบุคคลไปเปิดบญัชีธนาคารเป็นช่ือตนเองพร้อมกบัท าบตัร
เอทีเอม็แลว้น าสมุดบญัชีธนาคารและบตัรเอทีเอม็รวมถึงรหสัเอทีเอม็เพื่อเบิกถอนเงินจากบญัชีไดไ้ปใหก้บั
ผูท่ี้จา้งใหเ้ปิดบญัชีเพื่อแลกกบัค่าจา้งท่ีตกลงกนัไว ้โดยอตัราค่าจา้งมีตั้งแต่หา้ร้อยบาทถึงหลายพนับาท การ
จา้งเปิดบญัชีเพื่อน าบญัชีไปใชใ้นเร่ืองท่ีผดิกฎหมาย แลว้น าเงินมาผา่นในบญัชีช่ือคนอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงการ
สืบสวนหาตวัผูก้ระท าความผดิและท่ีมาของเงินไดย้ากข้ึน เขา้ข่ายฟอกเงินท่ีเจา้ของบญัชีอาจตอ้งร่วมรับผดิ 
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การรับจา้งเปิดบญัชีใหก้บัเหล่าอาชญากรณีน้ีเป็นการช่วยประกอบอาชญากรรมทางออ้ม ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่
สามารถตรวจสอบเส้นทางการเงินและติดตามผูป้ระกอบอาชญากรรมท่ีแทจ้ริงได ้เพราะใชว้ธีิใหเ้งินผา่นเขา้
ในหลายช่ือหลายบญัชี คงติดตามไดเ้พียงแต่ผูท่ี้เป็นเจา้ของบญัชีเท่านั้นเพราะมีขอ้มูลของเจา้ของบญัชีท่ีให้
ไวก้บัสถาบนัการเงินโดยผูรั้บจา้งเปิดบญัชีจะตอ้งถูกจบักุมซ่ึงอาจมีความผดิและไดรั้บโทษตามกฎหมาย 
 การฟอกเงินคือการท่ีน าเงินอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิทางกฎหมายใหเ้ขา้มาหมุนเวียนอยู่
ในระบบ โดยเสมือนวา่เป็นเงินท่ีไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงในปัจจุบนัมีการลกัลอบกระท าความผดิ
กฎหมายจากการประกอบอาชีพอนัเป็นการตอ้งหา้มตามกฎหมายหลายประการ ซ่ึงผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ี
มกัจะน าเงินท่ีไดเ้น่ืองมาจากการกระท าความผดิเหล่าน้ี เขา้มาหมุนเวยีนในระบบเสมือนวา่เป็นเงินท่ีไดม้า
จากการท างานโดยสุจริต ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการตรวจสอบจากหน่วยงานรัฐ รวมไปถึงการท่ีใหบุ้คคลใดบุคคล
หน่ึงรับจา้งเปิดบญัชีมา้ และใชบ้ญัชีนั้นเป็นตน้ทางท่ีน าเงินผดิกฎหมายเขา้หมุนเวยีนในบญัชี เพื่อมิใหต้อ้ง
ปรากฎช่ือของตนเองในการกระท าความผดิ หรือสามารถตรวจสอบไดโ้ดยยาก และเม่ือมีการจบักุมเจา้ของ
บญัชีนั้นได ้ก็จะมีการปฏิเสธวา่ตนมิไดมี้ส่วนร่วมหรือรู้เห็นในการกระท าความผิด  ทั้ง ๆ ท่ีตนเองเป็นผูจ้ง
ใจหรือเป็นผูรั้บจา้งในการยนิยอมใหใ้ชช่ื้อตนในการเปิดบญัชี โดยมิไดมี้เจตนาจะใชบ้ญัชีธนาคารนั้นเป็น
ประโยชน์แก่ตนเองจริง ๆ จึงเรียกบญัชีท่ีมีผูรั้บจา้งเปิดบญัชีน้ีวา่ “บญัชีมา้” ซ่ึงการรับจา้งเปิดบญัชีมา้น้ีแม้
จะดูเหมือนเป็นการรับจา้งในการกระท าความผดิเพียงเล็กนอ้ย แต่เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้ 
นบัวา่ส่งผลเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและความเช่ือมัน่ของประเทศเป็นอยา่งมาก ซ่ึงบญัชีมา้น้ียงัเก่ียวขอ้ง
กบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยท่ีีรวมไปถึงการฟอกเงินในระบบดิจิทลั ท่ีก าลงัไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมาก
ในปัจจุบนั  
 ดว้ยการติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคลในปัจจุบนัท่ีเป็นไปไดโ้ดยง่าย อีกทั้งการพฒันาเทคโนโลยทีาง
การเงินท่ีมีมาอยา่งต่อเน่ือง จึงส่งผลใหก้ารท าธุรกรรมทางการเงินมีความสะดวกและรวดเร็ว แต่ใน
ขณะเดียวกนัคนร้ายหรือมิจฉาชีพก็ไดฉ้วยโอกาสดงักล่าวมาใชเ้ป็นประโยชน์ในการรับเงินหรือโอนเงินท่ี
ไดจ้ากการหลอกลวงประชาชน ดว้ยการใช ้“บญัชีมา้” เป็นเคร่ืองมือในการหลีกเล่ียงการสืบสวนหรือปกปิด
ตวัตนไม่ให้เช่ือมโยงมายงัผูก้ระท าความผดิท่ีแทจ้ริง โดยบญัชีมา้จะใชเ้รียกช่ือบญัชีเงินฝากธนาคารของ
บุคคลอ่ืนท่ีถูกคนร้ายน ามาใชเ้ป็นช่องทางในการรับเงินและถ่ายโอนเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ ซ่ึง
การไดบ้ญัชีมา้มานั้นมีหลายวธีิ ทั้งจากการโจรกรรมขอ้มูลส่วนบุคคลของผูอ่ื้นเพื่อน าไปเปิดบญัชี หรือการ
จา้งใหบุ้คคลอ่ืนเปิดบญัชี หรือรับซ้ือบญัชี เงินฝากธนาคารของบุคคลทัว่ไป โดยกรณีน้ีคนร้ายจะน าส าเนา
บตัรประชาชนและซิมการ์ด (SIM Card) ของผูข้ายบญัชีเงินฝากไปผกูกบัการใชบ้ริการธุรกรรมทางการเงิน
ผา่นโทรศพัทมื์อถือ (Mobile Banking) เพื่อน าไปใช ้ท าธุรกรรมทางออนไลน์ไดท้นัที  ซ่ึงปัจจุบนัพบวา่มี
ผูน้ าบญัชีเงินฝากมาขายอยา่งเปิดเผยและแพร่หลาย ผา่นสังคมออนไลน์ โดยคนร้ายมกัจะมีบญัชีมา้จ านวน
หลายบญัชี เพื่อโอนส่งเงินต่อกนัเป็นทอด ๆ และสุดทา้ยก็จะถอนเงินของผูเ้สียหายออกไปโดยใชเ้วลาเพียง
ไม่ก่ีนาทีเท่านั้น ถา้หากถูกเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบหรืออายดัเงินในบญัชีมา้บญัชีใด คนร้ายก็จะเปล่ียนไปใช้
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บญัชีมา้อ่ืน ๆ ท่ียงัสามารถใชง้านแทนกนัได ้โดยบญัชีมา้มกัถูกน ามาใชใ้นการกระท าความผดิต่าง ๆ เช่น 
การหลอกลวงฉอ้โกงดว้ยการน าบญัชีมา้มาใชรั้บเงินค่าประกนัในการกูย้มืเงินท่ีคนร้ายหลอกผูเ้สียหายหรือ
ผูกู้ว้า่จะไดรั้บเงินท่ีกูต่้อเม่ือมีการจ่ายเงินประกนัการกูย้มืผา่นช่องทางแอปพลิเคชนัเงินกูต่้าง ๆ หรือการ
หลอกลวงผา่นแก๊งคอลเซ็นเตอร์ (Call Center) โดยเม่ือผูเ้สียหายหลงเช่ือก็ท าการโอนเงินไปยงับญัชีมา้ของ
คนร้าย และถึงแม ้“บญัชีมา้” จะเป็นการกระท าความผดิในขอ้หาท่ีไม่ร้ายแรงนกัเม่ือเทียบกบัการกระท า
ความผดิทางอาญาในขอ้หาความผดิฐานอ่ืน แต่การรับจา้งเปิดบญัชีมา้กลบัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการกระท า
ความผดิหลาย ๆ ขอ้หา ซ่ึงนบัวา่เป็นสารตั้งตน้ในการกระท าความผดิทางอาชญากรรมหลาย ๆ ประเภท ไม่
วา่จะเป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด การฟอกเงิน การคา้มนุษย ์ฯลฯ     
 ประเทศไทยมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542เม่ือ
วนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2542 ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ ผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผดิกฎหมายบางประเภท
ไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้นมากระท าในรูปแบบต่าง ๆ อนัเป็นการฟอกเงิน
เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชป้ระโยชน์ในการกระท าความผดิต่อไปอีก ท าใหย้ากแก่การปราบปราม
การกระท าความผดิต่อกฎหมายเหล่านั้น และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือ
ด าเนินการกบัทรัพยสิ์นหรือเงินไดเ้ท่าท่ีควร ดงันั้น เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว 
จึงมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ประกอบดว้ย            
 1) มาตรการทางอาญา  ท่ีด าเนินคดีต่อบุคคล คือ ก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิอาญาบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีการน าตวัผูก้ระท าผดิ
ฐานฟอกเงินมาลงโทษทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 และมีพระราชก าหนด มาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 ระบุวา่ เจา้ของบญัชีมา้ หรือเบอร์มา้ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ รวมถึงผูท่ี้เป็นธุระจดัหา 
โฆษณา หรือไขข่าวโดยประการใด ๆ เพื่อใหมี้การซ้ือ ขาย ใหเ้ช่า หรือใหย้มื บญัชีเงินฝาก บตัร
อิเล็กทรอนิกส์ บญัชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนเลขหมายโทรศพัทส์ าหรับบริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ซ่ึง
ลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการในนามของบุคคลหน่ึงบุคคลใดแลว้ แต่ไม่สามารถระบุตวัผูใ้ชบ้ริการได ้ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 2 - 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 200,000 - 500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ5    
 2) มาตรการทางแพง่6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดน้ า
มาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพง่มาใชใ้นการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายในการยดึทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ และหากปรากฏหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่

                                                           

 
5  พระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ.2566 มาตรา 9   

 6  มาตรการทางแพง่ คือการก าหนดใหท้รัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการระท าความผิดตกเป็นของแผน่ดิน เป็นการ
ด าเนินการกบัตวัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ กระท าผิดมิใช่กบัตวับุคคล (PROPERTY IN REM).  
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ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิก็จะด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายขอใหศ้าล
มีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีจะไม่มีค  าวา่ “ริบทรัพยสิ์นทางแพง่” อยู่
ในบทบญัญติัใดในพระราชบญัญติัน้ี แต่ในพระราชบญัญติัน้ีใชค้  าวา่ “ขอใหศ้าลมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิตกเป็นของแผน่ดิน” แทนซ่ึงการด าเนินการขอใหศ้าลมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิตกเป็นของแผน่ดินดงักล่าวมิไดเ้ป็นการด าเนินคดีทางอาญาต่อบุคคล7  หรือการ
ริบทรัพยสิ์นท่ีเป็นโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 (5) แต่เป็นการน ามาตรการทาง
แพง่มาใชบ้งัคบักบัทรัพยสิ์นโดยเฉพาะ เน่ืองจากเม่ือน ามาตรการทางอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ๆ มาบงัคบัใช้
แลว้ไม่เป็นผลจะสามารถเปล่ียนวธีิการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้นต่อไปไดอี้ก เพราะก่อใหเ้กิด
ประโยชน์แก่ทางราชการมากกวา่ซ่ึงในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 58 ก าหนดใหส้ามารถกระท าได ้ซ่ึงเป็นกรณีท่ีทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผดิ เป็นทรัพยสิ์นท่ี
สามารถด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอ้ยูแ่ลว้ แต่ยงัไม่มีการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นนั้นตามกฎหมาย
ดงักล่าว หรือด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าวแลว้ไม่เป็นผล หรือด าเนินการแลว้จะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่
ทางราชการมากกวา่ ก็ใหด้ าเนินการกบัทรัพยสิ์นนั้นต่อไป ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดห้มายความวา่ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นในคดีท่ี
ศาลมีค าพิพากษาวา่เจา้ของทรัพยสิ์นเป็นผูก้ระท าผดิและถูกลงโทษเท่านั้น เม่ือปรากฏวา่มีการกระท า
ความผดิมูลฐานเกิดข้ึนไม่วา่จะจบักุมตวัผูก้ระท าความผดิไดห้รือไม่หรือผูก้ระท าความผดิจะถูกลงโทษ
หรือไม่ แต่มีทรัพยสิ์นเกิดข้ึนจากการกระท านั้น หรือเป็นทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไดม้าจากการจ าหน่าย จ่าย โอน
ทรัพยสิ์นหรือเป็นดอกผลของทรัพยสิ์นจากการกระท าดงักล่าว ก็ถือไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิแลว้  ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2558 ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หมายถึง เงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีไดม้าจากการกระท า 
 ในส่วนของต่างประเทศ มีกฎหมายป้องกนัการฟอกเงินแห่งมลรัฐฟลอริดา้ของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น มีบทบญัญติัท่ีเป็นกลไกส าคญัท่ีถือเป็นบทบญัญติัขอ้หา้มกระท า 3 ลกัษณะดงัน้ี 
  ลกัษณะท่ีหน่ึง หา้มการส่งเสริมเก่ียวกบักิจกรรมท่ีผดิกฎหมาย หรือในกรณีท่ีรู้วา่การท า
ธุรกรรมทางการเงินเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมายแลว้มีพฤติการณ์ ปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพต าแหน่งท่ีตั้ง 
แหล่งท่ีมา ความเป็นเจา้ของ หรือควบคุมเก่ียวกบักระบวนการในกิจการท่ีถูกระบุวา่ผิดกฎหมาย รวมถึงกรณี
ท่ีหากรู้วา่การกระท าธุรกรรมทางการเงินนั้นเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมายแลว้หลีกเล่ียงการายงานการท าธุรกรรม
หรือการลงทะเบียนเก่ียวกบัการเป็นผูโ้อนยา้ยเงินตามท่ีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีไว ้ในบทบญัญติัขอ้หา้มการ
กระท าผดิในลกัษณะท่ีหน่ึงน้ีไดป้รากฎความหมายของค าวา่ “รู้” “กิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย” และ “ธุรกรรม
ทางการเงิน” ซ่ึงความหมายของค าดงักล่าวไดป้รากฏอยูใ่นกฎหมายป้องกนัการฟอกเงินแห่งมลรัฐ (Florida 
Money Laundering Act)  

                                                           

 7  ค  าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 40-41/2546.  
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  ลกัษณะท่ีสอง หา้มการส่งเสริมการด าเนินการเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยหรือพยายาม
เคล่ือนยา้ยตราสารทางการเงินใด ๆ หรือทุนถูกระบุวา่ผดิกฎหมาย หรือเป็นกรณีท่ีหาก “รู้” วา่ตราสารทาง
การเงินนั้นเก่ียวขอ้งในการขนส่งท่ีเกิดจากกระบวนการในบางรูปแบบของกิจกรรมท่ีผดิกฎหมาย แมว้า่จะรู้
บางส่วนหรือรู้ทั้งหมดเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยหรือพยายามเคล่ือนยา้ยแลว้มีพฤติการณ์ปกปิดหรือปลอม
แปลงสภาพ ต าแหน่งท่ีตั้ง หรือรวมถึงการหลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรมหรือการลงทะเบียนเก่ียวกบั
การเป็นผูโ้อนยา้ยเงินตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวส้ าหรับบทบญัญติัท่ีเป็นขอ้หา้มในลกัษณะท่ีสองน้ีจะ
ปรากฏความหมายของค าวา่ “ตราสารทางการเงิน” นั้นกฎหมายดงักล่าวไดใ้หนิ้ยามของค าวา่ “ตราสารทาง
การเงิน” ไวใ้นบทบญัญติัส่วนยอ่ย โดยเพิ่มประเภทของตราสารทางการเงินท่ีเป็น “เงินเสมือนจริง” (Virtual 
Currency) เขา้ไวเ้ป็นตราสารการเงินอีกประเภทหน่ึงนอกจากเงินจริงหรือเช็คประเภทอ่ืน ๆ ท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา 
ความเป็นเจา้ของ หรือการควบคุมกระบวนการท่ีเก่ียวกบัการกระท าหรือพยายามกระท าต่อธุรกรรมทาง
การเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น หรือขบวนการท่ีถูกระบุวา่ผดิกฎหมาย ขอ้หา้มดงักล่าวรวมถึงหา้มการ
หลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรมใด ๆ ท่ีกฎหมายป้องกนัการฟอกเงินแห่งมลรัฐก าหนดใหต้อ้งมีหนา้ท่ี
รายงานใหแ้ก่หน่วยงานของมลรัฐ ดงันั้น หากการกระท าใด ๆ ท่ีกระท าในลกัษณะตอ้งหา้มตามบทบญัญติั
ขอ้หา้มทั้งสามลกัษณะน้ีกฎหมายถือวา่ผูก้ระท ามีความผิดฐานฟอกเงินตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายแห่งมล
รัฐ กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีไดข้ยายการครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมทางดา้นการเงินดิจิทลั (คริปโทเคอร์เรน
ซี) คือการเพิ่มนิยามของค าวา่ “เงินเสมือนจริง” (Virtual currency) ซ่ึงเป็นเงินดิจิทลั เพื่อใหก้ฎหมายถือวา่
เงินดิจิทลัดงักล่าวเป็นตราสารทางการเงิน        
 นอกจากน้ียงัมีกฎหมายต่างประเทศ ของประเทศออสเตรเลีย เก่ียวกบัการฟอกเงินซ่ึงเป็นปัญหา
ใหญ่ของออสเตรเลียโดยเฉพาะการฟอกเงินท่ีเก่ียวเน่ืองกบัองคก์รอาชญากรรมออสเตรเลียเป็นรัฐรวมซ่ึงแต่
ละมลรัฐทั้ง 5 มลรัฐมีภาระหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาของตน แต่รัฐบาลกลางมีอ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีเก่ียวพนักบัการฟอกเงิน (เช่น การน าเขา้ยาเสพติด การหลบเล่ียงภาษีอากร และการ
ฉอ้โกงของบริษทั) รวมทั้งมีอ านาจในส่วนท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมธนาคารดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 จากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินท่ีกล่าวมานั้น การเปิดบญัชีมา้โดยความยนิยอมของเจา้ของ
บญัชีเป็นบ่อเกิดอนัน าไปสู่ความผดิฐานฟอกเงิน ซ่ึงแมก้ารรับจา้งเปิดบญัชีมา้แมเ้พียงบญัชีเดียว ก็สามารถ
สร้างความเสียหายมหาศาลใหก้บัระบบเศรษฐกิจและความเช่ือมัน่ของประเทศได ้ดงันั้นจึงมีการบญัญติั
กฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ รวมถึงต่างประเทศท่ีไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการฟอกเงินทั้งระบบออฟไลน์
และออนไลน์ รวมถึงเงินดิจิทลัต่าง ๆ จึงมีการก าหนดให้มีหน่วยงานในการดูแล ควบคุมและก ากบัเพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน และรวมถึงการดูแลเก่ียวกบัเปิดบญัชีมา้อนัเป็นบ่อเกิดของ
การกระท าความผดิฐานฟอกเงินดว้ย 
 ปัจจุบนัมีความเจริญทางดา้นเทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว จึงมีการบญัญติักฎหมายออกมาเพื่อรองรับ
ความเจริญทางดา้นเทคโนโลย ีจึงมีกฎหมายอนัเป็นมาตรการเพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทาง
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เทคโนโลย ีโดยในปัจจุบนัมีการรับจา้งเปิดบญัชีมา้เป็นจ านวนมาก เพราะบุคคลใดก็สามารถเปิดบญัชี
ธนาคารได ้เพราะเสียค่าธรรมเนียมในการเปิดบญัชีเพียงเล็กนอ้ย ท าใหมี้การรับจา้งเปิดบญัชีโดยมิไดมี้
เจตนาจะใชบ้ญัชีนั้นจริง ๆ แต่เป็นการรรับจา้งเพียงเพื่อหวงัผลตอบแทนไม่วา่จะเป็นตวัเงิน หรือประโยชน์
อยา่งอ่ืนใด แมก้ารกระท าความผดิในการรับจา้งเปิดบญัชีมา้จะดูเหมือนเป็นความผดิท่ีไม่ร้ายแรง หากแต่ผล
ของการกระท าก่อใหเ้กิดความผลกระทบท่ีร้ายแรงเป็นอยา่งมาก เพราะบญัชีมา้น้ีเองท่ีเป็นหน่ึงในวงจรของ
การฟอกเงิน ส าหรับการกระท าความผดิกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่มีประเด็นปัญหาท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดโทษของการเปิดบญัชีมา้โดยตามพระราช
ก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 มาตรา 9  ซ่ึงยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เน่ืองจากเม่ือมีการกระท าความผดิในการเปิดบญัชีมา้แลว้ มีผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็น
จ านวนมาก ไม่ใช่เพียงแค่ผูเ้สียหายเพียงรายเดียว ซ่ึงท าใหก้ารเปิดบญัชีมา้ส่งผลในภาพรวมวงกวา้ง ทั้งใน
แง่ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ความเกรงกลวัต่อการลงโทษ และส่งผลในภาพรวมต่อเศรษฐกิจของประเทศ
อีกดว้ย เน่ืองจากมีการท าธุรกรรมทางการเงินผา่นช่องทางออนไลน์หรือแอปพลิเคชนัทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี
ในปัจจุบนัเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสามารถท าธุรกรรมทางการเงินไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัการความนิยมใน
การสั่งซ้ือสินคา้ผา่นช่องทางออนไลน์เป็นจ านวนมาก จึงท าใหเ้กิดการโอนเงินช าระค่าสินคา้และบริการ 
ต่าง ๆ ไดง่้ายยิง่ข้ึน เม่ือมีการโอนช าระค่าสินคา้และบริการเขา้ไปยงัผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) ท าให้
มิจฉาชีพสามารถเบิก-ถอนเงินจากบญัชีนั้นไดโ้ดยง่าย และท าใหก้ารกระท าความผดิในแต่ละคร้ังไม่
สามารถสืบสวนไปถึงตวัผูต้อ้งหาท่ีแทจ้ริงได ้อนัเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงมาจากการรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชี
มา้) โดยมิไดมี้เจตนาท่ีจะเปิดบญัชีธนาคารเพื่อน าไปใชง้านดว้ยตนเองจริง ๆ แต่เห็นถึงค่าจา้งในการรับจา้ง
เปิดบญัชี ดงันั้นจึงควรก าหนดตวับุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดใหช้ดัเจน เพื่อก าหนดเป็น
มาตรการป้องกนัการกระท าความผดิ รวมทั้งควรก าหนดใหส้ถาบนัการเงินหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการเปิด
บญัชีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัและก าหนดการตรวจสอบการเปิดบญัชีใหมี้ความรัดกุมมากยิง่ข้ึน  
 จากการศึกษาในปัญหาดงักล่าว พบวา่พระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 มาตรา 9  ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เน่ืองจากเม่ือมีการกระท า
ความผดิในการเปิดบญัชีมา้แลว้ มีผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก ไม่ใช่เพียงแค่ผูเ้สียหายเพียงรายเดียว 
ซ่ึงท าใหก้ารเปิดบญัชีมา้ส่งผลในภาพรวมวงกวา้ง ทั้งในแง่ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ความเกรงกลวัต่อการ
ลงโทษ และส่งผลในภาพรวมต่อเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย เน่ืองจากมีการท าธุรกรรมทางการเงินผา่น
ช่องทางออนไลน์หรือแอปพลิเคชนัทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีในปัจจุบนัเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสามารถท าธุรกรรม
ทางการเงินไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัการความนิยมในการสั่งซ้ือสินคา้ผา่นช่องทางออนไลน์เป็นจ านวน
มาก จึงท าใหเ้กิดการโอนเงินช าระค่าสินคา้และบริการต่าง ๆ ไดง่้ายยิง่ข้ึน เม่ือมีการโอนช าระค่าสินคา้และ
บริการเขา้ไปยงัผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) ท าใหมิ้จฉาชีพสามารถเบิก-ถอนเงินจากบญัชีนั้นไดโ้ดยง่าย 
และท าใหก้ารกระท าความผิดในแต่ละคร้ังไม่สามารถสืบสวนไปถึงตวัผูต้อ้งหาท่ีแทจ้ริงได ้อนัเป็นผล
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สืบเน่ืองโดยตรงมาจากการรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) โดยมิไดมี้เจตนาท่ีจะเปิดบญัชีธนาคารเพื่อน าไปใช้
งานดว้ยตนเองจริง ๆ แต่เห็นถึงค่าจา้งในการรับจา้งเปิดบญัชี ซ่ึงบญัชีมา้เป็นหน่ึงในกระบวนการตั้งตน้ใน
การฟอกเงิน ซ่ึงส่งผลในวงกวา้งทั้งต่อระบบกฎหมายและระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยในประเทศ
ออสเตรเลียออกกฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินเพิ่มเติมข้ึนใหม่ตาม Australian Criminal Code Act 1995 ตาม
มาตรา 400.1 – 400.9 ประกอบกบักฎหมายแพง่วา่ดว้ยเงินไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม (Civil Proceeds 
of Crime Legislation.POCA 2002) ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีการกล่าวถึงระดบัของความผิดท่ีเป็นความผิด
เก่ียวกบัการฟอกเงินซ่ึงจดัให้มีอยู ่3 ลกัษณะ คือ การเจตนา ความประมาทเลินเล่อ และความประมาท
เลินเล่อในลกัษณะเพิกเฉย ละเลย (Negligence) และไดก้ล่าวถึงเหตุอนัควรสงสัย วา่เงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้านั้นไดม้าจากการกระท าท่ีผดิกฎหมายและเป็นภาระของจ าเลยท่ีตอ้งพิสูจน์เจตนาของตน ไดก้ าหนด
ความรับผดิและบทลงโทษเก่ียวกบัการเป็นเคร่ืองมือหรือมีความเส่ียงในการเป็นเคร่ืองมือของการฟอกเงิน 
โดยแบ่งระดบัความรับผดิและโทษตามระดบัเจตนาประมาท และเพิกเฉยละเลย ในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นรู้หรือมีเจตนาวา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม
ประกอบกบัมูลค่าในการท าธุรกรรมในการกระท าความผิด เช่น การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
บุคคลนั้นรู้หรือมีเจตนาวา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการ
ท าธุรกรรมมีมูลค่าของเงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 1,000,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 25 ปี หรือปรับ 1,500 
เหรียญ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทต่อความจริง
วา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่าของ
เงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 1,000,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 12 ปี หรือปรับ 720 เหรียญหรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ อนัเป็นการก าหนดใหก้ารรับจา้งเปิดบญัชีมา้ ตอ้งดูถึงเจตนาวา่หากผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้รู้หรือควรจะรู้ 
วา่จะน าบญัชีนั้นไปใชใ้นการกระท าความผดิ ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ก็จะตอ้งร่วมรับผิดในผลแห่งการกระท า
นั้นดว้ย    
 ปัญหาประการทีส่อง คือ ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี
ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีป้องกนัไดย้าก เน่ืองจากเม่ือมีกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคคลของ
ผูก้ระท าความผดิไว ้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 19 ใหค้วามคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลทั้งการเก็บ รวบรวม และใชข้อ้มูลของผูไ้ดรั้บความคุม้ครอง ท าใหสื้บคน้ขอ้มูลของ
ผูก้ระท าความผดิไดย้าก อนัเป็นปัญหาทางกฎหมายสืบเน่ืองไปสู่ปัญหาในการกระท าความผดิ เน่ืองจากไม่
สามารถเปิดเผยขอ้มูลของผูไ้ดรั้บความคุม้ครองซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผดิ ท าใหมี้การด าเนินการฟ้องร้องเพื่อ
ด าเนินคดี หรือเอาผิดกบัผูก้ระท าความผดิไดย้ากข้ึน เพราะแมจ้ะมีการขอขอ้มูลจากสถาบนัการเงิน สถาบนั
การเงินนั้นก็อาจปฏิเสธไม่ใหข้อ้มูล เน่ืองจากตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยธนาคารเป็นผู ้
ท่ีมีหนา้ท่ีขอขอ้มูล จดัเก็บ รวบรวม และใช ้ขอ้มูลส่วนบุคคลตามค านิยามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2542 อนัจะท าใหธ้นาคารมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
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ดว้ยการเป็นผูท่ี้ขอขอ้มูลส่วนบุคคล และจดัเก็บขอ้มูลนั้นไวใ้นสารบบธนาคารของตนเอง และตอ้งมีการ
รวบรวม ตลอดจนใชข้อ้มูลส่วนบุคคลนั้น ๆ ในการด าเนินการเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน ซ่ึงธนาคารเอง
จะตอ้งมีการขอความยนิยอมหรือขออนุญาตของเจา้ของขอ้มูลก่อน ท าใหไ้ม่สามารถเปิดเผยขอ้มูลของผู ้
อนุญาตใหใ้ชข้อ้มูลได ้เน่ืองจากจะขดัต่อพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2542 ท าใหเ้อกชน
ผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีตอ้งการด าเนินคดีเอง ไม่สามารถน าพยานหลกัฐานท่ีสามารถน าสืบใหเ้ห็นถึงการ
กระท าความผดิของผูก้ระท าความผดิมาด าเนินคดีได ้      
 การจ ากดัการรับจา้งเปิดบญัชีมา้ ดว้ยการขอขอ้มูลของบุคคลท่ีเปิดบญัชีมา้ หรือยินยอมใหบุ้คคอ่ืน
ใชบ้ญัชีของตนนั้น ในปัจจุบนัตรวจสอบไดย้าก เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคคล
ของผูก้ระท าความผิดไว ้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 19 ใหค้วาม
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลทั้งการเก็บ รวบรวม และใชข้อ้มูลของผูไ้ดรั้บความคุม้ครอง ท าใหสื้บคน้ขอ้มูล
ของผูก้ระท าความผิดไดย้าก อนัเป็นปัญหาทางกฎหมายสืบเน่ืองไปสู่ปัญหาในการกระท าความผดิ เน่ืองจาก
ไม่สามารถเปิดเผยขอ้มูลของผูไ้ดรั้บความคุม้ครองซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผดิ ท าใหมี้การด าเนินการฟ้องร้อง
เพื่อด าเนินคดี หรือเอาผดิกบัผูก้ระท าความผดิไดย้ากข้ึน เพราะแมจ้ะมีการขอขอ้มูลจากสถาบนัการเงิน 
สถาบนัการเงินนั้นก็อาจปฏิเสธไม่ใหข้อ้มูล เน่ืองจากตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติัดงักล่าว โดย
ธนาคารเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีขอขอ้มูล จดัเก็บ รวบรวม และใช ้ขอ้มูลส่วนบุคคลตามค านิยามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2542 อนัจะท าใหธ้นาคารมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคล ดว้ยการเป็นผูท่ี้ขอขอ้มูลส่วนบุคคล และจดัเก็บขอ้มูลนั้นไวใ้นสารบบธนาคารของตนเอง 
และตอ้งมีการรวบรวม ตลอดจนใชข้อ้มูลส่วนบุคคลนั้น ๆ ในการด าเนินการเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน 
ซ่ึงธนาคารเองจะตอ้งมีการขอความยนิยอมหรือขออนุญาตของเจา้ของขอ้มูลก่อน ท าใหไ้ม่สามารถเปิดเผย
ขอ้มูลของผูอ้นุญาตใหใ้ชข้อ้มูลได ้เน่ืองจากจะขดัต่อพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2542 
ท าใหเ้อกชนผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีตอ้งการด าเนินคดีเอง ไม่สามารถน าพยานหลกัฐานท่ีสามารถน าสืบให้
เห็นถึงการกระท าความผดิของผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีได ้โดยในสหรัฐอเมริกา ไดร้ะบุถึงความรับผิด
และโทษของการเป็นเคร่ืองมือของการฟอกเงินโดยโทษของการฝ่าฝืน 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a)(1) มีอตัรา
โทษปรับไม่เกินหา้แสนเหรียญสหรัฐหรือปรับเป็นสองเท่าของมูลค่าของทรัพยสิ์นในการโอน หรือจ าคุกไม่
เกินยีสิ่บปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ถือวา่เป็นผูร่้วมกระท าความผดิ ดงันั้นธนาคารจึงตอ้ง
ใหค้วามยนิยอมในการเปิดเผยขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ แต่เม่ือมา
พิจารณาพระราชบญัญติัศุลกากร ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444) Custom Act 1901 Custom Act 1901 ของประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีน ามาใชเ้พื่อบงัคบัใชเ้พื่อปราบปรามบญัชีมาอนัน าไปสู่การฟอกเงินโดยผิด
กฎหมายแลว้พบวา่ กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนมาเพื่อจดัการกบัปัญหายาเสพติด โดยกฎหมาย
ใหอ้ านาจรัฐยดึรายไดท่ี้มาจาการคา้ยาเสพติดได ้ไม่วา่จะเป็นเช็ค เงินสด หรือทรัพยสิ์นใด รวมถึงให้อ านาจ
ศาลสั่งปรับผูก้ระท าผดิไดสู้งเท่ากบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการคา้ยาเสพติด แต่อยา่งไรก็ตาม ถึงแม้
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กฎหมายฉบบัน้ีมิไดก้ าหนดไวช้ดัเจนถึงความผดิมูลฐานท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดโดยตรงเพียงแต่การตรา
กฎหมายฉบบัน้ีก็มีข้ึนเพื่อรองรับในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ยาเสพติด ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นดา้น
การใหอ้ านาจรัฐเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ อีกทั้งตามพระราชบญัญติัการกระท า
ความผดิ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) Proceeds of Crime Act 1987 ของประเทศออสเตรเลียก็ก าหนดใหอ้ านาจแก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ ศาลและเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ใหส้ามารถใชว้ธีิการต่าง ๆ ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินได ้พร้อมทั้งไดก้ าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล รวมทั้งก าหนดโทษแก่บุคคลท่ีพยายามช่วยเหลือ ยยุง จดัหา ยกัยา้ย ถ่ายเททรัพยสิ์น ช่วย
ผูก้ระท าความผดิใหพ้น้จากการถูกลงโทษดว้ย อาทิเช่น ใหอ้ านาจศาลสั่งยดึทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิ หรือให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถขออ านาจศาล สั่งใหส้ถาบนัการเงินส่งขอ้มูลของบุคคลใด
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัย หรือเช่ือวา่ขอ้มูลซ่ึงอยูท่ี่สถาบนัการเงินนั้น แสดงวา่บุคคลนั้น
กระท า หรือก าลงักระท า หรือมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิขอ้หารุนแรง (Serious Offence) และ
ยงัใหก้ าหนดใหส้ถาบนัการเงินตอ้งท าการเก็บรักษาหลกัฐานธุรกรรมทางการเงินไวอ้ยา่งนอ้ย 7 ปี ตลอดถึง
ใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถขอหมายคน้จากศาลได ้หรือใหข้อหมายคน้จากศาลโดยทางโทรศพัทไ์ดใ้นกรณี
มีเหตุเร่งด่วน เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจเช่ือวา่ผูใ้ดมีทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าจากการกระท าความผิด (Tainted Property) 
ไวใ้นครอบครอง และซ่ึงประการสุดทา้ยคือบทก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าการฟอกเงิน โดยในกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลธรรมดามีโทษปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ ในกรณีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ใหป้รับไม่เกิน 600,000 เหรียญ ซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวถือวา่มี
อตัราโทษท่ีสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย 
 ประการทีส่าม คือ ปัญหาความเช่ือมัน่ในการลงทุนในประเทศไทยรวมถึงระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ เน่ืองมาจากการกระท าความผดิในการเปิดบญัชีมา้ก่อใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงสร้างความเสียหายทั้งต่อกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาและความเสียหายในดา้นเศรษฐกิจภาพรวมระดบัประเทศ ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อความ
เช่ือมัน่ในการลงทุนการท าธุรกิจในประเทศไทย โดยการเปิดบญัชีมา้ในปัจจุบนัยงัคงมีการกระท าความผดิ
อยูต่ลอดเวลา และหลาย ๆ คดีไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษดว้ย เน่ืองจากกระบวนการใน
การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิในการรับจา้งเปิดบญัชีมา้ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจริงจงั อีกทั้ง
ขั้นตอนการด าเนินการทั้งการแจง้ความด าเนินคดี การขอใหมี้การอายดับญัชี ตลอดจนการสืบสวนสอบสวน
ใชเ้วลานาน ท าใหผู้ก้ระท าความผดิเบิก-ถอนเงินจากธนาคารไปแลว้ ท าใหผู้เ้สียหายหลาย ๆ คนเลือกท่ีจะ
ไม่ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อนัเป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย อีกทั้งในบางคดีมี
มูลค่าความเสียหายจ านวนนอ้ย ท าใหผู้เ้สียหายมิไดด้ าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด ท าใหปั้จจุบนัยงัไม่
สามารถควบคุมการเปิดบญัชีมา้ไดต้ามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ทั้งท่ีเม่ือคิดค่าความเสียหายในภาพรวมแลว้
มีจ านวนมาก           
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 จากการศึกษาปัญหาดงักล่าวพบวา่ เม่ือมีการกระท าความผดิในการรับจา้งเปิดบญัชีมา้ ซ่ึงเป็นหน่ึง
ในกระบวนการตั้งตน้อนัน าไปสู่การกระท าความผดิฐานอ่ืน ไม่วา่จะเป็นการฟอกเงินหรือการกระท า
ความผดิทางดา้นเทคโนโลย ีส่งผลต่อความเช่ือมัน่ในการลงทุนในประเทศไทยรวมถึงระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ เน่ืองมาจากการกระท าความผดิในการเปิดบญัชีมา้ก่อใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงสร้างความเสียหายทั้งต่อกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาและความเสียหายในดา้นเศรษฐกิจภาพรวมระดบัประเทศ ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อความ
เช่ือมัน่ในการลงทุนการท าธุรกิจในประเทศไทย โดยการเปิดบญัชีมา้ในปัจจุบนัยงัคงมีการกระท าความผดิ
อยูต่ลอดเวลา และหลาย ๆ คดีไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษดว้ย เน่ืองจากกระบวนการใน
การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิในการรับจา้งเปิดบญัชีมา้ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจริงจงั อีกทั้ง
ขั้นตอนการด าเนินการทั้งการแจง้ความด าเนินคดี การขอใหมี้การอายดับญัชี ตลอดจนการสืบสวนสอบสวน
ใชเ้วลานาน ท าใหผู้ก้ระท าความผดิเบิก-ถอนเงินจากธนาคารไปแลว้ ท าใหผู้เ้สียหายหลาย ๆ คนเลือกท่ีจะ
ไม่ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อนัเป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย อีกทั้งในบางคดีมี
มูลค่าความเสียหายจ านวนนอ้ย ท าใหผู้เ้สียหายมิไดด้ าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด ท าใหปั้จจุบนัยงัไม่
สามารถควบคุมการเปิดบญัชีมา้ไดต้ามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ทั้งท่ีเม่ือคิดค่าความเสียหายในภาพรวมแลว้
มีจ านวนมาก  
 เน่ืองจากผูรั้บจา้งเปิดบญัชีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินการก าหนด
ความรับผดิและบทลงโทษของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผิดในปัจจุบนัน้ี ยงัไม่มีกฎหมาย
บญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวโ้ดยเฉพาะ คงอาศยัความผดิฐานสนบัสนุนการกระท าความผดิ ทั้งตามประมวล
กฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยบทลงโทษท่ีจะลงแก่
ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีนั้นก็ยงัมีความไม่เหมาะสม เน่ืองจากการรับจา้งเปิดบญัชีไม่ไดเ้ป็นการกระท าความผดิท่ี
ร้ายแรงเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีเหล่าอาชญากรใชใ้นการเคล่ือนยา้ยเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิ ซ่ึงความผดิ
ของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีนั้นมีความผดิฐานเป็นผูส้นบัสนุนโดยไดรั้บโทษสองในสามส่วนของตวัการตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและรับโทษเสมือนตวัการตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงถือเป็นการใชบ้ทลงโทษเดียวส าหรับการกระท าทุกรูปแบบความผดิ ถึงแมว้า่ร่าง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...จะไดร่้างบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับ
ผดิและบทลงโทษของบุคคลท่ียนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชข้อ้มูลของตนในการท าธุรกรรมโดยรู้วา่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการกระท าความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงินเป็นความผิดแยกออกมาจากความผดิฐาน
ฟอกเงินแลว้แต่บทลงโทษนั้นยงัคงมีความไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผดิ   
 นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดมาตรการเก่ียวกบั การรายงานธุรกรรมและหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งดว้ยวา่ ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกบัการป้องกนัการรับจา้งเปิดบญัชีมา้ของสหรัฐอเมริกา พบสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนด
ความผดิฐานฟอกเงินไวใ้นกฎหมาย Laundering of monetary instruments (18 U.S.C). มาตรา 1956 (a) (1) 
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กล่าวคือ รัฐตอ้งพิสูจน์โดยน าสืบใหเ้ห็นวา่จ าเลยเจตนาจะสนบัสนุนการด าเนินงานของการกระท าท่ีมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย โดยตอ้งดูจากเจตนาของจ าเลย ซ่ึงกระท าการโอนเงินท่ีกฎหมายหา้ม ไม่วา่จ  าเลยจะเป็นผู ้
ด าเนินงานท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายเสียเองหรือไม่ จ  าเลยตอ้งเขา้ร่วมในการเส่ียงเพื่อวตัถุประสงคใ์หก้ารกระท า
นั้นบรรลุผล การฟ้องคดีตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่จ าเลยรู้วา่ทรัพยสิ์นซ่ึงเก่ียวขอ้งในการโอนเป็นรายไดซ่ึ้งมีท่ีมา
จากการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายและก าหนดเก่ียวกบัส่วนรู้วา่ทรัพยสิ์นซ่ึงเก่ียวขอ้งในการโอนเงินนั้น
มาจากรายไดใ้นรูปแบบของการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” หมายความวา่บุคคลนั้นรู้วา่ทรัพยสิ์น ซ่ึง
เก่ียวขอ้งในการโอนเงินมาจากรายไดใ้นรูปแบบใด ๆ ซ่ึงไม่จ  าเป็นวา่รูปแบบนั้นคืออะไรของการกระท าอนั
เป็นความผดิตามกฎหมายบทบญัญติัน้ีตอ้งการความรู้แจง้ในท านอง “เหตุอนัควรรู้” (Reason To Know) 
หรือ “ความประมาทปราศจากความระมดัระวงัโดยรู้ตวั” อยา่งไรก็ดีความรู้แจง้น้ีตอ้งสันนิษฐานจากความ
ตั้งใจท่ีจะมองไม่เห็น (Willful blindness) ซ่ึงหลีกเล่ียงส่ิงอนัควรรู้โดยสามญัส านึก และส่วนรู้ของความมิ
ชอบดว้ยกฎหมายจะไม่เจาะจงนกั หากจ าเลยรู้วา่เงินนั้นเป็นรายไดจ้ากรูปแบบของการกระท าอนัมิชอบดว้ย
กฎหมายก็เพียงพอแลว้ 
 จากค านิยามของ “การกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายท่ีก าหนดไว”้ ตามมาตรา 1956 เป็นกฎหมายท่ี
ป้องกนัการกระท ามิจฉาชีพโดยมิไดก้ าหนดการกระท าความผดิเป็นฐานความผิดแต่เพียงฐานใดฐานหน่ึง 
แต่น าความผิดหลาย ๆ ฐานรวมเขา้เป็น “แบบแผนของการประกอบการมิจฉาชีพ” เพื่อท่ีจะไดต้วัผูบ้งการใน
การกระท าความผดิแต่ละมูลฐานท่ีแทจ้ริงมาลงโทษเพื่อท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นผล มาตรา 1956 
(a)(1) จึงมิใช่ความผดิในตวัเอง สาระส าคญัคือจะตอ้งพิสูจน์ใหเ้ป็นท่ีพอใจวา่จ าเลยมีเจตนาท่ีจะสนบัสนุน
การปฏิบติัการกระท า อนัมิชอบดว้ยกฎหมายท่ีก าหนดไว ้โดยจุดมุ่งหมายก็คือเพื่อเพง่เล็งไปถึงเจตนานใจ
ของจ าเลยท่ีจะปฏิบติัธุรกิจท่ีผดิกฎหมายโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเพง่เล็งไปถึงเจตนาของบุคคลอ่ืนท่ีกระท า
ความผดิอ่ืนซ่ึงริเร่ิมกระท าการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายและก่อใหเ้กิดรายไดอ้นัมิชอบดว้ยกฎหมาย 
 อยา่งไรก็ตาม อนุมาตราน้ีมีความเขม้งวดในส่วนรู้ในภาวะของ “เจตนาท่ีจะสนบัสนุนการกระท า
อนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” ซ่ึงเป็นเจตนาท่ีเฉพาะเจาะจงอนัเป็นขอ้พิสูจน์ วา่จ  าเลยรู้วา่เงินซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ
โอนนั้นเป็นรายไดเ้ก่ียวดว้ยการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย หากจ าเลยตอ้งการท่ีจะปกปิดรายไดจ้าก
แหล่งท่ีมาอนัมิชอบดว้ยกฎหมายก็เป็นการเพียงพอท่ีจะพิสูจน์วา่จ  าเลยรู้วา่เงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนเป็น
รายไดเ้ก่ียวเน่ืองจากการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่ตอ้งพิสูจน์ถึงขนาดวา่จ าเลยรู้วา่การกระท าอนั
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นคืออะไร โดยศาลไดก้ าหนดไวว้า่เม่ือมีหลกัฐานบ่งช้ีวา่ถา้ฝ่ายหน่ึงกระท าธุรกรรม
อยา่งจงใจเอาหูไปนาเอาตาไปไร่,หลีกเล่ียงอยา่งมีสติรู้ตวั หรือละเลยโดยเจตนา ในส่วนท่ีเก่ียวกบัแหล่งของ
เงินท่ีไดม้าโดยผดิกฎหมายถือวา่มีความรู้ในเร่ืองน้ี จึงถือวา่การสหรัฐอเมริกามีการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เก่ียวกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ไดเ้คร่งครัดกวา่ เพราะดูถึงเจตนาในการรับจา้งเปิดบญัชี มิใช่เพียงแค่การกระท า
ความผดิ แต่ดูถึงเจตนาภายในและผลแห่งการกระท าความผดินั้นดว้ย   
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 จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาทั้งสามประเด็นขา้งตน้ อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่  ปัจจุบนัมีมิจฉาชีพอาศยั
และฉกฉวยโอกาสจากการเปิดบญัชีธนาคารไดง่้าย และการโอนเงินผา่นช่องทางออนไลน์ท่ีท าไดง่้ายข้ึน จึง
อาศยัเป็นช่องวา่งในการกระท าความผดิมากยิง่ข้ึน โดยในมีการเปิดบญัชีท่ีมิไดต้อ้งการใชใ้นการท าธุรกรรม
ทางการเงินของตวัเอง หากแต่เป็นการเปิดบญัชีธนาคารเพื่อใชเ้ป็นส่ือกลางในการกระท าความผดิดว้ย การ
รับเงินผา่นบญัชีตนเองและด าเนินการโอนยา้ยไปยงับญัชีอ่ืน โดยบญัชีมา้ คือ บญัชีท่ีตวัแทนใชใ้นการใชท้  า
ธุรกรรมทางการเงินต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการโอน รับโอน หรือช าระเงิน เป็นตน้ ซ่ึงการมีบญัชีมา้จะสามารถ
ช่วยปิดบงัตวัตนท่ีแทจ้ริงของผูด้  าเนินธุรกรรมได ้และเน่ืองจากการกระท าความผดิในการเปิดบญัชีมา้ แมจ้ะ
มีการก าหนดความรับผดิไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ก็ตาม แต่ก็เป็นเพียง
การก าหนดความรับผดิในฐานท่ีเป็นผูรั้บจา้งในการเปิดบญัชี ซ่ึงเป็นผูท่ี้เปิดบญัชีโดยมิไดมี้เจตนาจะใชบ้ญัชี
เพื่อตน และยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชบ้ญัชีของตนเท่านั้น แต่มิไดมี้การก าหนดวา่การรับจา้งเปิดบญัชีมา้เป็น
ความผดิมูลฐานท่ีก่อใหเ้กิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยแีละการกระท าความผดิท่ีร้ายแรงระดบัประเทศใน
หลาย ๆ ขอ้หาผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาทั้งสามประการท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดโทษของการเปิดบัญชีม้า 
     เม่ือมีการกระท าความผดิในการเปิดบญัชีมา้แลว้ มีผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก ไม่ใช่
เพียงแค่ผูเ้สียหายเพียงรายเดียว ซ่ึงท าใหก้ารเปิดบญัชีมา้ส่งผลในภาพรวมวงกวา้ง ทั้งในแง่ของการบงัคบัใช้
กฎหมาย ความเกรงกลวัต่อการลงโทษ และส่งผลในภาพรวมต่อเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย เน่ืองจากมี
การท าธุรกรรมทางการเงินผา่นช่องทางออนไลน์หรือแอปพลิเคชนัทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีในปัจจุบนัเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงสามารถท าธุรกรรมทางการเงินไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัการความนิยมในการสั่งซ้ือสินคา้
ผา่นช่องทางออนไลน์เป็นจ านวนมาก จึงท าใหเ้กิดการโอนเงินช าระค่าสินคา้และบริการต่าง ๆ ไดง่้ายยิง่ข้ึน 
เม่ือมีการโอนช าระค่าสินคา้และบริการเขา้ไปยงัผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) ท าใหมิ้จฉาชีพสามารถเบิก-
ถอนเงินจากบญัชีนั้นไดโ้ดยง่าย และท าใหก้ารกระท าความผดิในแต่ละคร้ังไม่สามารถสืบสวนไปถึงตวั
ผูต้อ้งหาท่ีแทจ้ริงได ้อนัเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงมาจากการรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) โดยมิไดมี้เจตนาท่ีจะ
เปิดบญัชีธนาคารเพื่อน าไปใชง้านดว้ยตนเองจริง ๆ แต่เห็นถึงค่าจา้งในการรับจา้งเปิดบญัชี ซ่ึงบญัชีมา้เป็น
หน่ึงในกระบวนการตั้งตน้ในการฟอกเงิน ซ่ึงส่งผลในวงกวา้งทั้งต่อระบบกฎหมายและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ            
     ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การก าหนดบทลงโทษทางอาญากบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ โดยใหถื้อวา่เป็นผู ้
ร่วมกระท าความผิดในฐานเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิ ตามประมวลกฎหมายอาญา  โดยควรมีการ
ก าหนดใหผู้รั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ ตอ้งร่วมรับผดิในผลแห่งการยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชบ้ญัชีของตนในความผดิฐาน
ต่าง ๆ โดยก าหนดใหถื้อเสมือนวา่เป็นผูส้นบัสนุนในการกระท าความผดิ และรับโทษหน่ึงในสามของโทษ
ท่ีจะลงส าหรับการกระท าความผดินั้น เน่ืองจากการรับจา้งเปิดบญัชีมา้ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาในวงกวา้ง มิใช่เพียงแค่ความผดิในการยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชบ้ญัชีธนาคารของตนในการ
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กระท าการใดเท่านั้น หากแต่การยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชบ้ญัชีของตนในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน อนัถือวา่
เป็นความผดิร้ายแรง  ประกอบกบัเห็นควรใหมี้บทกฎหมายลงโทษผูรั้บจา้งเปิดบญัชี กรณีแกไ้ขปัญหาวา่ไม่
มีบทกฎหมาย บญัญติัใหมี้การลงโทษของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีไวโ้ดยเฉพาะ และควรมีการบญัญติักฎหมายให้
มีความชดัเจนถึงโทษของผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี หรือรัฐควรมีการเขา้มาก ากบัดูแลหรือจดัท ามาตรการ เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในการด ารงชีวติ โดยบญัญติักฎหมายไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา หรือบญัญติั
กฎหมายไวโ้ดยเฉพาะเป็นพระราชบญัญติั เพื่อลงโทษผูท้  าการรับจา้งเปิดบญัชีและอุดช่องวา่งของกฎหมาย
ต่อไป โดยในส่วนของการด าเนินการท าธุรกรรมเก่ียวกบัการฝากเงินนั้น ควรก าหนดให้ลูกคา้ตอ้งแสดงตน
ในการฝากเงิน และไม่อนุญาตใหใ้ชบ้ญัชีท่ีปกปิดช่ือจริงของลูกคา้ และสถาบนัการเงินตอ้งเก็บรักษาขอ้มูล
เก่ียวกบัประวติัในการท าธุรกิจและวางมาตรการในการสืบคน้หาธุรกิจท่ีตอ้งสงสัย เน่ืองจากกฎหมายฟอก
เงินของประเทศไทยเป็นการน าเอากรอบแนวความคิดและตน้แบบมาจากกฎหมายของมาตรฐานสากลมาใช้
เป็นแนวทางในการยกร่างกฎหมาย เพราะลกัษณะการกระท าความผดิฐานฟอกเงินจ าเป็นตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงตอ้งมีเกณฑม์าตรฐานในการก าหนดวธีิการติดตาม 
ตรวจสอบ ยดึ อายดัทรัพยสิ์นใหเ้ป็นไป ในแนวทางเดียวกนักบัประเทศอ่ืน ๆ เพื่อความสะดวกและความ
เป็นสากลโดยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีไดก้  าหนดความผิดอาญา
ฐานใหม่ข้ึนมา เรียกวา่ความผดิฐานฟอกเงินและไดก้ าหนดมาตรการลงโทษทางอาญา ซ่ึงก าหนดให้
ผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 
200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ทั้งน้ีไม่เฉพาะผูฟ้อกเงินเท่านั้นท่ีตอ้งรับโทษฐานฟอกเงิน แต่ผูส้นบัสนุน
ตอ้งไดรั้บโทษเท่ากบัตวัการฟอกเงิน        
 2. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกนัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
     ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 19 ใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลทั้งการเก็บ รวบรวม และใชข้อ้มูลของผูไ้ดรั้บความคุม้ครอง ท าใหสื้บคน้ขอ้มูลของผูก้ระท าความผิด
ไดย้าก อนัเป็นปัญหาทางกฎหมายสืบเน่ืองไปสู่ปัญหาในการกระท าความผดิ เน่ืองจากไม่สามารถเปิดเผย
ขอ้มูลของผูไ้ดรั้บความคุม้ครองซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผดิ ท าใหมี้การด าเนินการฟ้องร้องเพื่อด าเนินคดี หรือ
เอาผดิกบัผูก้ระท าความผดิไดย้ากข้ึน เพราะแมจ้ะมีการขอขอ้มูลจากสถาบนัการเงิน สถาบนัการเงินนั้นก็
อาจปฏิเสธไม่ใหข้อ้มูล เน่ืองจากตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยธนาคารเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีขอ
ขอ้มูล จดัเก็บ รวบรวม และใช ้ขอ้มูลส่วนบุคคลตามค านิยามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2542 อนัจะท าใหธ้นาคารมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ดว้ยการ
เป็นผูท่ี้ขอขอ้มูลส่วนบุคคล และจดัเก็บขอ้มูลนั้นไวใ้นสารบบธนาคารของตนเอง และตอ้งมีการรวบรวม 
ตลอดจนใชข้อ้มูลส่วนบุคคลนั้น ๆ ในการด าเนินการเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน ซ่ึงธนาคารเองจะตอ้งมี
การขอความยนิยอมหรือขออนุญาตของเจา้ของขอ้มูลก่อน ท าใหไ้ม่สามารถเปิดเผยขอ้มูลของผูอ้นุญาตให้
ใชข้อ้มูลได ้เน่ืองจากจะขดัต่อพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2542 ท าใหเ้อกชนผูไ้ดรั้บ
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ความเสียหายท่ีตอ้งการด าเนินคดีเอง ไม่สามารถน าพยานหลกัฐานท่ีสามารถน าสืบใหเ้ห็นถึงการกระท า
ความผดิของผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีได ้       
      ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการบญัญติัขอ้ยกเวน้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.
2562 ในการจดัเก็บและเปิดเผยขอ้มูลส าหรับการกระท าท่ีเขา้ข่าย “น่าจะ” เป็นผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ โดยมี
การบญัญติัใหธ้นาคารเจา้ของบญัชียนิยอมใหมี้การเขา้ถึงขอ้มูลของผูเ้ปิดบญัชีได ้หากมีพยานหลกัฐานใน
เบ้ืองตน้วา่บุคคลนั้นน่าจะเป็นผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ และเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายท่ีร้ายแรงยิง่ข้ึน       
ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การลดขั้นตอนของการขอขอ้มูลต่าง ๆ ส าหรับผูข้อเขา้ถึงขอ้มูลของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ 
โดยมิตอ้งรอใหถึ้งขั้นตอนมีหมายเรียกพยานหรือหนงัสือจากหน่วยงานรัฐ จึงจะสามารถขอขอ้มูลของ      
ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ได ้เน่ืองจากเม่ือมีการรอเอกสารต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมานั้น ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในการ
ด าเนินการ ท าใหมี้การเปล่ียนบญัชีไปใชบ้ญัชีอ่ืน และไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิท่ีแทจ้ริงมา         
ลงโทษได ้           
 3. ปัญหาความเช่ือมั่นในการลงทุนในประเทศไทย  
     เม่ือมีการกระท าความผดิในการรับจา้งเปิดบญัชีมา้ ซ่ึงเป็นหน่ึงในกระบวนการตั้งตน้อนัน าไปสู่
การกระท าความผดิฐานอ่ืน ไม่วา่จะเป็นการฟอกเงินหรือการกกระท าความผดิทางดา้นเทคโนโลย ีส่งผลต่อ
ความเช่ือมัน่ในการลงทุนในประเทศไทยรวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองมาจากการกระท า
ความผดิในการเปิดบญัชีมา้ก่อใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงสร้างความเสียหายทั้งต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและความ
เสียหายในดา้นเศรษฐกิจภาพรวมระดบัประเทศ ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อความเช่ือมัน่ในการลงทุนการท าธุรกิจ
ในประเทศไทย โดยการเปิดบญัชีมา้ในปัจจุบนัยงัคงมีการกระท าความผดิอยูต่ลอดเวลา และหลาย ๆ คดีไม่
สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษดว้ย เน่ืองจากกระบวนการในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ
ในการรับจา้งเปิดบญัชีมา้ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจริงจงั อีกทั้งขั้นตอนการด าเนินการทั้งการแจง้
ความด าเนินคดี การขอใหมี้การอายดับญัชี ตลอดจนการสืบสวนสอบสวนใชเ้วลานาน ท าใหผู้ก้ระท า
ความผดิเบิก-ถอนเงินจากธนาคารไปแลว้ ท าใหผู้เ้สียหายหลาย ๆ คนเลือกท่ีจะไม่ด าเนินการตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้อนัเป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย อีกทั้งในบางคดีมีมูลค่าความเสียหายจ านวนนอ้ย 
ท าใหผู้เ้สียหายมิไดด้ าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ ท าให้ปัจจุบนัยงัไม่สามารถควบคุมการเปิดบญัชีมา้ได้
ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ทั้งท่ีเม่ือคิดค่าความเสียหายในภาพรวมแลว้มีจ านวนมาก   
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีหน่วยงานกลางท่ีท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการรับจา้งเปิดบญัชีมา้โดยตรง ซ่ึง
อาจเป็นหน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัธนาคาร หรือมีการก าหนดใหธ้นาคารมีการรายงานการเปิด
บญัชี โดยอาจก าหนดหลกัเกณฑบ์ญัชีท่ีมีเงินหมุนเวยีนเป็นจ านวนมากในระยะเวลาอนัรวดเร็ว เพื่อตั้งขอ้
สันนิษฐานวา่บญัชีนั้นเขา้ข่ายเป็นบญัชีมา้หรือไม่ เพื่อยบัย ั้งวงจรการเปิดบญัชีมา้อนัน าไปสู่การฟอกเงิน 
หรือการกระท าความผิดฐานอ่ืน ท่ีส่งผลต่อความเช่ือมัน่ในการลงทุนและความเช่ือมัน่ต่อระบบเศรษฐกิจใน
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ประเทศไทย โดยผูศึ้กษาเห็นควรใหธ้นาคารรายงานการเปิดบญัชีท่ีเขา้ข่ายวา่น่าจะเป็นบญัชีมา้ เสมือนการ
รายงานฐานขอ้มูลเครดิตต่อบริษทั ขอ้มูลเครดิตแห่งชาติ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถวเิคราะห์
ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ไดง่้ายข้ึน 
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กฎหมาย 
 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. 

พระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี พ.ศ. 2566. 

 
 
 
 


