
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมโรงงานผลติดอกไม้เพลงิ1 

 
ไพศรี เลก็สูงเนิน2 

  

   จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง ตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 
2490 รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาถึงท่ีมา แนวคิด ทฤษฏี เก่ียวกบัมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง รวมถึงการวเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายต่างๆ เพื่อหาขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง  
   ทั้งน้ี อนัเน่ืองมาจากการเกิดเหตุการณ์โรงงานดอกไมเ้พลิง (พลุดอกไมไ้ฟ) ระเบิดบ่อยคร้ัง ซ่ึง
ภายในระยะเวลาเพียงหกเดือน (มิถุนายน 2566 ถึง มกราคม 2567) มีการระเบิดถึง 4 คร้ัง3 คือ เม่ือวนัท่ี 24 
ก.ค. 2566 โรงงานท าพลุดอกไมไ้ฟระเบิด ท่ีบา้นสันตน้ผึ้งใหม่ หมู่ 14 ต.สันปูเลย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ 
มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ทั้ง 8 ราย และยงัส่งผลใหบ้า้นเรือนกวา่ 30 หลงัคาเรือนท่ีไดรั้บความเสียหายในรัศมี
ประมาณ 500 เมตรจากจุดเกิดเหต, เม่ือวนัท่ี 29 ก.ค. 2566 กลางตลาดมูโนะ จงัหวดันราธิวาส โกดงัเก็บ
ดอกไมไ้ฟระเบิด ในพื้นท่ี ต.มูโนะ อ.สุไหงโกลก จ.นราธิวาส ส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวติ บาดเจบ็ และบา้นเรือน
ประชาชนไดรั้บ ความเสียหายเป็นจ านวนมาก มีผูเ้สียชีวติ จ  านวน 12 ราย ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ จ  านวน 121 ราย 
อาการหนกั 1 ราย อาการปานกลาง 9 ราย กลบับา้นได ้101 ราย พกัอาศยัท่ีศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั ศูนยกี์ฬา 
อบต.มูโนะ จ านวน 10 ราย และมีผูล้งทะเบียนเพื่อขอรับความช่วยเหลือแลว้จ านวน 365 ราย, เม่ือวนัท่ี 15 
พ.ย. 2566  เกิดเหตุโรงงานดอกไมไ้ฟระเบิด พื้นท่ี ต.ป่าไผ ่อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ เกิดระเบิด เป็นเหตุใหมี้
ผูเ้สียชีวติ 1 ราย แรงระเบิดท าใหโ้รงงานผลิตดอกไมไ้ฟพงัเสียหายทั้งหลงั ทรัพยสิ์นภายในบา้นไดรั้บความ
เสียหาย และล่าสุดเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2567โรงงานพลุดอกไมไ้ฟระเบิดท่ี ต.ศาลาขาว อ.เมือง จ.
สุพรรณบุรี โรงงานมีขนาดพื้นท่ี 1 ไร่ และตั้งอยูก่ลางทุ่งนา โดยแรงระเบิดเกิดข้ึนอยา่งรุนแรง จนท าให้
                                                 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ชมพนุูท สถิตยเ์สมากลุ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. 
ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 ประชาไทย,  6 เดือนโรงงานพลุระเบิดแลว้อยา่งนอ้ย 4 คร้ัง 'สุพรรณบุรี-เชียงใหม่-นราธิวาส (ออนไลน์), เขา้ถึง

วนัท่ี 18 มิถุนายน 2567. 
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โครงสร้างของโรงงานกระจดักระจายออกไปในพื้นท่ีโดยรอบ บางช้ินส่วนถูกพบไปไกลกวา่ 100 เมตรจาก
ท่ีตั้งโรงงาน ส่วนคนงานในโรงงานเสียชีวติทั้งหมด 23 ราย  

ดอกไมเ้พลิงมีส่วนผสมในกระบวนการผลิตท่ีเป็นสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์ดงัน้ี4 
   1. สารเคมีท่ีใหอ้อกซิเจน (Oxidizing agent) การเกิดปฏิกิริยาของดอกไม ้จ าเป็นตอ้งอาศยั
ออกซิเจนจากสารท่ีให้ออกซิเจน ซ่ึงไดแ้ก่ สารโปตสัเซียมไนเตรท (KNO) สารโปตสัเซียมคลอเรท (KCIO) 
และสารโปตสัเซียมเปอร์คลอเรท (KCIO) 
   2. สารเคมีท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิง (Fuels) เป็นสารเคมีท่ีช่วยในการเผาไหม ้สารน้ีจะท าหนา้ท่ีเป็น
เช้ือเพลิงในขณะเกิดการเผาไหม ้ไดแ้ก่ ถ่าน ก ามะถนั สังกะสี แป้งแมกนีเซียม ผงคาร์บอเนต และผง
อลูมิเนียม เป็นตน้ 

3. สารท่ีช่วยในการเกาะตวัของส่วนผสม (Binder) เช่น แป้ง น ้าตาล เป็นตน้ 

4. สารเคมีท่ีใชเ้ป็นตวัท าใหเ้กิดสี (Coloring agent) สารเคมีประเภทน้ีส่วนใหญ่จะเป็นเกลือของ

โลหะชนิดต่าง ๆ เม่ือไดรั้บแรงระเบิดจนกลายเป็นไอ จะท าใหเ้กิดเป็นแถบสีต่าง ๆ ตามความยาวคล่ืนของ

เกลือโลหะนั้น ๆ เช่น สีแดง ไดจ้าก สตรอนเซียมไนเตรต (Sr(NO)2 สีเขียว ไดจ้าก แบเรียมไนเตรต 

Ba(NO>)2 เป็นตน้ 

5. ดินด า (Black powder) เป็นสารผสมท่ีประกอบดว้ยโปตสัเซียมไนเตรต (KNO,) ซลัเฟอร์ (S) 

และผงถ่านดินด าน้ี จะท าให้ลุกติดไฟง่าย ไวต่อการกระแทก และเสียดสี จึงใชดิ้นด าในดอกไมเ้พลิงเกือบทุก

ชนิด เพื่อช่วยในการจุดตวัของดอกไมเ้พลิง 

อนัตรายจากการไดรั้บสารเคมีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตดอกไมเ้พลิงแต่ละชนิดมีอนัตรายแตกต่าง

กนั เช่น สารโปแตสเซียมเปอร์คลอเรต (KClO4) จะท าใหเ้กิดการระคายเคืองต่อผิวหนงั ระคายเคืองต่อระบบ

ทางเดินหายใจส่วนบน สารซลัเฟอร์หรือก ามะถนั จะท าใหเ้กิดอาการตาแดง ผวิหนงัอกัเสบ หายใจขดั เกิด

การระคายเคืองท่ีระบบทางเดินหายใจ สารโปตสัเซียมไนเตรต ถา้สัมผสัสารน้ีจะท าให้ เกิดการระคายเคือง

ต่อผวิหนงั และเยือ่บุผิวหนงั ถา้กลืนกินเขา้ไปจะท าใหค้ล่ืนไส้ทอ้งเสีย และกลา้มเน้ืออ่อน แรงไดส้ าหรับ

สารแบเรียมไนเตรต สารน้ีจะมีพิษมากจะท าใหเ้กิดการระคายเคืองต่อหูตา จมูก และผวิหนงั สารน้ีอาจท าลาย

ตบั มา้ม และยงัท าใหเ้กิดอมัพาตท่ีแขน ขา และบางรายอาจท าใหเ้สียชีวติได ้เป็นตน้ 

                                                 
4 คู่มือแนวทางการจดัการความปลอดภยัโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง ส านกัเทคโนโลยคีวามปลอดภยั, กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม. 
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ดว้ยส่วนประกอบท่ีเป็นอนัตรายเกือบทุกชนิด จึงท าใหเ้ห็นถึงความอนัตรายและความเส่ียงใน

การเกิดอุบติัเหตุดา้นสารเคมีและวตัถุอนัตราย ทั้งในการผลิตและการควบคุมรวมทั้งการจดัเก็บ โดยดอกไม้

เพลิงเป็นสารเคมีท่ีมีความไวไฟมาก ต่อใหไ้ม่มีความร้อน แค่เกิดแรงกระแทก หรือเกิดการเสียดสีท่ีมากพอก็

สามารถจุดระเบิดได ้สารเคมีท่ีอยูใ่นดอกไมเ้พลิงทุกอยา่งมีความไวไฟหมด ซ่ึงจดัอยูใ่นหมวดระเบิดแรงดนั

ต ่า คือ มีความสามารถในการลุกไหมอ้ยา่งรวดเร็ว  ฉะนั้นหากเกิดการมีประกายไฟ มีการกระแทก เสียดสี จน

เกิดความร้อนและท าใหติ้ดไฟ จะลุกไหมอ้ยา่งรวดเร็ว ระเบิดแรงดนัต ่า Low - Explosive โดยทัว่ไปแลว้

ปฏิกิริยาการระเบิดวตัถุระเบิดประเภทน้ี จะเป็นการลุกไหมอ้ยา่งรวดเร็ว (deflagration) ท าใหเ้กิดความร้อน

และความดนัก๊าซ โดยท่ีคล่ืนกระแทก (shock wave) ท่ีเกิดจากการระเบิด มีความเร็วในการแล่นผา่นตวัวตัถุ

ระเบิดเองนอ้ยกวา่ 1,000  เมตรต่อวินาที จะเห็นไดว้า่อุบติัภยัจากการระเบิดน้ี ไดส้ร้างความเสียหายต่อชีวิต

และทรัพยสิ์นจ านวนมาก รวมถึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สะทอ้นถึงปัญหาการควบคุมดูแลวตัถุ

อนัตรายท่ีใชผ้ลิตดอกไมเ้พลิงรวมถึงการจดัเก็บในโรงงาน5 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

โรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 

ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 รวมทัง้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ 

สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาความไม่เช่ือมโยงขาดการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ กล่าวคือ การ

ควบคุมโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง มีมาตรการตามกฎหมาย และมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจหลาย

หน่วยงาน แต่ละหน่วยงานมีวตัถุประสงคแ์ห่งการควบคุมแตกต่างกนั เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม มุ่ง

ควบคุมอุตสาหกรรมใหมี้การประกอบการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มีความปลอดภยัตามกรอบ แลกฎหมาย 

และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ควบคุมการจดัการมลพิษและวตัถุอนัตรายดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

กระทรวงมหาดไทย มุ่งควบคุมดา้นความมัง่คงปลอดภยัของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของสังคม  

กระทรวงสาธารณสุขผา่นทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มุ่งควบคุมกิจการเพื่อคุม้ครองประชาชนดา้น

                                                 
5 กรมควบคุมมลพษิ, คู่มือการด าเนินการเบ้ืองตน้เม่ือพบเหตุฉุกเฉินสารเคมีละวตัถุอนัตราย (ออนไลน)์, เขา้ถึงเม่ือ 

18 มิถุนายน 2567. 



4 
 

อนามยั ส่ิงแวดลอ้ม สภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมและดา้นมลพิษ มาตการการควบคุมของแต่ละหน่วยงาน

มีปัญหาทางกฎหมาย ขาดการบูรณาการเช่ือมโยงหรือขาดประสิทธิภาพ จึงมีเหตุซ ้ ารอยบ่อยคร้ัง

ผูป้ระกอบการโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทุกฉบบั ภายใต้

หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจควบคุม เช่น หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค ระดบักรม กลบัไม่มี

หน่วยงานกลางท่ีเช่ือมโยงขอ้มูลและบูรณาการการควบคุมใหมี้ประสิทธิภาพได ้แต่ละหน่วยงานไม่สามารถ

เขา้ถึงหรือรับรู้ถึงการอนุญาตของอีกหน่วยงานได ้ต่างหน่วยงานต่างควบคุมตามภารกิจของตนเท่านั้น ซ่ึง

แทจ้ริงแลว้แต่ละหน่วยงานต่างมีภารกิจท่ีสอดคลอ้งเก่ียวเน่ืองและสามารถส่งเสริมซ่ึงและกนัได ้จึงท าให้

เห็นวา่ มาตรการควบคุมของรัฐยงัขาดความเป็นเอกภาพในองคร์วม วา่รัฐมุ่งเนน้ท่ีจะสร้างมาตรการควบคุม

ส่ิงใดเป็นหลกั เช่น มุ่งควบคุมไปท่ีความปลอดภยัของสถานประกอบการ หรือรัฐมุ่งควบคุมไปท่ีสารเคมี

อนัตรายอนัเป็นวตัถุท่ีประกอบการ ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงท าใหย้งัไม่มีกฎหมายกลางหรือกฎหมายท่ีใชร้ะหวา่ง

หน่วยงาน และไม่มีหน่วยงานหลกัอนัเป็นศูนยก์ลางในการควบคุมเพื่อเช่ือมโยงและบูรณาการภารกิจของแต่

ละหน่วยงานเขา้ดว้ยกนั ท าใหก้ารควบคุมของหน่วยงานภาครัฐขาดประสิทธิภาพ  

 ทั้งน้ี แตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงแต่ละรัฐลว้นมีรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน
ต่างหากจากรัฐบาลกลางของสหพนัธ์ แต่ไดมี้มาตการท่ีมุ่งเนน้ควบคุมไปท่ีตวัสารเคมีและวตัถุอนัตราย
มากกวา่ควบคุมสถานประกอบการ โดยผา่นหน่วยงาน Environmental Protection ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลาง ท่ี
ก าหนดมาตรการควบคุมต่างๆ โดยใชก้ฎหมาย The Toxic Substances Control Act : TSCA6 ทั้งขั้นตอนการ
ผลิต น าเขา้ การใช ้และการเก็บ ท าใหมี้ศูนยร์วมของหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ในการอนุญาตต่างๆ เก่ียวกบั
มาตการควบคุมสารเคมีและวตัถุอนัตรายของประเทศได ้และเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นรัฐเด่ียวเช่นเดียวกบัประเทศไทย มีมาตรการควบคุมในลกัษณะท่ีควบคุมการใชแ้ละการจดัเก็บ
วตัถุอนัตรายท่ีมีปริมาณเกินกวา่ท่ีก าหนด คือ The Planning Regulations 2015 (Hazardous Substances) โดย
ควบคุมดว้ยหน่วยงานทอ้งถ่ิน และมีหน่วยงานกลาง คือ European Chemicals Agency : ECHA เป็น
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีปรับปรุงฐานขอ้มูลสารเคมีท่ีจดทะเบียนต่างๆ ท าใหมี้การควบคุมมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินท่ี
มุ่งเนน้ควบคุมท่ีปริมาณของวตัถุอนัตราย และมีหน่วยงานกลางท่ีเช่ือมโยงขอ้มูลของทุกทอ้งถ่ินไวด้ว้ยกนั 

                                                 
6 กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสารพิษของสหรัฐอเมริกา Toxic Substances Control Act : TSCA, กลุ่มยทุธศาสตร์

และกฎระเบียบระหวา่งประเทศดา้นสารเคมี กองบริหารจดัการวตัถุอนัตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม ฉบบัเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2564 (ออนไลน)์, เผยแพร่เม่ือ 10 มิถุนายน 2564. 
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   ประการท่ีสอง ปัญหาการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายโรงงาน ท าใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมาย
ในการใชบ้งัคบั กล่าวคือ เดิมพระราชบญัญติัโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 ใหค้  านิยามค าวา่ “โรงงาน” 
หมายถึง อาคาร สถานท่ีท่ีใชเ้คร่ืองจกัร ท่ีมีก าลงัรวมตั้งแต่หา้แรงมา้ หรือใชค้นงานตั้งแต่หา้คนข้ึนไป โดยใช้
เคร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม ฯ ต่อมามีการแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562  โดยไดก้ าหนด
นิยามให ้“โรงงาน” หมายถึง อาคาร สถานท่ีท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่หา้สิบแรงมา้ หรือใชค้นงาน
ตั้งแต่หา้สิบคนข้ึนไป โดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตามฯ ดงันั้น โรงงานผลิตดอกไมเ้พลิงท่ีจะอยูภ่ายใตบ้งัคบั
กฎหมายโรงงาน จึงหมายถึง อาคาร สถานท่ีท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่หา้สิบแรงมา้ข้ึนไป หรือใช้
คนงานตั้งแต่หา้สิบคนข้ึนไปเท่านั้น แมจ้ะมีกฎกระทรวง ก าหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 
2563 ไดก้ าหนดให้โรงงานประกอบกิจการดอกไมเ้พลิงทุกขนาด จดัเป็นโรงงาน จ าพวกท่ี 3 (ประเภท
โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คมี อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี การท าไมขี้ดไฟ 
วตัถุระเบิด หรือดอกไมเ้พลิง ประเภทโรงงานหลกัท่ี 04804 ล าดบัท่ี 48)7 ตอ้งไดรั้บการควบคุมตรวจสอบ
และอนุญาตก่อนตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  แต่เม่ือโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิงท่ีเกิดเหตุระเบิด
ดงักล่าว รวมถึงโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิงขนาดเล็ก SME ท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศ ซ่ึงการประกอบการมีเคร่ืองจกัร
ไม่ถึงหา้สิบแรงมา้ และคนงานไม่ถึงหา้สิบคน เพราะใชว้ธีิผลิตแบบดั้งเดิม คือ ใชแ้รงงานคนเป็นหลกั จึงท า
ใหไ้ม่มีเคร่ืองจกัรใหญ่ถึงหา้สิบแรงมา้ และไม่มีคนถึงหา้สิบคน ดงันั้น จึงไม่ถือวา่เป็นโรงงานตาม
ความหมายของพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ท่ีแกไ้ขใหม่ ท าใหเ้กิดช่องวา่ง ไม่สามารถ
บงัคบัใชก้ฎหมายโรงงานอุตสาหกรรมในการควบคุมไดอี้กต่อไป และแมจ้ะเป็นกิจการท่ีมีลกัษณะท่ีตอ้ง
ควบคุมตามกฎกระทรวง ก าหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563 ก็ตาม แต่กฎกระทรวงนั้น
ก็ไม่สามารถน ามาใชค้วบคุมได ้
   เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการควบคุมของรัฐไม่ไดมุ้่งเนน้ท่ีขนาดเคร่ืองจกัร
หรือจ านวนคนงานของสถานประกอบการเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่มุ่งควบคุมไปท่ีตวัสารเคมีและวตัถุ
อนัตราย ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสารพิษ Toxic Substance Control Act : TSCA ทั้งขั้นตอนการ
ผลิต น าเขา้ การใช ้และการเก็บ ในขณะท่ีประเทศองักฤษมีลกัษณะการควบคุมเช่นเดียวกบัประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือ มุ่งเนน้พิจารณาไปท่ีคุณสมบติัและพิษของสารเคมี รวมถึงปริมาณของสารเคมีท่ี
ผูป้ระกอบการแต่ละรายน าเขา้สู่ตลาดของสหภาพยโุรปทั้งในรูปของสารเคมี เคมีภณัฑ ์และสารเคมีใน
ผลิตภณัฑ ์รวมถึงคุณสมบติัของสารนั้น ตามกฎหมายควบคุมสารเคมีของสหภาพยโุรป Proposal for a 

                                                 
7 บญัชีทา้ยกฏกระทรวง ก าหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563 
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Regulation of the European Parliament and of the Council concerning the Registration, Evaluation, 
Authorization and Restrictions of Chemicals. : REACH8 นัน่เอง 

 ประการท่ีสาม ปัญหาการตราขอ้กฎหมายทอ้งถ่ินท่ีไม่เสมอภาค การผลิตดอกไมเ้พลิงเป็น
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขมี
ภารกิจในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ โดยไดถ่้ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่
ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการอยา่งใดได ้ตอ้งอาศยักฎหมายทอ้งถ่ินเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ด าเนินการนั้น แต่อยา่งไรก็ตาม การถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้
อ านาจทอ้งถ่ินนั้นๆ สามารถเลือกท่ีจะควบคุมประเภทกิจการใดก็ไดต้ามท่ีเห็นสมควร จึงท าใหเ้กิดช่องวา่ง
ของกฎหมาย เพราะแต่ละทอ้งถ่ินต่างตราขอ้บญัญติัของตนผา่นสภาทอ้งถ่ิน ก าหนดประเภทกิจการท่ี
ตอ้งการควบคุม ทั้งน้ีตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผลท าใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบางแห่งมีการควบคุมการประกอบกิจการผลิตดอกไมเ้พลิง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง
การควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 25589  

    ขอ้ 12 กิจการท่ีเก่ียวกบัปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโคก้ และสารเคมีต่าง ๆ  
     (4) การผลิต สะสม ขนส่งดอกไมเ้พลิง หรือสารเคมีอนัเป็นส่วนประกอบ 

ในการผลิตดอกไมเ้พลิง 
 โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งไม่ไดต้ราขอ้บญัญติัดงักล่าวไว ้จึงท าไหไ้ม่สามารถ

ควบคุมการประกอบกิจการผลิตดอกไมเ้พลิงไดอ้ยา่งทัว่ถึง ภายใตข้อ้ก าหนดเดียวกนั จึงเกิดช่องวา่งในการ
ควบคุมดูแลจากหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และยงัก่อใหเ้กิดปัญหาในดา้นความไม่สอดคลอ้ง
ระหวา่งพื้นท่ีท่ีมีการควบคุมและไม่มีการควบคุม ผูป้ระกอบการมกัเลือกท่ีจะด าเนินการในทอ้งถ่ินท่ีไม่มี
กฎหมายหรือขอ้บญัญติัท่ีใชค้วบคุมนัน่เอง 

 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงแต่ละมลรัฐมีรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
ดงันั้น ในแต่ละมลรัฐซ่ึงมีรัฐบาลกลางของตน จึงสามารถความคุมการตรากฎหมายเพื่อบงัคบัในมลรัฐนั้นได ้
โดยตอ้งไม่ขดักบักฎหมายของรัฐบาลกลางของสหพนัธ์เท่านั้น ดงันั้น ในพื้นท่ีในแต่ละมลรัฐจึงไม่เกิด

                                                 
8 REACH สารเคมี, กรมวทิยาศาสตร์บริการ ส านกัหอสมุดและศูนยส์ารสนเทศวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

(ออนไลน์), เขา้ถึงเม่ือ 18 มิถุนายน 2567. 
9 โรงงานอุตสาหกรรม, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 72 ง ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการ

ควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558. 
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ช่องวา่งทางกฎหมายหรือความลกัลัน่ของกฎหมายในพื้นท่ีของรัฐบาลทอ้งถ่ินภายในมลรัฐนั้น อีกทั้ง
ประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีมาตรการควบคุมจากหน่วยงานกลาง ท่ีก าหนดมาตรการควบคุมต่างๆ โดยใช้
กฎหมาย The Toxic Substances Control Act : TSCA ทั้งประเทศอีกดว้ย ในส่วนของประเทศองักฤษนั้น 
หน่วยงานทอ้งถ่ินทั้งประเทศ ใชก้ฎหมายเดียวกนั คือ The Planning Regulations 2015 (Hazardous 
Substances) ในการพิจารณาอนุญาต จึงอยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดเดียวกนั 
  ประการท่ีส่ี ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหส้ถานประกอบการตอ้งเผยแพร่ขอ้มูล
ดา้นสารเคมีและวตัถุอนัตรายในการผลิตดอกไมเ้พลิงต่อสาธารณะ เพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีและหน่วยงาน
ดา้นความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ความระมดัระวงัป้องกนัภยัและหลีกเล่ียงอนัตรายจากอุบติัท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ ตามพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 แต่กลบัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีท าใหป้ระชาชน
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลการอนุญาตต่างๆ และขอ้มูลดา้นสารเคมีและวตัถุอนัตรายในการผลิตดอกไมเ้พลิงท่ีตอ้ง
เผยแพร่ต่อสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีและหน่วยงานดา้นความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ความ
ระมดัระวงัป้องกนัภยั และหลีกเล่ียงอนัตรายจากอุบติัท่ีอาจเกิดข้ึน โดยสาธารณชนทัว่ไปและประชาชนใน
พื้นท่ีไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูล ทั้งจ  านวนและลกัษณะส่วนประกอบของสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิต น าเขา้ และ
การเก็บสะสม รวมถึงส่วนประกอบของสารเคมีต่างๆ อนัเป็นวตัถุอนัตรายท่ีอยูใ่นความครอบครองของ
สถานประกอบการ ทั้งน้ี รวมทั้งแผนงานรองรับกรณีมีเหตุฉุกเฉิน ในการจดัเตรียมแผนรับมือต่างๆ 
สาธารณชนและประชาชนในพื้นท่ี ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดโ้ดยง่าย และไม่เป็นสาธารณะ ซ่ึงแมห้ากเกิด
อุบติัเหตุ เช่นโรงงานดอกไมเ้พลิงระเบิดข้ึนแลว้ ประชาชนในพื้นท่ีและเจา้หนา้ท่ีดา้นความปลอดภยั จะตอ้ง
เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้งทางตรง ในดา้นความปลอดภยั อนามยั ชีวติร่างกาย รวมถึงทรัพยสิ์น และทางออ้ม
ในดา้นส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ก็ตาม ขอ้มูลสารเคมีและวตัถุอนัตรายในการผลิตดอกไมเ้พลิง ยงัถูกมองวา่เป็น
ขอ้มูลความลบัทางการคา้ท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง และหน่วยงานภาครัฐเท่านั้นท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้
และไม่สามารถเผยแพร่ต่อสาธารณชนได ้
 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงให้ความส าคญักบัการเขา้ถึงขอ้มูลสารเคมีและ
วัตถุอันตรายต่างๆ จึงมีกฎหมาย Emergency Planning and Community Right-to-Know Act : EPCRA ท่ี
ก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งแจง้รายงานเก่ียวกบัขอ้มูลสารเคมีอนัตรายท่ีอยูใ่นความครอบครองและตอ้งมี
แผนกรณีมีเหตุฉุกเฉิน เพื่อประชาสัมพนัธ์ให้แก่ชุมชนและสาธารณชนรับทราบด้วย และมีการควบคุม
ติดตามทั้ งปริมาณการครอบครอง การใช้ และจ านวนสารเคมีท่ีเหลือในรูปแบบของรายงานท่ีสถาน
ประกอบการตอ้งน าส่งหน่วยงานรัฐเป็นประจ าทุกปี นอกจากน้ียงัตอ้งประชาสัมพนัธ์แผนความปลอดภยั 
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และจ านวนสารเคมีต่อชุมชนให้สาธารณชนรับทราบ รวมทั้งหน่วยงานความปลอดภยัในพื้นท่ีด้วย10 เช่น 
สถานีดบัเพลิง เป็นตน้ และเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมสารเคมีของสหภาพ
ยโุรป Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning the Registration, 
Evaluation, Authorization and Restrictions of Chemicals. : REACH ท่ีการจดทะเบียนของผูป้ระกอบการ
จะตอ้งเสนอขอ้มูลเก่ียวกบั การประเมินความปลอดภยัของสารเคมีและตอ้งใช้ขอ้มูลท่ีเป็นความลบัทาง
การคา้ เช่น สูตร ส่วนผสม และวธีิการผลิตดว้ย นอกจากน้ีขอ้มูลการประเมินความปลอดภยัของสารเคมี เป็น
ข้อมูลท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถเข้าถึงได้ (Public available) และมีกฎหมาย The Control of Major Accident 
Hazards Regulations 2015 : COMAH11 ท่ีเป็นการควบคุมในลกัษณะการป้องกนั คือ ผูป้ระกอบการท่ีผลิต
หรือจดัเก็บสารเคมีอนัตราย ตอ้งมีการจดัท าแผนฉุกเฉิน แผนป้องกนัอุบติัเหตุและอุบติัภยัร้ายแรง และแผน
ความปลอดภยั โดยตอ้งน าส่งแผนดงักล่าวต่อหน่วยงานทอ้งถ่ิน เพื่อใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินน าแผนดงักล่าว มา
จดัท าเป็นแผนความปลอดภยัฉุกเฉินภายนอก และเพื่อให้หน่วยงานทอ้งถ่ินประสานแผนงานความปลอดภยั
เหล่าน้ี แก่หน่วยงานอ่ืนๆ ในพื้นท่ี เพื่อจดัเตรียมรับเหตุฉุกเฉินต่างๆ เช่น สถานีดบัเพลิง เป็นตน้ รวมทั้งยงั
ก าหนดใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินตอ้งประชาสัมพนัธ์แผนฉุกเฉินใหแ้ก่ชุมชนและสาธารณชนรับทราบดว้ย 
 ดงันั้นแลว้เพื่อใหม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
  1. ส าหรับการแกปั้ญหาความไม่เช่ือมโยงขาดการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐในการ
ตรวจสอบควบคุมโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง มีขอ้เสนอแนะวา่ ควรมีการบญัญติักฎหมายท่ีใชร้ะหวา่ง
หน่วยงาน เพื่อใหมี้หน่วยงานกลางในการเช่ือมโยงหน่วยงานทุกส่วนเขา้ดว้ยกนั ทั้งส่วนทอ้งถ่ิน ส่วน
ภูมิภาค และส่วนกลาง เพื่อส่งเสริม รับรู้ขอ้มูลและภารกิจระหวา่งกนั เพื่อเสริมศกัยภาพและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุม  
  2. ส าหรับการแกปั้ญหา บทบญัญติัของกฎหมายโรงงาน ท าใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมายในการ
ใชบ้งัคบั มีขอ้เสนอแนะวา่  
   2.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยแกไ้ขมาตรา 5 หรือเพิ่มเป็น
มาตรา 5/1 เพื่อก าหนดให้โรงงานท่ีมีขนาดเล็กท่ีใชเ้คร่ืองจกัรตั้งแต่หา้แรงมา้ถึงหา้สิบแรงมา้ หรือคนงาน

                                                 
10 กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสารพิษของสหรัฐอเมริกา Toxic Substances Control Act (TSCA), กลุ่มยทุธศาสตร์

และกฎระเบียบระหวา่งประเทศดา้นสารเคมี กองบริหารจดัการวตัถุอนัตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม ฉบบัเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2564 (ออนไลน)์, เผยแพร่เม่ือ 10 มิถุนายน 2564 

11 ระเบียบสารเคมีของสหภาพยโุรป รวบรวมโดย : SCG JWD Logistic, (ออนไลน์) เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน 
2567. 
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ตั้งแต่เจด็คนถึงหา้สิบคน ถูกนิยามเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ซ่ึงจากเดิมตอ้งหา้สิบแรงมา้ข้ึนไป หรือคนงานหา้
สิบคนข้ึนไป ถึงจะถูกนิยามวา่เป็นโรงงาน อนัเป็นการปรับลดจ านวนแรงมา้และจ านวนคนลงมา เพื่อควบคุม
โรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง ซ่ึงเป็นโรงงานท่ีตอ้งขออนุญาตก่อนประกอบกิจการ เพื่อใหเ้กิดการตรวจสอบ
ความปลอดภยัจากกรมอุตสาหกรรมโรงงาน ซ่ึงควรเป็นหน่วยงานหลกัท่ีควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือ 
   2.2 ออกกฎกระทรวง ก าหนดใหก้ารประกอบกิจการซ่ึงแมมี้เคร่ืองจกัรไม่ถึงหา้สิบแรงมา้ 
หรือคนงานไม่ถึงหา้สิบคน แต่เป็นกิจการท่ีมีความเส่ียงดว้ยสภาพของการประกอบกิจการนั้น เช่น การ
ประกอบกิจการผลิตดอกไมเ้พลิง ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของประชาชน ทรัพยสิ์น รวมทั้งอาจ
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ซ่ึงเป็นโรงงานท่ีตอ้งขออนุญาตก่อนประกอบกิจการ   
  3. ส าหรับการแกปั้ญหา การตราขอ้กฎหมายทอ้งถ่ินท่ีไม่เสมอภาค มีขอ้เสนอแนะวา่ ควร
ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่งตราขอ้บญัญติักิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพใหค้รบถว้น โดย
อยา่งนอ้ยตอ้งใหมี้การควบคุมตามประเภทรายการของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 ทุกรายการ เพื่อเป็นการรองรับเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต แมว้า่ใน
ขณะนั้นในพื้นท่ีจะไม่มีลกัษณะของการประกอบกิจการนั้นอยูก่็ตาม อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ข้ึน
แลว้หรือมีการเร่ิมประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายนั้นแลว้ แต่ยงัไม่มีการตราขอ้บญัญติักิจการท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ควรใชก้ฎหมายท่ีมีอยูเ่พื่อเขา้ควบคุม ทั้งเพื่อลดความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึน ต่ออนามยั ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น และส่ิงแวดลอ้ม เช่น เขา้ควบคุมตามกฎหมายผงัเมือง หรือตาม
กฎหมายควบคุมอาคาร เป็นตน้ 
  4. ส าหรับการแกปั้ญหา การไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหส้ถานประกอบการตอ้งเผยแพร่
ขอ้มูลดา้นสารเคมีและวตัถุอนัตรายในการผลิตดอกไมเ้พลิงต่อสาธารณะ มีขอ้เสนอแนะวา่ ควรบญัญติัไวใ้น
กฎหมายใหช้ดัเจน เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ คือ สถานประกอบการจะตอ้งเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการ
ประเมินความปลอดภยัของสารเคมีและตอ้งใหข้อ้มูลท่ีเป็นความลบัทางการคา้ดว้ย เช่น สูตรส่วนผสมและ
วธีิการผลิต นอกจากน้ี สาธารณชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้และบญัญติักฎหมายใหผู้ป้ระกอบการท่ี
ผลิตหรือจดัเก็บสารเคมีอนัตราย ตอ้งมีการจดัท าแผนฉุกเฉิน แผนป้องกนัอุบติัเหตุและอุบติัภยัร้ายแรง และ
แผนความปลอดภยั โดยตอ้งน าส่งแผนดงักล่าวต่อหน่วยงานทอ้งถ่ิน เพื่อใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินน าแผน
ดงักล่าวมาจดัท าเป็นแผนความปลอดภยัฉุกเฉินภายนอก และเพื่อใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินประสานแผนงาน
ความปลอดภยัเหล่าน้ีแก่หน่วยงานอ่ืนๆ ในพื้นท่ี เพื่อจดัเตรียมรับเหตุฉุกเฉินต่างๆ เช่น สถานีดบัเพลิง 
โรงพยาบาล หน่วยงานความปลอดภยั เป็นตน้ รวมทั้งให้หน่วยงานทอ้งถ่ินตอ้งประชาสัมพนัธ์แผนฉุกเฉิน
นั้น ใหแ้ก่ชุมชนและสาธารณชนรับทราบดว้ย 
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เอกสารอ้างองิ 
 
คู่มือแนวทางการจดัการความปลอดภยัโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง ส านกัเทคโนโลยคีวามปลอดภยั, กรม

โรงงานอุตสาหกรรม. 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 72 ง ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการควบคุมกิจการท่ีเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 
ส่ืออเิลก็ทรอนิกส์ 
ประชาไทย,  6 เดือนโรงงานพลุระเบิดแลว้อยา่งนอ้ย 4 คร้ัง 'สุพรรณบุรี-เชียงใหม่-นราธิวาส (ออนไลน)์, 

เขา้ถึงวนัท่ี 18 มิถุนายน 2567  
REACH สารเคมี, กรมวทิยาศาสตร์บริการ ส านกัหอสมุดและศูนยส์ารสนเทศวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

(ออนไลน์), เขา้ถึงเม่ือ 18 มิถุนายน 2567.  
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสารพิษของสหรัฐอเมริกา Toxic Substances Control Act (TSCA), กลุ่ม

ยทุธศาสตร์และกฎระเบียบระหวา่งประเทศดา้นสารเคมี กองบริหารจดัการวตัถุอนัตราย กรม
โรงงานอุตสาหกรรม ฉบบัเดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 (ออนไลน์), เผยแพร่เม่ือ 10 มิถุนายน 2564. 

ระเบียบสารเคมีของสหภาพยโุรป รวบรวมโดย : SCG JWD Logistic, (ออนไลน์) เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 18 
มิถุนายน 2567. 

 
 


