
มาตรการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างโดยเจ้าพนักงานคดีในศาลแรงงาน1 
 

ณัทภคิน   วาณิชยากูล2 
 
 ค ำว่ำ “งำน” “แรงงำน” หรือ “Labor” “Labour” นั้น ทำงเศรษฐศำสตร์ หมำยถึง กำรกระท ำของ
มนุษยท่ี์ตั้งใจท ำขึ้นโดยมุ่งหวงัว่ำกำรกระท ำนั้นจะท ำให้ตนได้รับส่ิงซ่ึงบ ำบดัควำมตอ้งกำรของตนได้ 3  
จำกค ำอธิบำยดงักล่ำวนั้น ท ำให้พิจำรณำไดว้่ำแรงงำนนั้นจะตอ้งเป็นแรงงำนของบุคคล หรือแรงงำนของ
มนุษยเ์ท่ำนั้น มิใช่แรงงำนจำกเคร่ืองจกัรหรือสัตว ์ผลของกำรท ำงำนจำกก ำลงัแรงงำนของเคร่ืองจกัร หรือ
ก ำลงัแรงงำนของสัตว์นั้นมิได้เรียกว่ำ “แรงงำน” เพรำะมนัเป็นเพียงแรงงำนทดแทนเท่ำนั้น เน่ืองจำกว่ำ 
หำกขำดซ่ึงแรงงำนของมนุษยแ์ลว้ แรงงำนทดแทนจำกเคร่ืองจกัรและสัตวจ์ะเกิดขึ้นไม่ไดเ้ลย แรงงำนจึง
เป็นทรัพยำกรมนุษยท่ี์ส ำคญัในกำรพฒันำและขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญกำ้วหนำ้ ดว้ยเหตุน้ี
กฎหมำยแรงงำนจึงไดเ้กิดขึ้นมำเพื่อคุม้ครองแรงงำนให้ไดรั้บควำมเสมอภำคและเกิดควำมปลอดภยัในกำร
ท ำงำน และเป็นส่วนท่ีก ำหนดควำมสัมพนัธ์ในทำงแพ่งระหว่ำงนำยจำ้งกบัลูกจำ้งในส่วนน้ีคู่สัญญำทั้งสอง
ฝ่ำยมีสิทธิเสรีภำพท่ีจะเจรจำต่อรองกนัได ้โดยแต่ละฝ่ำยจะตอ้งระมดัระวงัรักษำผลประโยชน์ของตนเอง 
เม่ือตกลงกนัแลว้แมข้อ้ตกลงจะแตกต่ำงไปจำกท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้หำกไม่ขดัต่อกฎหมำยท่ีเก่ียวดว้ยควำม
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนขอ้ตกลงนั้นก็มีผลบงัคบัใชไ้ด ้กฎหมำยส่วนน้ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมำยแพ่ง และในส่วนท่ีเป็นกฎหมำยมหำชนน้ีมีลกัษณะขอ้บงัคบัท่ีรัฐไดบ้ญัญติัขึ้น โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของมหำชนมำกกวำ่สิทธิเสรีภำพในกำรแสดงเจตนำของคู่สัญญำ หำกนำยจำ้งลูกจำ้ง
หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งคนใดฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยน้ีจะมีควำมผิดและได้รับโทษจำกรัฐ กฎหมำย 
ในส่วนน้ีมกัจะอยู่ในรูปกฎหมำยคุม้ครองแรงงำน กฎหมำยแรงงำนสัมพนัธ์4 ซ่ึงกำรเกิดขึ้นของกฎหมำย
แรงงำนมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะให้เกิดควำมเป็นธรรมในสังคมผูใ้ช้แรงงำน เพื่อให้ลูกจ้ำงมีสุขภำพ
พลำนำมยัท่ีดีในระหว่ำงกำรท ำงำน มีควำมสัมพนัธ์และควำมเขำ้ใจท่ีดีในระหว่ำงนำยจำ้งและลูกจำ้งเพื่อท่ี
กำรใชแ้รงงำนจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทั้งนำยจำ้ง ลูกจำ้ง และประเทศชำติในท่ีสุด ดงันั้นอำจกล่ำวไดว้่ำ 
“กฎหมำยแรงงำน” หมำยถึง ระเบียบ กฎเกณฑ ์หรือมำตรกำรท่ีรัฐก ำหนดขึ้นมำเป็นมำตรฐำนให้นำยจำ้งกบั

 

 1 บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำมำตรกำรคุม้ครองสิทธิของลูกจำ้งโดยเจำ้พนกังำนคดีใน
ศำลแรงงำน โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ รองศำตรำจำรย ์ดร.ปภำศรี บวัสวรรค ์กรรมกำรสอบ คือ รองศำสตรำจำรย์
ประเสริฐ ตณัศิริ  และรองศำสตรำจำรย ์ดร.กลัยำ ตณัศิริ 
 2 นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรปริญญำนิติศำสตรมหำบณัฑิต (ส่วนภูมิภำค) คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยั
รำมค ำแหง 
 3 จ๊ีด เศรษฐบตุร, ค าสอนเศรษฐศาสตร์พสิดาร, (งำนบุคคล), (กรุงเทพมหำนคร : พระนคร, 2479), หนำ้ 29. 
 4 ธีระ ศรีธรรมรักษ,์ กฎหมายแรงงาน, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพม์หำวิทยำลยัรำมค ำแหง, 
2550), หนำ้ 10. 
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ลูกจำ้งยึดเป็นแนวปฏิบติัในกำรท ำงำน เพื่อท่ีจะคุม้ครองและส่งเสริมสภำพกำรท ำงำนของลูกจำ้งเก่ียวกบั
เร่ืองกำรก ำหนดวนั เวลำท ำงำน วนัหยุด วนัลำ ค่ำตอบแทนกำรท ำงำน ควำมปลอดภยัและสวสัดิกำรในกำร
ท ำงำน รวมทั้งกำรก ำหนดแนวทำงเก่ียวกบัควำมสัมพนัธ์ของบุคคลทั้งสองฝ่ำย ดูแลส่งเสริมควำมสัมพนัธ์
ระหวำ่งนำยจำ้งกบัลูกจำ้ง โดยก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรเก่ียวกบักำรหำรือ กำรไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพำท
และก ำหนดวิธีกำรในกำรจดัตั้งด ำเนินกำรองคก์รของลูกจำ้งและนำยจำ้ง รวมตลอดถึงกำรด ำเนินกำรในดำ้น
กำรจดัหำงำนและควำมมัน่คงในกำรท ำงำนด้วย อีกทั้งยงัเป็นหลกัประกันกำรคุม้ครองแรงงำน รวมถึง
นำยจ้ำงด้วย ซ่ึงกำรคุ ้มครองแรงงำน5 (Labour Protection) นั้น หมำยถึง กำรก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำ 
(Minimum Standards) ในกำรใชแ้รงงำนของลูกจำ้ง โดยมีจุดมุ่งหมำยท่ีจะคุม้ครองลูกจำ้ง มิใหถู้กนำยจำ้งใช้
งำนจนเกินสมควร เพื่อขจดัควำมเดือดร้อนของคนงำนในระบบอุตสำหกรรม จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งก ำหนด
มำตรกำรในกำรคุม้ครองแรงงำนขึ้น เพื่อให้กำรคุม้ครองแรงงำนได้ผลและลดปัญหำในด้ำนแรงงำนลง 
เพรำะปัญหำแรงงำนท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัน้ีส่วนใหญ่มกัจะเน่ืองจำกปัญหำในดำ้นคุม้ครองแรงงำนไม่ไดผ้ล 
ส่วนกฎหมำยคุม้ครองแรงงำน (Labour Protection Law) หมำยถึง กำรท่ีรัฐไดก้ ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำในกำร
ใช้แรงงำนขึ้น ส่วนใหญ่เป็นข้อปฏิบัติท่ีนำยจ้ำงจะต้องจัดให้แก่ลูกจ้ำงเป็นสภำพกำรจ้ำงงำนขั้นต ่ำสุด  
ซ่ึงหมำยควำมว่ำมำตรฐำนหรือกฎเกณฑ์ในเร่ืองเก่ียวกับสภำพกำรจ้ำงงำนต่ำง  ๆ ท่ีรัฐก ำหนดไว้น้ี  
เป็นมำตรฐำนท่ีต ่ำท่ีสุดท่ีนำยจ้ำงทั้งหลำยจะต้องจดัให้แก่ลูกจ้ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงไม่อำจจะตกลงกัน
ก ำหนดเร่ืองเก่ียวกบัสภำพกำรจำ้งแรงงำนท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไวแ้ลว้ให้นอ้ยกว่ำเกณฑท่ี์กฎหมำยก ำหนด
เอำไวไ้ด ้ถำ้นำยจำ้งและลูกจำ้งไดต้กลงก ำหนดกนัเอำไวน้อ้ยกว่ำหรือต ่ำกว่ำมำตรฐำนท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้
แลว้ ถือว่ำเป็นกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยจะตอ้งไดรั้บโทษตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ซ่ึงมีโทษจ ำคุกโทษปรับ 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับมำกนอ้ยตำมควำมหนกัเบำของกำรกระท ำผิด6 ถึงแมว้่ำนำยจำ้งและลูกจำ้งจะไดท้ ำสัญญำ
ไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษรเพื่อยกเวน้จำกกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำนท่ีกฎหมำยก ำหนดเอำไวใ้นระดับท่ีต ่ำกว่ำ
กฎหมำยก ำหนดเอำไว ้นิติกรรมหรือสัญญำนั้น ๆ ก็มิไดมี้ผลบงัคบัใช้ตำมกฎหมำย เพรำะนิติกรรมหรือ
สัญญำนั้นไดท้ ำขึ้นโดยขดัต่อกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัควำมสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชำชน นิติกรรมหรือสัญญำนั้นจึงตกเป็นโมฆะ ไม่มีผลบังคับใช้ตำมกฎหมำย  
ถือเสมือนหน่ึงวำ่ไม่เคยท ำนิติกรรมนั้น ๆ มำก่อนเลย 
 กำรคุม้ครองแรงงำนในประเทศไทยนั้น มีควำมเป็นมำจำกแนวคิดเร่ืองแนวคิดกำรบริหำรงำน
บุคคลซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีนำยจำ้งส่วนใหญ่เช่ือว่ำ กำรลงทุนดำ้นสวสัดิกำรไม่ว่ำในรูปแบบใดหรือประเภทใด 
ถือเป็นส่วนหน่ึงของค่ำตอบแทนในกำรท ำงำนซ่ึงรวมอยูใ่นค่ำจำ้ง ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นกำรประกนั
ประเภทต่ำง ๆ กำรจ่ำยเงินเพิ่มพิเศษ กำรจ่ำยในกรณีท่ีไม่ไดท้ ำงำน เช่น วนัหยุดประจ ำสัปดำห์ วนัลำป่วย 

 

 5 ศำสตรำจำรยสุ์ดำสิริ วศวงศ ์และ ดร.ปำนทิพย ์พฤกษำชลวิทย,์ ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกบัการคุ้มครองแรงงาน, 

(กรุงเทพฯ : ส ำนกัพิมพนิ์ติบรรณกำร, 2557), หนำ้ 59. 

 6 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541.  
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วันหยุดพักผ่อนประจ ำปี เป็นต้น ต่อมำ มีแนวคิดให้รวมถึงประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ๆ เช่น บ ำนำญ  
กำรมีส่วนแบ่งในผลก ำไร กำรประกันชีวิต กำรจ่ำยกรณีท่ีพิกำร เสียชีวิต ซ่ึงมีควำมแตกต่ำงจำกกำร
ช่วยเหลือของรัฐ เช่น กองทุนประกันสังคม กำรประชำสงเครำะห์ ควำมส ำคัญของสวสัดิกำรท่ีเข้ำมำ
ช่วยเหลือลูกจำ้งเพื่อให้เกิดชีวิตควำมเป็นอยู่ท่ีดี และไดรั้บควำมปลอดภยัในกำรท ำงำนควำมมัน่คงในกำร
ท ำงำนของลูกจ้ำง ส่วนแนวคิดของกำรช่วยเหลือลูกจ้ำงโดยมำตรกำรทำงกฎหมำยประเทศไทยได้เร่ิม 
มีกฎหมำยแรงงำนใช้บังคับเป็นพิ เศษในระยะหลังสงครำมโลกคร้ังท่ี  2 (สงครำมโลกคร้ัง ท่ี  2  
ช่วงระหวำ่ง พ.ศ. 2482 – 2488)7 แต่ก่อนนั้นประเทศไทยก็มีกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรใชแ้รงงำนบำ้ง แต่มิไดมี้
ลกัษณะเป็นกฎหมำยแรงงำนท่ีให้ควำมคุม้ครองแก่แรงงำนก ำหนดสิทธิหน้ำท่ี ตลอดจนควำมสัมพนัธ์ใน
ระหว่ำงผูใ้ชแ้รงงำนอยำ่งเช่นปัจจุบนั โดยไดมี้กำรพฒันำจำกกฎหมำยแรงงำนฉบบัแรกคือ พระรำชบญัญติั
แรงงำน พ.ศ. 2499 จนกระทัง่ต่อมำฉบบัท่ีสองเกิดโดยประกำศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนำคม 
พ.ศ. 2515 ออกประกำศบงัคบัใช้กำรคุม้ครองแรงงำนและแรงงำนสัมพนัธ์ขึ้นมำใช้บงัคบัแทนกฎหมำย 
ฉบบัเดิม ถือเป็นกฎหมำยส ำคญัฉบบัท่ี 2 ซ่ึงต่อมำกฎหมำยไดพ้ฒันำตำมสภำพสังคมและรำยไดข้องลูกจำ้ง
แรงงำน จนมำเป็นพระรำชบัญญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงก่อนหน้ำนั้นยงัมี
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.  2533 ซ่ึงได้ช่วยเหลือลูกจ้ำงอย่ำงดีโดยเน้นกำรช่วยเหลือด้ำน  
กำรรักษำพยำบำลเป็นหลกั 
 เม่ือพิจำรณำพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 หรือ “กฎหมำยคุม้ครองแรงงำน” จะเห็นวำ่
กฎหมำยดงักล่ำวเป็นกฎหมำยท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบักำรก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำในเร่ืองต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรจำ้งแรงงำนระหว่ำงนำยจำ้งกบัลูกจำ้ง อำทิ กำรก ำหนดอตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำ วนัเวลำท ำงำนปกติ วนัหยุด 
วนัลำ ค่ำชดเชย ฯลฯ ท่ีนำยจำ้งจะตอ้งถือปฏิบติัต่อลูกจำ้ง โดยมีเจตนำรมณ์ท่ีส ำคญัคือ ตอ้งกำรคุม้ครอง
ลูกจำ้งให้มีมำตรฐำนในกำรจำ้งงำนท่ีเหมำะสม เหตุผลเน่ืองจำกอ ำนำจต่อรองระหว่ำงนำยจำ้งและลูกจำ้ง
นั้นไม่เท่ำกนั ดงันั้นกำรก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำในกำรจำ้งงำน โดยรัฐท่ีถือว่ำเป็นคนกลำงระหว่ำงทั้งสอง
ฝ่ำย ขึ้นมำก็จะเป็นผลดีกบัลูกจำ้งท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองแรงงำนท่ีเป็นธรรม นอกจำกน้ี กฎหมำยคุม้ครอง
แรงงำนยังมีลักษณะเป็นกฎหมำยสังคมและมีลักษณะท่ีเป็นกฎหมำยเก่ียวกับควำมสงบเรียบร้อย  
ซ่ึงประเด็นส ำคญัก็คือ นำยจำ้งและลูกจำ้งไม่สำมำรถท่ีจะตกลงยกเวน้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยไดถ้ำ้ไม่ไดมี้
กำรก ำหนดให้นำยจำ้งและลูกจำ้งสำมำรถท่ีจะตกลงยกเวน้ได ้และในกรณีท่ีมีกำรตกลงยกเวน้กำรบงัคบัใช้
กฎหมำยก็จะถือวำ่ขอ้ตกลงดงักล่ำวนั้นเป็นโมฆะ เม่ือกล่ำวถึงกำรคุม้ครองสิทธิของลูกจำ้งหรือแรงงำนตำม
กฎหมำยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ก็ไดมี้กำรน ำเร่ืองสิทธิและเสรีภำพของ

 

 7 สุดำศิริ วศวงศ,์ ค าบรรยายกฎหมายคุ้มครองแรงงาน, (คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, มกรำคม 
2543), หนำ้ 15 – 23. 
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ปวงชนชำวไทยมำบญัญติัไวใ้นหมวด 38 จะเห็นว่ำ “สิทธิ” ตำมรัฐธรรมนูญ “สิทธิ” ตำมควำมหมำยทัว่ไป 
หมำยถึง อ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำรอย่ำงใด
อย่ำงหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้ำท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย9 รวมถึงควำมชอบธรรมท่ีบุคคลอำจใช้ยนักบัผูอ่ื้นเพื่อ
คุม้ครองหรือรักษำผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงไดข้องบุคคลนั้นหรือเป็นอ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองให้แก่
บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน กฎหมำยท่ี
รับรองสิทธิแก่บุคคลนั้นอำจจะเป็นกฎหมำยมหำชนหรือกฎหมำยเอกชนก็ได ้ตวัอย่ำงเช่น สิทธิเรียกร้อง 
สิทธิครอบครอง สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิส่วนบุคคล สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม สิทธิในกำรไดรั้บกำร
สำธำรณสุข สิทธิในขอ้มูลข่ำวสำรและกำรร้องเรียน สิทธิชุมชน สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ เป็นตน้ ส่วน 
“เสรีภำพ” นั้น หมำยถึง สภำพกำรณ์หรือภำวะของบุคคลท่ีมีอิสระในกำรกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง
หรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงโดยควำมประสงค์ของตนเองและไม่อยู่ภำยใต้ควำมครอบง ำหรือ
แทรกแซงของบุคคลอ่ืน กล่ำวคือ เสรีภำพ อิสระในกำรก ำหนดเอง10 แต่เดิมนั้นสิทธิและเสรีภำพของลูกจำ้ง
เป็นเร่ืองท่ีไม่ไดรั้บกำรคุม้ครองจำกกฎหมำย โดยบริบทสังคมในอดีตถือวำ่ลูกจำ้งคือ “ทำส” ท่ีเป็นเพียงวตัถุ
หรือทรัพยสิ์นของนำยจำ้ง เม่ือนำยทำสสั่งกำรใด ๆ ทำสจ ำตอ้งท ำงำนใหน้ำยจำ้ง โดยไม่ค  ำนึงวำ่นำยทำสจะ
ให้ทำสท ำงำนอะไรเป็นเวลำนำนเท่ำใด ซ่ึงจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ทำสหรือไม่ก็ได ้นอกจำกนั้น
หำกนำยทำสไม่พอใจ นำยทำสมีสิทธิเฆ่ียนตีและลงโทษทำสโดยวิธีใดก็ได้11 ต่อมำเม่ือมีควำมเจริญกำ้วหนำ้
ทั้งดำ้นสภำพสังคม เศรษฐกิจ และกำรศึกษำ จึงไดมี้กำรเปล่ียนแปลงจำกระบบกำรแบ่งชั้นวรรณะไปสู่หลกั
สิทธิเสรีภำพและควำมเสมอภำค ดงัท่ี Sir Henry Maine เขียนไวใ้น Ancient Law ว่ำ “ทำสก็เป็นมนุษยค์น
หน่ึงท่ีมีสิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคเท่ำกบัมนุษยค์นอ่ืน ๆ” ดงัปรำกฎในปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิ
มนุษยชน ขอ้ 4 ซ่ึงบญัญติัว่ำ “บุคคลจกัตกเป็นทำสหรือตอ้งรับใช้อย่ำงทำสหำไดไ้ม่ กำรมีทำสและกำรคำ้
ทำสไม่ว่ำรูปใด ๆ จกักระท ำไม่ได้” 12  ดังนั้น กำรใช้แรงงำนมนุษยต์อ้งได้รับควำมยินยอมพร้อมใจทั้ง 
สองฝ่ำย จึงก่อใหเ้กิดควำมมีอิสระมีเสรีภำพในกำรท ำสัญญำขึ้นอนัเป็นธรรมต่อทั้งสองฝ่ำย ส ำหรับท่ีมำของ
กำรคุม้ครองแรงงำนในประเทศไทย13 คือ แนวคิดเร่ืองแนวคิดกำรบริหำรงำนบุคคลซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีนำยจำ้ง

 

 8 ณัฐกร วิทิตำนนท,์ หลักรัฐธรรมนูญเบื้องต้น, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพแ์ห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 
2553), หนำ้ 125-126. 
 9 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 2538), หนำ้ 21. 
 10 เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์, หลักการพื้นฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, 
(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพวิ์ญญูชน, 2563), หนำ้ 183-184. 
 11 Barry Nichlas, Introduction to Roman, (Law London: Oxford University press, 1975), page 6. 
 12 Sir Henry Maine, From Status to Contract in Sociology of Law, (Ed. Vithelm Aubert Great Britain; Co 
Nicholas & Company Ltd., 1975), page 30-31. 
 13 พงษรั์ตน์ เครือกล่ิน, ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหำนคร : นิติธรรม, 
2545). 
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ส่วนใหญ่เช่ือว่ำ กำรลงทุนด้ำนสวสัดิกำรไม่ว่ำในรูปแบบใดหรือประเภทใด ถือเป็นส่วนหน่ึงของ
ค่ำตอบแทนในกำรท ำงำนซ่ึงรวมอยู่ในค่ำจ้ำง ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นกำรประกันประเภทต่ำง ๆ  
กำรจ่ำยเงินเพิ่มพิเศษ กำรจ่ำยในกรณีท่ีไม่ไดท้ ำงำน เช่น วนัหยุดประจ ำสัปดำห์ วนัลำป่วย วนัหยุดพกัผ่อน
ประจ ำปี เป็นตน้ ต่อมำมีแนวคิดให้รวมถึงประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ๆ เช่น บ ำนำญ กำรมีส่วนแบ่งในผลก ำไร 
กำรประกันชีวิต กำรจ่ำยกรณีท่ีพิกำร เสียชีวิต ซ่ึงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรช่วยเหลือของรัฐ เ ช่น กองทุน
ประกนัสังคม กำรประชำสงเครำะห์14 ควำมส ำคญัของสวสัดิกำรท่ีเขำ้มำช่วยเหลือลูกจำ้งเพื่อให้เกิดชีวิต
ควำมเป็นอยูท่ี่ดี และไดรั้บควำมปลอดภยัในกำรท ำงำนควำมมัน่คงในกำรท ำงำนของลูกจำ้ง 
 กำรบังคับใช้กฎหมำยคุ ้มครองแรงงำนนั้น จำกกำรศึกษำพบว่ำขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย
คุม้ครองแรงงำน มีดงัน้ี 
 1) ตำมหลกัทัว่ไปกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนใช้บงัคบักบันำยจำ้งและลูกจำ้งท่ีเป็นกำรจำ้งงำนของ
เอกชนทุกกรณี ไม่วำ่นำยจำ้งนั้นจะประกอบกิจกำรประเภทใด หรือมีลูกจำ้งจ ำนวนเท่ำใดก็ตำม 
 2) กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนไดบ้ญัญติัยกเวน้ จะไม่ใช้บงัคบักบัรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วน
ภูมิภำค รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสำหกิจ 
 3) กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนไดบ้ญัญติัให้อ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนมีอ ำนำจในกำร
ออกกฎกระทรวง ยกเวน้ไม่ใชบ้งัคบักฎหมำยทั้งหมดหรือบำงส่วนแก่นำยจำ้งประเภทหน่ึงประเภทใดก็ได ้
ซ่ึงปัจจุบนัไดแ้ก่15 
  (1) นำยจำ้งซ่ึงประกอบกิจกำรโรงเรียนเอกชนตำมกฎหมำยว่ำดว้ยโรงเรียนเอกชน ทั้งน้ี
เฉพำะในส่วนท่ีเก่ียวกบัครูใหญ่หรือครู 
  (2) นำยจำ้งซ่ึงลูกจำ้งท ำงำนเก่ียวกบังำนบำ้นอนัมิไดมี้กำรประกอบธุรกิจรวมอยูด่ว้ย 
  (3) นำยจำ้งซ่ึงลูกจำ้งท ำงำนท่ีไม่ไดแ้สวงหำก ำไรทำงเศรษฐกิจ 
  (4) งำนเกษตรกรรม16 
  (5) งำนท่ีรับไปท ำท่ีบำ้น17 
 4) ในบำงกรณีอำจมีกำรยกเวน้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยคุม้ครองแรงงำน โดยยกเวน้ไวใ้นกฎหมำย
เฉพำะท่ีจดัตั้งหน่วยงำนนั้น 
 เจตนำรมณ์ท่ีส ำคญัของกฎหมำยคุม้ครองแรงงำน คือ ตอ้งกำรคุม้ครองลูกจำ้งให้มีมำตรฐำนในกำร
จ้ำงงำนท่ีเหมำะสม เหตุผลเน่ืองจำกอ ำนำจต่อรองระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงนั้ นไม่เท่ำกัน ดังนั้ น 
กำรก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำในกำรจำ้งงำน โดยรัฐท่ีถือวำ่เป็นคนกลำงระหวำ่งทั้งสองฝ่ำยขึ้นมำก็จะเป็นผลดี

 

 14 เกษมสันต ์วิลำวรรณ, ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 2546), หนำ้ 242. 
 15 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541. 
 16 กฎกระทรวงว่ำดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2547. 
 17 กฎกระทรวงว่ำดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำนในงำนท่ีรับไปท ำท่ีบำ้น พ.ศ. 2547. 
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กบัลูกจำ้งท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองแรงงำนท่ีเป็นธรรม ซ่ึงมำตรฐำนหรือกฎเกณฑใ์นเร่ืองเก่ียวกบัสภำพกำร
จ้ำงงำนต่ำง ๆ ท่ีรัฐก ำหนดไวเ้ป็นมำตรฐำนท่ีต ่ำท่ีสุดท่ีนำยจ้ำงทั้งหลำยจะต้องจัดให้แก่ลูกจ้ำง18 และ
กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนนั้นมีวตัถุประสงคใ์นกำรคุม้ครองสิทธิประโยชน์และคุม้ครองกำรท ำงำนใด ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งในกำรท ำงำน จึงถือว่ำเป็นกฎหมำยเก่ียวกับควำมสงบสุขเรียบร้อยของประชำชน  นอกจำกน้ี 
กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนยงัมีลกัษณะเป็นกฎหมำยสังคมและมีลกัษณะท่ีเป็นกฎหมำยเก่ียวกบัควำมสงบ
เรียบร้อย ซ่ึงประเด็นส ำคญัก็คือนำยจำ้งและลูกจำ้งไม่สำมำรถท่ีจะตกลงยกเวน้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยได้  
ถำ้ไม่ไดมี้กำรก ำหนดใหน้ำยจำ้งและลูกจำ้งสำมำรถท่ีจะตกลงยกเวน้ได ้และในกรณีท่ีมีกำรตกลงยกเวน้กำร
บงัคบัใชก้ฎหมำยก็จะถือว่ำขอ้ตกลงดงักล่ำวนั้นเป็นโมฆะ อย่ำงไรก็ดี กำรเรียกร้องหรือกำรไดม้ำซ่ึงสิทธิ
หรือประโยชน์ตำมกฎหมำยคุ ้มครองแรงงำนน้ี ไม่เป็นกำรตัดสิทธิหรือประโยชน์ท่ีลูกจ้ำงพึงได้ตำม
กฎหมำยอ่ืน19 บทบญัญติัน้ีเป็นกำรยืนยนัหลกักำรท่ีว่ำกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนนั้นเป็นมำตรฐำนขั้นต ่ำท่ี
ลูกจำ้งจะตอ้งไดรั้บ ดงันั้น เม่ือลูกจำ้งไดรั้บสิทธิหรือประโยชน์ตำมกฎหมำยคุม้ครองแรงงำน แลว้ลูกจำ้งก็
ยงัคงมีสิทธิท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำยอ่ืน ๆ อีก อำจจะกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ กำรให้สิทธิ
ประโยชน์ตำมกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนไม่เป็นกำรตดัสิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำยอ่ืนท่ีลูกจำ้งจะไดรั้บสิทธิ
หรือประโยชน์ตำมกฎหมำยอ่ืน หำกลูกจ้ำงได้รับสิทธิหรือประโยชน์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุม้ครอง
แรงงำนแลว้ ไม่เป็นกำรตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีพึงจะไดต้ำมกฎหมำยอ่ืนอีก20 

 เม่ือมีขอ้พิพำทแรงงำนหรือขอ้พิพำทเก่ียวกบักำรท ำงำนตำมสัญญำจำ้งแรงงำน ระหวำ่งนำยจำ้งและ
ลูกจำ้งเกิดขึ้น ศำลท่ีมีเขตอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีคือ ศำลแรงงำน โดยคดีท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจศำล
แรงงำน 21 ได้แก่ 1. คดีพิพำทเก่ียวด้วยสิทธิหรือหน้ำท่ีตำมสัญญำจ้ำงแรงงำนหรือตำมขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภำพกำรจำ้ง 2. คดีพิพำทเก่ียวดว้ยสิทธิหรือหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำน กฎหมำยวำ่ดว้ย
แรงงำนสัมพนัธ์ กฎหมำยว่ำดว้ยแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพนัธ์ กฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัหำงำนและคุม้ครอง
คนหำงำน กฎหมำยว่ำดว้ยกำรประกนัสังคม หรือกฎหมำยว่ำดว้ยเงินทดแทน  3. กรณีท่ีจะตอ้งใช้สิทธิทำง
ศำลตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำน กฎหมำยวำ่ดว้ยแรงงำนสัมพนัธ์ 4. คดีเลิกจำ้งโดยไม่เป็นธรรม 
และ 5. คดีแรงงำนตำมแนวค ำวินิจฉัยของอธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลแรงงำนกลำง ส ำหรับกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ลูกจำ้งในกำรด ำเนินคดีแรงงำนนั้น กฎหมำยบญัญติัให้ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจแต่งตั้งพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีซ่ึงมี
คุณวุฒิไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรีทำงนิติศำสตร์เพื่อมีอ ำนำจฟ้องคดีหรือแก้ต่ำงคดีแรงงำนให้แก่ลูกจ้ำงหรือ

 

 18 สุดำศิริ วศวงศ,์ค าบรรยายกฎหมายคุ้มครองแรงงาน, (กรุงเทพมหำนคร : นิติบรรณกำร, 2545), หนำ้ 74. 
 19 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พุทธศกัรำช 2541, มำตรำ 7. 
 20 เกษมสันต ์วิลำวรรณ, ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพค์ร้ังท่ี 9 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 
2548), หนำ้ 36. 
 21 พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน พ.ศ. 2522 มำตรำ 8 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550. 
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ทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย และเม่ือกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคมแจง้ให้ศำล
ทรำบแลว้ ก็ให้มีอ ำนำจกระท ำกำรไดจ้นคดีถึงท่ีสุด22 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนจึงไดมี้ค ำสั่งแต่งตั้ง
ขำ้รำชกำร23 ของกรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำนท่ีมีคุณวุฒิตำมกฎหมำยก ำหนดเป็นพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีมี
อ ำนำจฟ้องคดีหรือแกต่้ำงคดีแรงงำนให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ซ่ึงคดี
แรงงำนท่ีพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจแก้ต่ำงคดีให้แก่ลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำง พนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีจะรับเป็นทนำยควำมแกต้่ำงคดีให้ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงไดจ้ะตอ้งเป็นคดีพิพำท
เก่ียวดว้ยสิทธิและหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำนฯ เท่ำนั้น  

 จำกกำรศึกษำเก่ียวกบัมำตรกำรคุม้ครองสิทธิของลูกจำ้งโดยเจำ้พนักงำนคดีในศำลแรงงำนพบว่ำ 
กำรใชสิ้ทธิทำงศำลในกรณีท่ีลูกจำ้งตอ้งกำรเลือกท่ีจะใชสิ้ทธิในกำรฟ้องคดีเองโดยไม่ไดเ้ลือกกำรใช้สิทธิ
ผ่ำนทำงพนักงำนตรวจแรงงำน นั้น ปัจจุบันยงัไม่มีบทบัญญัติใดตำมกฎหมำยแรงงำนท่ีบัญญัติให้มี 
เจำ้พนกังำนคดีท ำหน้ำท่ีช่วยเหลือลูกจำ้งในกรณีดงักล่ำว โดยพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
มำตรำ 123 ถึงมำตรำ 125 ใหอ้ ำนำจหนำ้ท่ีพนกังำนตรวจแรงงำนด ำเนินกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงและมีค ำสั่ง 
แมลู้กจำ้งจะใชสิ้ทธิผ่ำนทำงพนกังำนตรวจแรงงำน แต่หำกมีกรณีท่ีลูกจำ้งจะตอ้งใชสิ้ทธิทำงศำล พนกังำน
ตรวจแรงงำนจะมีอ ำนำจเพียงกรณีด ำเนินคดีทำงอำญำเท่ำนั้น ส่วนคดีทำงแพ่งลูกจำ้งอำจตอ้งไปใช้สิทธิ
ฟ้องร้องคดีต่อศำลเอง เช่น คดีนำยจำ้งเลิกจำ้งดว้ยเหตุไม่เป็นธรรมท่ีกฎหมำยไม่ไดก้ ำหนดว่ำจะตอ้งยื่นค ำ
ร้องกบัพนักงำนตรวจแรงงำนเสียก่อน ลูกจำ้งจึงอำจใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศำลแรงงำนโดยตรง รวมถึงกรณี
ลูกจำ้งตกเป็นจ ำเลยจำกกำรถูกนำยจำ้งฟ้องใหเ้พิกถอนค ำสั่งพนกังำนตรวจแรงงำนซ่ึงนำยจำ้งอำจฟ้องมำทั้ง
พนกังำนตรวจแรงงำนและลูกจำ้งนั้น และแมว้ำ่กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนจะบญัญติัให้มีนกันิติศำสตร์เขำ้มำ
ช่วยเหลือลูกจ้ำงในกำรฟ้องคดีหรือแก้ต่ำงคดีให้แก่ลูกจ้ำงได้ โดยท่ีพระรำชบัญญัติคุ ้มครองแรงงำน  
พ.ศ. 2541 มำตรำ 8 บญัญติัใหรั้ฐมนตรีมีอ ำนำจแต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี24 ซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ต ่ำกวำ่ปริญญำตรี
ทำงนิติศำสตร์เพื่อมีอ ำนำจฟ้องคดีหรือแกต่้ำงคดีแรงงำนให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึง
แก่ควำมตำย แต่กำรท่ีนกันิติศำสตร์จะมีอ ำนำจเขำ้มำด ำเนินกำรดงักล่ำวให้แก่ลูกจำ้งไดน้ั้น จะตอ้งเป็นไป
ตำมเง่ือนไขและหลกัเกณฑท์ุกประกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หำกขำดหลกัเกณฑใ์ดไปนกันิติศำสตร์ก็จะ
ไม่สำมำรถเขำ้มำด ำเนินกำรช่วยเหลือทำงคดีให้แก่ลูกจ้ำงได้เลยเห็นว่ำ กรณีท่ีลูกจ้ำงฟ้องคดีนำยจ้ำงต่อ 
ศำลแรงงำนโดยตรง เปรียบเทียบได้กับคดีผูบ้ริโภคกรณีท่ีผูบ้ริโภคเป็นโจทก์ยื่นฟ้องผูป้ระกอบกำร  
ซ่ึงผูป้ระกอบกำรอยู่ในฐำนะท่ีได้เปรียบกว่ำผูบ้ริโภค ทั้งในดำ้นของฐำนะทำงกำรเงิน รวมถึงกำรเข้ำถึง

 

 22 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พุทธศกัรำช 2541, มำตรำ 8. 
 23 ค ำส่ังกระทรวงแรงงำนท่ี 43/2555, เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตคุ้ิมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541, ส่ัง ณ วนัท่ี 17 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2555. 
 24 ค ำส่ังกระทรวงแรงงำนท่ี 43/2555, เร่ือง แต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเพ่ือปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงำน พ.ศ. 2541, ส่ัง ณ วนัท่ี 17 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2555. 



8 
 
ขอ้เท็จจริงกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำล แมว้่ำในกำรฟ้องคดีของ
ลูกจำ้งในศำลแรงงำนจะไม่ตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำยและสำมำรถฟ้องคดีดว้ยวำจำไดด้งัเช่นกบัคดีผูบ้ริโภค หำกแต่
ในคดีผูบ้ริโภคมีเจำ้พนักงำนคดีเข้ำมำช่วยเหลือในกำรท ำฟ้อง ตรวจฟ้อง รวมถึงกำรตรวจพยำนหลกัฐำน  
ซ่ึงจะท ำให้เกิดผลดีต่อผูบ้ริโภคในกำรด ำเนินคดี แต่ในคดีแรงงำนนั้นนอกจำกท่ีลูกจำ้งมีสิทธิฟ้องคดีดว้ย
วำจำไดแ้ลว้ และกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำเป็นระบบไต่สวนซ่ึงศำลสำมำรถถำมพยำนไดเ้อง แต่กำรถำม
พยำนดังกล่ำวศำลก็ตอ้งอำศยัขอ้เท็จจริงจำกขอ้กล่ำวหำท่ีลูกจำ้งแถลงเป็นค ำฟ้องต่อศำล ซ่ึงอำจจะไม่มี
พยำนหลกัฐำนท่ีส ำคญัท่ีเป็นประโยชน์ต่อตวัลูกจำ้ง ท ำให้ลูกจำ้งนั้นเสียสิทธิในกำรด ำเนินคดีไปได้ตำม
ขอ้ก ำหนดประธำนศำลฎีกำ วำ่ดว้ยกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำและกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนคดีใน
คดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ไดมี้ขอ้ก ำหนดเก่ียวกบัอ ำนำจหนำ้ท่ีเจำ้พนกังำนคดีไว ้ในเร่ืองกำรฟ้องคดี ตำมขอ้ 6 
กรณีโจทก์ยื่นค ำฟ้องเป็นหนงัสือ หำกค ำฟ้องนั้นไม่ถูกตอ้งหรือขำดสำระส ำคญัในเร่ืองใด เจำ้พนกังำนคดี
อำจให้ค  ำแนะน ำแก่โจทก์เพื่อจดัท ำค ำฟ้องให้ถูกตอ้งครบถว้น และในกรณีท่ีโจทก์ฟ้องคดีดว้ยวำจำ ให้เจำ้
พนกังำนคดีด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรจดรำยละเอียดแห่งค ำฟ้องลงใบแบบพิมพค์  ำฟ้องแลว้ให้โจทก์ลงลำยมือ
ช่ือไวเ้ป็นส ำคญั และในขอ้ 7 กำรให้ค  ำแนะน ำและกำรให้ควำมช่วยเหลือตำมข้อ 6 ให้เจ้ำพนักงำนคดี
พิจำรณำช่วยเหลือตำมสมควรแก่กรณี และให้รวมถึงกำรตรวจสอบสถำนกำรณ์เป็นนิติบุคคลหรือภูมิล ำเนำ
ของคู่ควำมเพื่อประโยชน์ในกำรจดัท ำค ำฟ้องซ่ึงเห็นว่ำ อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรท ำค ำฟ้องของเจำ้พนกังำนคดี 
จะมีประโยชน์กบัลูกจำ้งท่ีจะตอ้งใช้สิทธิทำงศำลโดยตรง ส่งผลให้กำรเร่ิมตน้ในกำรด ำเนินกระบวนกำร
พิจำรณำคดีของศำลแรงงำนเป็นไปด้วยควำมรวดเร็วและสมบูรณ์ เพื่อให้มีกำรพิจำรณำคดีในชั้นศำลได ้
โดยรำบร่ืนและรวดเร็ว  ดงันั้น เม่ือกฎหมำยแรงงำนเป็นกฎหมำยท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์ส ำคญัในกำรช่วยเหลือ
และคุม้ครองสิทธิลูกจำ้งหำกตอ้งมีกำรใชสิ้ทธิทำงศำล ไม่ว่ำจะเป็นกำรใชสิ้ทธิฟ้องคดีหรือแกต้่ำงคดี ซ่ึงมี
ควำมคลำ้ยคลึงกบักฎหมำยคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีใหค้วำมส ำคญักบัผูบ้ริโภค   
 อย่ำงไรก็ดี แมก้ำรฟ้องคดีแรงงำนจะมีกำรบญัญติัให้มีเจำ้พนักงำนตำมกฎหมำยแรงงำนท่ีเข้ำมำ
ช่วยเหลือลูกจำ้งในกำรใชสิ้ทธิทำงศำลแลว้ แต่กฎหมำยดงักล่ำวยงัมีปัญหำและขอ้จ ำกดับำงประกำรท่ีจะให้
เจำ้พนกังำนดงักล่ำวมีอ ำนำจและบทบำทในกำรช่วยเหลือลูกจำ้งให้ไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิในศำลแรงงำน 
เน่ืองดว้ยกำรด ำเนินคดีแรงงำนในศำลแรงงำนซ่ึงเป็นศำลช ำนญัพิเศษนั้น ถือควำมส ำคญัต่อตวันำยจำ้งและ
ลูกจำ้งเป็นส ำคญั โดยเฉพำะลูกจำ้งท่ีอยูใ่นฐำนะดอ้ยกวำ่นำยจำ้งท่ีอำจถูกเอำเปรียบจำกนำยจำ้งเพรำะอยูใ่น
อ ำนำจบงัคบับญัชำ ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้กำรก ำหนดกฎหมำยออกมำเพื่อเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของลูกจำ้งในกำร
ใชสิ้ทธิทำงศำลหรือกำรคุม้ครองสิทธิลูกจำ้งในกำรไดรั้บเงินท่ีควรจะไดต้ำมกฎหมำยจำกนำยจำ้ง ซ่ึงในกำร
คุม้ครองสิทธิของลูกจ้ำงดงักล่ำวน้ี ไดมี้พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ก ำหนดให้มีพนักงำน
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐเขำ้มำช่วยเหลือคุม้ครองสิทธิของลูกจำ้งให้ไดรั้บควำมยุติธรรมอนัไดแ้ก่ พนักงำนตรวจ
แรงงำนท่ีเป็นกำรด ำเนินกำรโดยใช้อ ำนำจหน้ำท่ีโดยตรงของพนักงำนตรวจแรงงำนตำมท่ีกฎหมำยให้ไว ้
หรือเป็นกำรเข้ำช่วยเหลือด ำเนินกำรในกำรด ำเนินคดีในชั้นศำลแรงงำนของนักนิติศำสตร์ตำมท่ีได้รับ
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แต่งตั้งใหเ้ขำ้มำด ำเนินกำรในฐำนะทนำยควำมใหแ้ก่ลูกจำ้งหรือทำยำทของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย เพื่อให้
เป็นไปตำมหลกักำรส ำคญัของศำลแรงงำน คือ สะดวก ประหยดั รวดเร็ว เท่ียงธรรม  
 เม่ือพิจำรณำกำรคุ ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีมีเจ้ำพนักงำนคดีเขำ้มำช่วยเหลือผูบ้ริโภคในกำร
ด ำเนินคดีเก่ียวกบัผูบ้ริโภคพบว่ำ คดีแรงงำนและคดีผูบ้ริโภคมีลกัษณะของบุคคลท่ีเป็นคู่กรณีในขอ้พิพำท
คลำ้ยคลึงกนั ซ่ึงเจำ้พนักงำนคดีมีบทบำทส ำคญัในกำรคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค ท ำให้ผูบ้ริโภคสำมำรถ  
น ำคดีขึ้ นสู่ศำลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สะดวก ประหยัด รวดเร็ว และเท่ียงธรรม แต่อย่ำงไรก็ตำม 
แมว้่ำกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนดงักล่ำวจะก ำหนดให้มีพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเขำ้มำให้ควำมช่วยเหลือคุม้ครอง
ลูกจำ้งหรือทำยำทของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย แต่กำรให้อ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีนั้นๆ ยงัคง
ต้องอยู่ภำยใต้กฎเกณฑ์ หลักเกณฑ์ ระเบียบ เง่ือนไขต่ำงๆ อันเกิดเป็นปัญหำให้กับลูกจ้ำงหรือทำยำท 
โดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยท่ีจะได้รับควำมคุม้ครองสิทธิอย่ำงแทจ้ริงจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี  
ดว้ยขอ้จ ำกดัดงักล่ำวจึงท ำให้สิทธิของลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยท่ีจะเขำ้ถึง
กระบวนกำรยุติธรรมนั้นเป็นไปไดย้ำกยิ่งขึ้น และหำกจะมีกำรก ำหนดให้มีเจำ้พนักงำนคดีเขำ้มำท ำหน้ำท่ี  
ในกำรคุม้ครองแรงงำนยงัคงเกิดปัญหำในเร่ืองของอ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนคดีและพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี
ตำมกฎหมำยแรงงำนท่ีมีอยูก่่อนแลว้ เห็นไดว้่ำ แมเ้จตนำรมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมำยจะมีควำมมุ่งหมำยท่ีจะ
ให้ลูกจำ้งไดรั้บกำรช่วยเหลือและคุม้ครองสิทธิให้ไดรั้บควำมยติุธรรม แต่เน่ืองดว้ยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของ
พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีไดมี้กำรก ำหนดหลกัเกณฑ ์ระเบียบ เง่ือนไขต่ำงๆ เก่ียวกบักำรด ำเนินกำรให้แก่ลูกจำ้ง
หรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยซ่ึงถือเป็นปัญหำส ำคญัในกำรคุม้ครองสิทธิของลูกจำ้ง
หรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำย อีกทั้ งปัญหำในกำรก ำหนดให้มีเจ้ำพนักงำนคดี 
เขำ้มำช่วยเหลือคุม้ครองสิทธิของลูกจ้ำงอีกทำงหน่ึงเพื่อให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยแรงงำน  
 เม่ือผูเ้ขียนวิเครำะห์สภำพปัญหำเก่ียวกับมำตรกำรคุม้ครองสิทธิของลูกจ้ำงโดยเจ้ำพนักงำนคดี 
ในศำลแรงงำนแลว้เห็นวำ่ กรณีดงักล่ำวมีประเด็นปัญหำท่ีส ำคญัดงัต่อไปน้ี  
 1.  ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจหน้าท่ีของนักนิติศาสตร์ในการคุ้มครองแรงงาน 
 ในกำรพิจำรณำถึงปัญหำเก่ียวกบัอ ำนำจหน้ำท่ีของนักนิติศำสตร์ตำมท่ีกฎหมำยแรงงำนก ำหนด
อ ำนำจหนำ้ท่ีไว ้มีปัญหำท่ีตอ้งท ำกำรวิเครำะห์ว่ำนกันิติศำสตร์ตำมกฎหมำยแรงงำนมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำร
ด ำเนินคดีให้กบัลูกจำ้งในคดีแรงงำนเพียงใด เห็นว่ำ เม่ือพิจำรณำตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงำน พ.ศ. 2541 บญัญติัให้อ ำนำจนกันิติศำสตร์ท่ีไดรั้บแต่งตั้งจำกรัฐมนตรี มีอ ำนำจในกำรฟ้องคดีหรือ
แกต่้ำงคดีแรงงำนให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย และให้มีอ ำนำจกระท ำ
กำรไดจ้นคดีถึงท่ีสุด จำกกำรก ำหนดอ ำนำจของนกันิติศำสตร์ดงักล่ำว หำกพิจำรณำเพียงบทกฎหมำยในกำร
ให้อ ำนำจนักนิติศำสตร์ ก็จะเห็นว่ำ ตรงตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนท่ีมีวตัถุประสงคใ์น
กำรช่วยเหลือลูกจำ้งใหไ้ดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิในกำรด ำเนินคดีในศำลแรงงำน แต่เน่ืองจำกนกันิติศำสตร์ซ่ึง
เป็นเจำ้พนักงำนตำมกฎหมำย ท ำให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีตอ้งอยู่ในระเบียบ กฎเกณฑ์ เง่ือนไข ขั้นตอน หรือ
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ภำยใตก้ำรบงัคบับญัชำของหน่วยงำนรำชกำรตำมขั้นตอน โดยกำรท่ีนกันิติศำสตร์เป็นพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมี
อ ำนำจฟ้องคดีหรือแกต่้ำงคดีแรงงำนใหแ้ก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยในศำล
แรงงำน ไดว้ำงแนวปฏิบติัว่ำดว้ยกำรฟ้องคดีหรือแกต่้ำงคดีแรงงำนให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของ
ลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ซ่ึงแนวปฏิบติัยงัคงมีปัญหำต่อกำรคุม้ครองสิทธิท่ีจะใหลู้กจำ้งไดรั้บควำมคุม้ครอง
สิทธิอยำ่งแทจ้ริง โดยมีรำยละเอียดล ำดบัขั้นตอนดงัน้ี 
 แนวปฏิบติัประกำรแรก กำรยื่นค ำร้องขอให้พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีเป็นทนำยควำม ซ่ีงให้ลูกจำ้งหรือ
ทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้ง ประสงคใ์หพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเป็นทนำยฟ้องคดี/แกต้่ำงคดีให้ตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อ
พนกังำนตรวจแรงงำนแห่งทอ้งท่ี ท่ีออกค ำสั่งหรือทอ้งท่ีท่ีถูกฟ้องคดี เม่ือไดรั้บค ำร้องจำกลูกจำ้งหรือทำยำท
โดยธรรมของลูกจำ้งแลว้ให้พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีด ำเนินกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมำยว่ำคดีมีมูล
หรือไม่ ซ่ึงหำกมีกำรออกค ำสั่งตำมมำตรำ 124 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำนฯ กล่ำวคือ พนักงำน
ตรวจแรงงำนมีค ำสั่งให้นำยจำ้งจ่ำยเงินซ่ึงลูกจำ้งมีสิทธิจะไดจ้ำกนำยจำ้งให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรม
ของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ก็ถือว่ำคดีมีมูล เม่ือพิจำรณำว่ำคดีมีมูลแลว้ให้ด ำเนินกำรเสนอควำมเห็นต่อ
ผูบ้งัคบับญัชำตำมล ำดับชั้น เพื่อพิจำรณำสั่งกำรโดยเร็ว หำกได้รับควำมเห็นชอบให้ด ำเนินคดีแพ่ง ให้
ด ำเนินกำรไปจนคดีถึงท่ีสุด แต่หำกมีควำมเห็นไม่รับด ำเนินคดีแพ่งให้มีหนงัสือแจง้ลูกจำ้งหรือทำยำทโดย
ธรรมของลูกจำ้ง  
 พิเครำะห์แลว้เห็นว่ำ กำรท่ีรัฐไดก้ ำหนดแนวทำงในกำรช่วยเหลือลูกจ้ำงท่ีสำมำรถมีสิทธิเข้ำรับ  
กำรช่วยเหลือจำกหน่วยงำนรำชกำรท่ีมีหน้ำท่ีโดยตรงในกำรคุ ้มครองสิทธิลูกจ้ำง แต่ด้วยขั้นตอน 
กำรพิจำรณำค ำร้องเม่ือลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ยงัคงต้องพิจำรณำ 
ในหลกัเกณฑท่ี์ถือวำ่มีควำมส ำคญั คือกำรผำ่นกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริงจำกพนกังำนตรวจแรงงำน และตอ้ง
เป็นเร่ืองท่ีไดค้วำมว่ำลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยมีสิทธิไดรั้บเงินท่ีนำยจำ้ง
ตอ้งจ่ำยตำมกฎหมำยเสียก่อนอนัเป็นกำรพิจำรณำให้แน่ใจวำ่คดีของลูกจำ้งนั้นมีมูล จึงจะรับพิจำรณำค ำร้อง
ในล ำดบัต่อไป ซ่ึงเป็นกำรเพิ่มขั้นตอนให้เกิดควำมยุง่ยำกแก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่
ควำมตำย ท่ีตอ้งเสียระยะเวลำในกำรให้ผ่ำนขั้นตอนพนกังำนตรวจแรงงำนเพื่อให้ไดเ้ขำ้หลกัเกณฑส์ ำคญัน้ี 
อีกทั้ง แมว้่ำลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำย จะได้ด ำเนินกำรผ่ำนขั้นตอนของ
พนักงำนตรวจแรงงำน และพนักงำนตรวจแรงงำนมีค ำสั่งให้นำยจ้ำงจ่ำยเงินให้แก่ลูกจ้ำงหรือทำยำท 
โดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยแลว้ก็ตำม แต่ยงัคงตอ้งมีกำรพิจำรณำค ำร้องในล ำดบัต่อไป โดยกำร
เสนอค ำร้องไปยงัผูบ้ ังคับบัญชำเพื่อขอกำรอนุมัติให้ด ำเนินคดีว่ำต่ำง/แก้ต่ำงให้แก่ลูกจ้ำงหรือทำยำท 
โดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ซ่ึงหำกค ำร้องได้รับกำรอนุมติัให้นักนิติศำสตร์ซ่ึงเป็นพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีท ำหนำ้ท่ีเป็นทนำยควำม ลูกจำ้งจึงจะมีโอกำสท่ีจะน ำคดีของตนขึ้นสูงศำลแรงงำน แต่หำกไม่ได้
รับกำรอนุมติัให้ด ำเนินคดีก็มีผลเท่ำกบัลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยจะตอ้งหำ
วิธีกำรอ่ืนในกำรน ำคดีขึ้นสู่ศำลแรงงำนด้วยตนเอง ซ่ึงโอกำสท่ีลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำง 
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ซ่ึงถึงแก่ควำมตำยจะมีควำมสำมำรถเช่นนั้นมีน้อยมำก เน่ืองจำกสภำพแวดลอ้มของลูกจ้ำงหรือทำยำท 
โดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำยเองนั้น ซ ้ ำยงัเป็นกำรเสียเวลำโดยใช่เหตุท่ีจะต้องให้ด ำเนินกำร 
ตำมขั้นตอนท่ีมีมำกมำยเช่นน้ี อันเป็นอุปสรรคในกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรมท่ีเกิดจำกหน่วยงำนภำครัฐ  
ท่ีตั้ งเง่ือนไขท ำให้เกิดควำมยุ่งยำกซับช้อนของกระบวนกำรทำงกฎหมำย ควำมล่ำช้ำในกำรเข้ำถึง
กระบวนกำรยติุธรรม ควำมยุง่ยำกซบัซอ้นของระบบกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ประกำรต่อมำ หลักเกณฑ์ในกำรรับคดีตำมค ำร้องซ่ึงพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจฟ้องคดีให้แก่
ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงไดต้อ้งเป็นกำรเรียกร้องสิทธิตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 โดยลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งไดย้ืน่ค ำร้องตำมมำตรำ 123 พนกังำนตรวจแรงงำนได้
มีค  ำสั่งให้นำยจ้ำงจ่ำยเงินให้แก่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ 124 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำนฯ แลว้ และ
นำยจำ้งไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่ง และไม่น ำคดีไปสู่ศำลเพื่อขอให้เพิกถอนค ำสั่งภำยใน 30 วนั นับแต่วนัทรำบ
ค ำสั่ง เม่ือนำยจำ้งไม่ด ำเนินกำรฟ้องคดีเพื่อเพิกถอนค ำสั่ง พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีไดด้ ำเนินคดีอำญำตำมระเบียบ
กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำนว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำและกำรเปรียบเทียบผู ้กระท ำควำมผิดตำม
กฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำนและควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ 
อีกทั้งหลกัเกณฑท่ี์ส ำคญัอนัถือเป็นคุณสมบติัเฉพำะตวัคือ ตอ้งไดค้วำมว่ำลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของ
ลูกจำ้งไม่อำจจดัหำทนำยควำมฟ้องคดีเองได ้และคดีแรงงำนท่ีพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจแกต่้ำงคดีให้แก่
ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้ง พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีจะรับเป็นทนำยควำมแกต้่ำงคดีให้ลูกจำ้งหรือ
ทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งไดจ้ะตอ้งเป็นคดีพิพำทเก่ียวดว้ยสิทธิและหน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงำนฯ เท่ำนั้น ดงันั้น กำรท่ีนำยจำ้งฟ้องลูกจำ้งเรียกค่ำเสียหำยในมูลละเมิด แมจ้ะเป็นมูลละเมิดท่ีเกิดจำก
สัญญำจำ้งแรงงำนพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีก็ไม่มีอ ำนำจเป็นทนำยควำมได ้  
 พิเครำะห์แลว้เห็นว่ำ จำกหลกัเกณฑ์ในกำรับคดีของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ี จะเห็นว่ำ แมลู้กจำ้งหรือ
ทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้ง จะยื่นค ำร้องเพื่อให้ด ำเนินคดีแก่นำยจำ้ง พนักงำนเจำ้หน้ำท่ียงัคงตอ้งท ำกำร
พิจำรณำถึงคุณสมบติัท่ีจะรับคดีเพื่อด ำเนินกำรทำงศำลแรงงำน พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีไม่สำมำรถท ำกำรรับท ำ
คดีให้แก่ลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงได้ทันที แต่กลับต้องผ่ำนขั้นตอนตำมท่ีก ำหนดไว้ใน
ระเบียบกำรรับท ำด ำเนินคดีของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีในกำรด ำเนินคดีในศำลแรงงำน และมีคุณสมบติัครบ
ตำมท่ีระเบียบดงักล่ำวก ำหนด โดยเฉพำะในขอ้พิจำรณำถึงฐำนะของลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้ง
ซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ท่ีตอ้งไดค้วำมว่ำลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยไม่อำจจดัหำ
ทนำยควำมฟ้องคดีเองได ้อนัหมำยถึงกำรท่ีจะไม่สำมำรถหำทนำยควำมเองไดเ้น่ืองจำกขำดแคลนทุนทรัพย์
อย่ำงแสนสำหัสหำกไม่ไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีก็จะไม่สำมำรถน ำคดีเขำ้สู่ศำลแรงงำนได้
เลยอนัเป็นกำรพิจำรณำถึงฐำนะเป็นส ำคญั หำใช่ว่ำพิจำรณำว่ำไม่รู้ว่ำจะไปด ำเนินกำรจดัหำทนำยควำมเอง
จำกท่ีใด อนัเป็นกำรปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมของ
ประชำชน ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรขจดัปัญหำและอุปสรรคต่ำง ๆ ในกำรเขำ้ถึงควำมยุติธรรม ซ่ึงโดยทัว่ไป
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แล้วประชำชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม และได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียมกัน
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมยุติธรรมในกระบวนกำรของรัฐ ซ่ึงถือเป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีจะต้องด ำเนินกำร
ช่วยเหลือประชำชนผูไ้ด้รับควำมเดือดร้อนจำกปัญหำต่ำง ๆ ในกำรเขำ้ถึงควำมยุติธรรมให้มีสิทธิเขำ้ถึง
กระบวนกำรยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรมและมีควำมเสมอภำค อีกทั้ง ปัญหำหลักเกณฑ์
เก่ียวกบักำรรับคดีของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีท่ีตอ้งให้ทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยผ่ำนกำร
ด ำเนินกำรของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีหรือส่วนของพนกังำนตรวจแรงงำน และไดด้ ำเนินคดีอำญำตำมระเบียบ
กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำนว่ำดว้ยกำรด ำเนินคดีอำญำและกำรเปรียบเทียบผูก้ระท ำควำมผิด เพื่อให้
เป็นท่ีแน่ใจว่ำนำยจำ้งจะไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งพนักงำนตรวจแรงงำนจึงจะน ำคดีแพ่งไปฟ้อง โดยให้เหตุผล
ประกอบว่ำขั้นตอนกำรด ำเนินคดีอำญำนำยจำ้งอำจจะยอมปฏิบติัตำมค ำสั่งก็ไดป้ระกอบกบัขั้นตอนในกำร
ฟ้องคดีแพ่งค่อนขำ้งยุ่งยำกและล่ำชำ้และเป็นภำระแก่ลูกจำ้งในกำรเดินทำงมำศำลในบำงกรณีถำ้ด่วนฟ้อง
คดีแพ่งไปก่อนต่อมำปรำกฏว่ำนำยจ้ำงยอมจ่ำยเงินในคดีอำญำก็ตอ้งถอนฟ้องคดีแพ่งซ่ึงเป็นกำรท ำงำน
ซ ้ ำซ้อน ซ่ึงเม่ือพิเครำะห์ตำมหลกัแลว้นั้น ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ควรท่ี
จะไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิอย่ำงมีเสรีภำพในกำรด ำเนินกำรทำงศำลเพื่อให้ไดรั้บกำรเยียวยำเร็วท่ีสุดไม่วำ่จะ
ใช้วิธีกำรใด ไม่ว่ำจะเป็นกำรด ำเนินกำรในครำวเดียวกันหรือไม่ อันเป็นกำรไม่สอดคลอ้งตำมแนวคิด
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ ท่ีให้ควำมหมำยค ำว่ำ สิทธิ หมำยควำมว่ำ อ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรอง
คุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำรอย่ำงใดอยำ่งหน่ึง รวมถึงควำมชอบธรรมท่ี
บุคคลอำจใช้ยนักับผูอ่ื้นเพื่อคุม้ครองหรือรักษำผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงได้ของบุคคลนั้นหรือเป็น
อ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ตน เช่น สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม เป็นตน้ และไม่สอดคลอ้งกับควำมหมำยของค ำว่ำ
เสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ ท่ีให้ควำมหมำยว่ำ สภำพกำรณ์หรือภำวะของบุคคลท่ีมีอิสระในกำรกระท ำกำร
อย่ำงใดอย่ำงหน่ึงหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงโดยควำมประสงคข์องตนเองและไม่อยู่ภำยใตค้วำม
ครอบง ำหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืน กล่ำวคือ เสรีภำพ อิสระในกำรก ำหนดเอง 
 ดงันั้น กำรท่ีกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนก ำหนดให้มีนกันิติศำสตร์เพื่อเขำ้มำช่วยเหลือและคุม้ครอง
สิทธิลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย แต่ไดก้ ำหนดรูปแบบ เง่ือนไข วิธีกำร และ
หลกัเกณฑ์ในกำรรับด ำเนินคดีให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำย จนท ำให้
กลำยเป็นกำรกีดกันไม่ให้ลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำยได้รับกำรช่วยเหลือ
คุม้ครองสิทธิของตนท่ีจะต้องใช้สิทธิในกระบวนกำรทำงศำลแรงงำนอันเป็นปัญหำอีกหน่ึงประกำรท่ี
ขดัขวำงให้ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยไม่สำมำรถเขำ้ถึงระบบควำมยุติธรรม
ไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี 
 2.  ปัญหาเกีย่วกบัการด าเนินคดีแพ่งของลูกจ้างในศาลแรงงานของพนักงานตรวจแรงงาน  
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 พนักงำนตรวจแรงงำน25 หมำยถึง ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนแต่งตั้ งตำมมำตรำ 6  
แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ทั้งน้ี เพื่อบริหำร ส่งเสริม หรือบงัคบัใช้กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรคุ ้มครองแรงงำนโดยให้พนักงำนตรวจแรงงำนดังกล่ำวมีอ ำนำจเข้ำไปในสถำนประกอบกิจกำร  
เพื่อตรวจตรำ สอบถำมขอ้เท็จจริง และมีอ ำนำจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมำช้ีแจง รวมทั้งส่งหลกัฐำนหรือ
เอกสำรต่ำง ๆ เพื่อปฏิบติักำรให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ส ำหรับอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยของ
พนักงำนตรวจแรงงำนในกฎหมำยแรงำน นั้น เม่ือกระทรวงแรงงำนแต่งตั้งให้ผูใ้ดเป็นพนักงำนตรวจ
แรงงำนในท้องท่ีใดย่อมมีอ ำนำจในกำรปฏิบัติงำนตรวจแรงงำนในทอ้งท่ีนั้นพระรำชบัญญัติคุ ้มครอง
แรงงำน พ.ศ. 2541 มำตรำ 193  
 กำรพิจำรณำปัญหำกำรด ำเนินคดีของลูกจ้ำงท่ีจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องจำกนำยจ้ำงนั้น ลูกจ้ำง
สำมำรถเลือกท่ีจะใช้สิทธิได้ 2 วิธีกำร คือ 1. กำรน ำคดีขึ้นสู่ศำลแรงงำนด้วยตนเอง 2. กำรยื่นค ำร้องต่อ
พนักงำนตรวจแรงงำนเพื่อให้พนักงำนตรวจแรงงำนด ำเนินกำรบงัคบัจำกนำยจำ้ง ซ่ึงลูกจำ้งจะตอ้งเลือก
วิธีกำรด ำเนินกำรทำงใดทำงหน่ึง จะเลือกใชท้ั้งสองวิธีกำรในเวลำเดียวกนัไม่ได ้หำกลูกจำ้งเลือกท่ีจะน ำคดี
ขึ้นสู่ศำลแรงงำนเองก็อำจขอควำมช่วยเหลือจำกนกันิติศำสตร์ท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกำรซ่ึงอำจจะ
รับด ำเนินกำรให้หรือไม่โดยถือตำมระเบียบกำรด ำเนินกำรของนักนิติศำสตร์ หรืออำจน ำคดีขึ้นสู่ศำล
แรงงำนเองโดยท่ีมีกำรแต่งตั้งทนำยควำมหรือไม่แลว้แต่กรณี แต่หำกลูกจำ้งไม่เลือกท่ีจะน ำคดีขึ้นสู่ศำล
แรงงำนด้วยตนเอง และเลือกท่ีจะยื่นค ำร้องต่อพนักงำนตรวจแรงงำนเพื่อให้ด ำเนินกำรให้ กรณีจึงตอ้ง
พิจำรณำถึงอ ำนำจและหน้ำท่ีของพนักงำนตรวจแรงงำนว่ำมีอ ำนำจหน้ำท่ีด ำเนินกำรให้แก่ลูกจำ้งเพียงใด 
โดยตอ้งพิจำรณำรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี เม่ือลูกจำ้งและหมำยรวมถึงทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่
ควำมตำย ไดย้ื่นค ำร้องต่อพนักงำนตรวจแรงงำนในกรณีท่ีนำยจำ้งฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมเก่ียวกับสิทธิ
ไดรั้บเงินของลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ตำมมำตรำ 123 แห่งพระรำชบญัญติั
คุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 กรณีจึงมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนตรวจแรงงำนตำมมำตรำ 124 
แห่งพระรำชบญัญติัเดียวกนันั้น โดยให้พนกังำนตรวจแรงงำนจะตอ้งด ำเนินกำรสอบสวนขอ้เทจ็จริง และมี
ค ำสั่งภำยในหกสิบวนันับแต่ท่ีได้ค  ำร้องจำกลูกจ้ำง และในกรณีท่ีพนักงำนตรวจแรงงำนมีควำมเห็นว่ำ
ลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บเงินดงักล่ำวก็สำมำรถท่ีจะมีค ำสั่งให้นำยจำ้งจ่ำยเงินดงักล่ำวให้กบัลูกจำ้ง โดยนำยจำ้ง
จะตอ้งจ่ำยเงินดงักล่ำวตำมค ำสั่งของพนักงำนตรวจแรงงำนภำยในสำมสิบวนันับแต่วนัท่ีทรำบหรือถือว่ำ
รับทรำบค ำสั่ง ซ่ึงหำกนำยจำ้งไดด้ ำเนินกำรตำมค ำสั่งของพนกังำนตรวจแรงงำนภำยในเวลำท่ีก ำหนด สิทธิ
ในกำรด ำเนินคดีอำญำต่อนำยจำ้งเป็นอนัระงบั เห็นวำ่ เม่ือพิจำรณำจำกบทกฎหมำยดงักล่ำวจะเห็นถึงอ ำนำจ
ในกำรด ำเนินกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำนตรวจแรงงำน หำกเห็นว่ำนำยจำ้งสมควรท่ีจะตอ้งจ่ำยเงินใหแ้ก่
ลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำย พนักงำนตรวจแรงงำนมีอ ำนำจในกำรสั่งให้

 

 25 กองคุม้ครองแรงงำน กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน, คู่มือกำรตรวจแรงงำนฯ,  
พิมพค์ร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหำนคร : บริษทั เรียงสำมกรำฟฟิคดีไซน์ จ ำกดั, 2560), หนำ้ 5-7. 
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นำยจำ้งจ่ำยเงินให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ซ่ึงหำกนำยจำ้งยินยอมท่ีจะ
ปฏิบติัตำมค ำสั่งของพนกังำนตรวจแรงงำนภำยในก ำหนดระยะเวลำโดยไม่อิดเอือน ซ่ึงถือไดว้่ำลูกจำ้งหรือ
ทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยไดรั้บควำมคุม้ครองสิทธิจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนักงำน
ตรวจแรงงำน อนัเป็นตำมวตัถุประสงค์ของกฎหมำยแรงงำนท่ีก ำหนดให้มีพนักงำนตรวจแรงงำน ในทำง
กลบักันหำกพนักงำนตรวจแรงงำนได้มีค  ำสั่งให้นำยจ้ำงจ่ำยเงินให้แก่ลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของ
ลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยแลว้ แต่นำยจำ้งไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งพนกังำนตรวจแรงงำน พนกังำนตรวจแรงงำนมี
อ ำนำจท่ีจะด ำเนินคดีอำญำกบันำยจำ้งได ้ตำมควำมในมำตรำ 124/1 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 หรือหำกเป็นกรณีท่ีพนกังำนตรวจแรงงำนเห็นควรมีค ำสั่งว่ำนำยจำ้งไม่ตอ้งจ่ำยเงินให้แก่ลูกจำ้ง
หรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำม
ตำยไม่พอใจค ำสั่งพนักงำนตรวจแรงงำน และตอ้งน ำคดีไปสู่ศำลภำยในสำมสิบวนันับแต่วนัทรำบค ำสั่ง 
ตำมมำตรำ 125 เห่งพระรำชบญัญติัเดียวกนันั้น  
 พิเครำะห์แลว้เห็นว่ำ จำกกำรพิจำรณำถึงอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนตรวจแรงงำนตำมกฎหมำย
คุม้ครองแรงงำนนั้น ถึงแมว้่ำกำรท่ีพนกังำนตรวจแรงงำนไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริง และมีอ ำนำจในกำรออก
ค ำสั่งใหน้ำยจำ้งจ่ำยเงินใหแ้ก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ซ่ึงหำกนำยจำ้งเลือก
ท่ีจะไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของพนักงำนตรวจแรงงำน และเพิกเฉยไม่ปฏิบติักำรใดๆ หลงัจำกท่ีไดรั้บทรำบ
ค ำสั่งพนกังำนตรวจแรงงำน พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 ซ่ึงใหอ้ ำนำจพนกังำนตรวจแรงงำน
ท่ีจะด ำเนินคดีอำญำต่อนำยจ้ำงในฐำนท่ีไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งพนักงำนตรวจแรงงำนเท่ำนั้น ซ่ึงจะเห็นว่ำ
พนกังำนตรวจแรงงำนไม่ไดมี้อ ำนำจไปถึงกำรด ำเนินคดีในศำลแรงงำนเพื่อให้นำยจำ้งปฏิบติัตำมค ำสั่งโดย
กำรจ่ำยเงินให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย อนัเป็นจุดประสงคท่ี์แทจ้ริงของ
ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยท่ีตอ้งกำรไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิในกำรท่ีลูกจำ้ง
หรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำยจะไดรั้บเงินตำมท่ีควรไดต้ำมกฎหมำย ส่งผลให้หำก
ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยตอ้งกำรท่ีจะด ำเนินกำรบงัคบัให้นำยจำ้งจ่ำยเงิน
ให้แก่ลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ก็ตอ้งกลบัไปใช้สิทธิทำงศำลโดยกำร
ด ำเนินคดีแพ่งในศำลแรงงำนดว้ยตนเอง อนัเป็นกำรล่ำชำ้ในกระบวนกำรท่ีลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของ
ลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยจะไดรั้บกำรชดเชยเยียวยำ หรือคุม้ครองสิทธิของลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของ
ลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ซ่ึงไม่เป็นไปตำมทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของ
ประชำชน ในเร่ืองกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนให้เขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม ท่ีให้ประชำชนเขำ้ถึง
กระบวนกำรยติุธรรมไดโ้ดยง่ำย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง อีกทั้งในส่วนกรณีท่ีลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรม
ของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำยได้ยื่นค ำร้องต่อพนักงำนตรวจแรงงำน และพนักงำนตรวจแรงงำนได้
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงแต่เห็นควรมีค ำสั่งว่ำนำยจ้ำงไม่ตอ้งจ่ำยเงินให้แก่ลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของ
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ลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยไม่พอใจค ำสั่งพนกังำน
ตรวจแรงงำน และตอ้งน ำคดีไปสู่ศำลภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัทรำบค ำสั่ง 
 พิเครำะห์แลว้เห็นวำ่ กำรท่ีพนกังำนตรวจแรงงำนมีค ำสั่งให้นำยจำ้งไม่ตอ้งจ่ำยเงินให้แก่ลูกจำ้งหรือ
ทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย อนัเป็นกรณีท่ีลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่
ควำมตำยมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งใช้สิทธิทำงศำลแรงงำนเพื่อให้ไดรั้บกำรพิจำรณำให้ไดรั้บเงินตำมสิทธิ แต่
เม่ือพนกังำนตรวจแรงงำนมีค ำสั่งไม่ให้นำยจำ้งจ่ำยเงินแลว้ หำกลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึง
ถึงแก่ควำมตำยจะขอควำมช่วยเหลือจำกนกันิติศำสตร์เพื่อจะน ำคดีขึ้นสู่ศำลแรงงำนก็จะตอ้งห้ำมเน่ืองจำก
ขำดคุณสมบติัในขอ้ท่ีได้ผ่ำนกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริงจำกพนักงำนตรวจแรงงำนแลว้แต่พนักงำนตรวจ
แรงงำนเห็นว่ำขอ้พิพำทไม่มีมูล ท ำให้นกันิติศำสตร์ไม่อำจรับด ำเนินคดีให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรม
ของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยได ้อีกทั้งเน่ืองดว้ยตำมสภำพฐำนะของลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้ง
ซ่ึงถึงแก่ควำมตำยโดยส่วนใหญ่ท่ีมีข้อพิพำทกับนำยจ้ำงจะมีฐำนะท่ียำกจนไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอท่ีจะ
ด ำเนินกำรทำงศำลด้วยตนเองได้ จะตอ้งเร่งด ำเนินกำรเพื่อน ำคดีขึ้นสู่ศำลโดยมีก ำหนดระยะเวลำเพียง
สำมสิบวนันับแต่วนัทรำบค ำสั่งขอพนักงำนตรวจแรงงำน อนัถือเป็นกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพในกำรเขำ้ถึง
กระบวนกำรยุติธรรมของลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยไปโดยปริยำย ไม่ว่ำจะ
ดว้ยควำมไม่รู้หรือไม่เขำ้ใจในขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทำงกระบวนยติุธรรม หรือดว้ยควำมยำกจนไม่อำจหำ
ทุนทรัพยท่ี์จะตอ้งใชใ้นกำรด ำเนินกำรติดต่อกบัศำลแรงงำนโดยตรง แมว้่ำลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของ
ลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยจะสำมำรถยืน่ฟ้องคดีต่อศำลแรงงำนไดด้ว้ยตนเองก็ตำม ซ่ึงไม่เป็นไปตำมหลกัของ
สังคมนิติรัฐท่ีให้รัฐมีหน้ำท่ีต่อสังคม โดยให้รัฐมีหน้ำท่ีสร้ำงสถำบนักฎหมำยทำงสังคมให้สอดคล้องกับ
ควำมจ ำเป็นพื้นฐำนของประชำชน ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัมำตรกำรของรัฐในกำรสงเครำะห์ กำรแบ่งส่วน  
กำรชดเชย หรือทดแทนส ำหรับประชำชนท่ีไม่สำมำรถช่วยตนเองไดห้รือผูท่ี้มีฐำนะอ่อนแอในสังคม ดงันั้น 
กำรท่ีลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำยได้เลือกวิธีกำรด ำเนินกำรทำงกระบวน
ยุติธรรมเพื่อให้ไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิ โดยกำรยื่นค ำร้องต่อพนักงำนตรวจแรงงำนเพื่อให้บงัคบันำยจ้ำง
จ่ำยเงินใหต้นเอง แต่กลบัมีขอ้จ ำกดัในอ ำนำจของพนกังำนตรวจแรงงำนท่ีไม่อำจด ำเนินคดีแพ่งใหแ้ก่ลูกจำ้ง
หรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยในศำลแรงงำนได ้ท ำให้กำรจะไดรั้บควำมคุม้ครองสิทธิ
เป็นปัญหำและเกิดผลกระทบโดยตรงต่อลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย  
 3.  ปัญหาการก าหนดกฎหมายในการน าเจ้าพนักงานคดีมาใช้ในการคุ้มครองแรงงาน 
 กำรท่ีจะพิจำรณำถึงกำรก ำหนดกฎหมำยนั้น ส่ิงส ำคญัท่ีตอ้งน ำมำใช้ในกำรพิจำรณำคือ กำรท่ีจะ
ก ำหนดกฎหมำยเพิ่มขึ้นมำนั้นจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีไม่ไดมี้แลว้ในกฎหมำยนั้น ๆ เพื่อไม่ให้เกิดควำมซ ้ ำซ้อน 
และกำรก ำหนดกฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองแรงงำนนั้นตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์ท่ีลูกจำ้งหรือทำยำทโดย
ธรรมซ่ึงลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยจะไดรั้บ ซ่ึงในกำรท่ีจะก ำหนดให้น ำเจำ้พนกังำนคดีเขำ้มำมีบทบำทในกำร
คุม้ครองแรงงำนซ่ึงเป็นลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมซ่ึงลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยนั้น จึงตอ้งพิจำรณำถึงอ ำนำจ
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หนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนคดีว่ำมีอ ำนำจหนำ้ท่ีอย่ำงไร เห็นวำ่ ในกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคไดมี้กำรก ำหนดให้มีเจำ้
พนักงำนคดีเขำ้มำช่วยเหลือคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค โดยเม่ือเทียบเคียงกบัคดีแรงงำนแลว้นั้นมีควำม
คลำ้ยคลึงกนัในสถำนะของบุคคลทั้งในส่วนของผูป้ระกอบกำรท่ีอยู่ในสถำนะท่ีดีกว่ำผูบ้ริโภค กบันำยจำ้ง  
ท่ีอยูใ่นสถำนะท่ีดีกวำ่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมซ่ึงลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำย ซ่ึง 
 ส ำหรับเจำ้พนักงำนคดีในคดีผูบ้ริโภคนั้น ตำมพระรำชบญัญติัวิธีพิจำรณำคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 
ไดแ้บ่งอ ำนำจหน้ำท่ีของเจำ้พนักงำนคดีออกเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีเกิดจำกกำรมอบหมำย และอ ำนำจหน้ำท่ี  
ท่ีไม่ไดเ้กิดจำกกำรมอบหมำย โดยสำมำรถอธิบำยอ ำนำจหนำ้ท่ีทั้ง 2 ไดด้งัน้ี 26  
 (1) อ ำนำจหน้ำท่ีท่ีเกิดจำกกำรมอบหมำยอ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำพนักงำนคดีในกำรช่วยเหลือศำล  
ในกำรด ำเนินคดีท่ีเกิดจำกกำรมอบหมำยของศำลให้เจำ้พนักงำนคดีด ำเนินกำร หำกศำลไม่ไดม้อบหมำย  
เจำ้พนักงำนคดีจะไม่มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกำรได้ดว้ยตนเอง เช่น ประสำนงำนกบับุคคลท่ีคู่ควำม 
ตกลงกนัเพื่อให้ท ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ีย ช่วยเหลือคู่ควำมในกำรจดัท ำค ำให้กำรหรือบญัชีระบุพยำน ท ำรำยงำน
สรุปขอ้เทจ็จริงและประเด็นขอ้พิพำทเสนอศำล และตรวจสอบขอ้เท็จจริงและท ำควำมเห็นเพื่อประกอบกำร
ท ำค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งช้ีขำดตดัสินคดี เป็นตน้ 
 (2) อ ำนำจหน้ำท่ีท่ีมิได้เกิดจำกกำรมอบหมำยอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีมิไดเ้กิดจำกกำรมอบหมำยของศำล  
เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีเจำ้พนกังำนคดีมีอยู่ตำมพระรำชบญัญติัวิธีพิจำรณำคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มำตรำ 4 (5) 
ซ่ึงเป็นกรณีท่ีมีพระรำชบัญญัติวิธีพิจำรณำคดีผูบ้ริโภค หรือข้อก ำหนดของประธำนศำลฎีกำว่ำด้วย  
กำรด ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำและกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำพนักงำนคดีในคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 
ก ำหนดให้เจำ้พนักงำนคดีท ำหน้ำท่ีช่วยเหลือศำล เช่น ให้ค  ำแนะน ำแก่โจทก์เพื่อจดัท ำค ำฟ้องให้ถูกต้อง
ครบถว้น ใหค้วำมช่วยเหลือแก่โจทก์ในกำรฟ้องดว้ยวำจำ และบนัทึก ท ำกำรไกล่เกล่ียใหคู้่ควำมไดเ้จรจำตก
ลงกนัในวนันัดพิจำรณำ รำยงำนให้ศำลก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำรใด ๆ เพื่อบรรเทำควำมเสียหำยหรือ
ป้องกันเหตุท่ีจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่คู่ควำมหรือผูบ้ริโภคเป็นส่วนรวมเป็นกำรชั่วครำวก่อนกำร
พิพำกษำคดี เป็นตน้ 
 พิเครำะห์แลว้เห็นว่ำ อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนคดีซ่ึงไดมี้กำรก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัวิธี
พิจำรณำคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 และขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำ ว่ำดว้ยกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำ
และกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนคดีในคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 หำกพิจำรณำถึงเร่ืองกำรน ำคดีท่ีเป็นคดี
แพ่งขึ้นสู่ศำล หรือกำรเสนอค ำฟ้องอนัเป็นคดีแพ่งต่อศำล เม่ือผูบ้ริโภคท่ีตอ้งกำรใชสิ้ทธิทำงศำลไดท้ ำกำร
ติดต่อและแสดงควำมจ ำนงท่ีจะฟ้องคดี เจำ้พนกังำนคดีสำมำรถช่วยเหลือผูบ้ริโภคท ำค ำฟ้องเสนอต่อศำลได ้  
ซ่ึงอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรฟ้องคดีแพ่งต่อศำลแรงงำน ก็ได้มีกำรก ำหนดในนักนิติศำสตร์ตำมมำตรำ 8  
แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ให้มีอ ำนำจหนำ้ท่ีด ำเนินกำรฟ้องร้องคดีให้แก่ลูกจำ้งหรือ

 

 26 ไพโรจน์ วำยภุำพ, ค าอธิบายกฎหมายวิธีพจิารณาคดีผู้บริโภค, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำย
แห่งเนติบณัฑิตยสภำ, 2552), หนำ้ 9-10.   
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ทำยำทของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีคลำ้ยคลึงกนั หำกแต่ในกรณีของนกันิติศำสตร์ท่ีจะ
เขำ้มำช่วยเหลือหรือด ำเนินคดีให้กับลูกจ้ำงหรือทำยำทของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำยจะต้องได้ควำมว่ำ
ลูกจำ้งหรือทำยำทของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยนั้นมีลกัษณะคุณสมบติัตำมท่ีก ำหนดไวใ้นระเบียบกำรรับ
ด ำเนินคดีของนกันิติศำสตร์ ส่วนกรณีของเจำ้พนกังำนคดีนั้น เม่ือพิจำรณำตำมกฎหมำยคุม้ครองผูบ้ริโภค 
จะเห็นว่ำ เม่ือผูบ้ริโภคไดแ้จง้ควำมประสงค์ท่ีจะด ำเนินคดีแพ่งกบัผูป้ระกอบกำร เจำ้พนักงำนคดีมีอ ำนำจ  
ในกำรใหค้วำมช่วยเหลือจดัท ำค ำฟ้องไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งพิจำรณำเง่ือนไขดงัเช่นกรณีของนกันิติศำสตร์ ซ่ึงท ำ
ใหมี้กำรน ำเสนอคดีขึ้นสู่ศำลไดง้่ำยขึ้น ซ่ึงเป็นไปตำมทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรม
ของประชำชนท่ีให้ประชำชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม และได้รับกำรปฏิบัติ  
อย่ำงเท่ำเทียมกนัโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมยุติธรรมในกระบวนกำรของรัฐ ซ่ึงถือเป็นหนำ้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้ง
ด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนผูไ้ดรั้บควำมเดือดร้อนจำกปัญหำต่ำง ๆ ในกำรเขำ้ถึงควำมยุติธรรมให้มีสิทธิ
เขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรมและมีควำมเสมอภำค อีกทั้งกำรพิจำรณำ 
ในเร่ืองของกำรระงบัขอ้พิพำทด้วยกำรไกล่เกล่ีย กรณีคดีขอ้พิพำทแรงงำนได้ก ำหนดให้พนักงำนตรวจ
แรงงำนเป็นผูไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงและด ำเนินกำรใหข้อ้พิพำทระหวำ่งนำยจำ้งและลูกจำ้งระงบัลง ไม่วำ่จะเป็น
กำรให้นำยจ้ำงจ่ำยเงินให้แก่ลูกจ้ำงตำมข้อตกลงหรือกำรรับลูกจ้ำงกลบัเขำ้ท ำงำน กรณีดังกล่ำวในทำง 
คดีแพ่งถือไดว้่ำเป็นกำรไกล่เกล่ียทั้งส้ิน ซ่ึงหำกพิจำรณำกรณีคดีผูบ้ริโภค หำกมีกำรเสนอค ำฟ้องขึ้นมำสู่ 
ศำลแลว้ เจำ้พนกังำนคดีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีจดักำรไกล่เกล่ียใหแ้ก่คู่ควำมเพื่อน ำไปสู่กำรระงบัขอ้พิพำท ซ่ึงหำก
พิจำรณำถึงอ ำนำจหนำ้ท่ีของพนกังำนตรวจแรงงำนและเจำ้พนกังำนคดีในกำรท่ีจะด ำเนินกำรให้ขอ้พิพำท
ระงบัไดด้ว้ยกำรไกล่เกล่ียนั้นก็จะมีลกัษณะท่ีคลำ้ยคลึง หำกแต่ช่วงระยะเวลำในกำรระงบัขอ้พิพำทดว้ยกำร
ไกล่เกล่ียอยู่คนละช่วงเวลำโดยของพนักงำนตรวจแรงงำนเป็นกำรด ำเนินกำรก่อนท่ีจะมีกำรฟ้องคดี 
แต่ในส่วนของเจำ้พนกังำนคดีเป็นกำรด ำเนินกำรภำยหลงัจำกท่ีมีกำรฟ้องคดีสู้ศำลแลว้ 
 ดังนั้น ปัญหำในกำรก ำหนดให้เจ้ำพนักงำนคดีเขำ้มำใช้ในกำรคุม้ครองแรงงำนหำกพิจำรณำถึง
อ ำนำจและหนำ้ท่ีก็จะเป็นปัญหำเร่ืองกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีซบัซ้อนคลำ้ยคลึงกนั อีกทั้งกฎหมำย
แรงงำนมีกฎหมำยอ่ืนท่ีแยกย่อยออกไปอีก เช่น พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 พระรำชบญัญติั
แรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 พระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซ่ึงกฎหมำยในกำรคุม้ครองแรงงำน 
แต่ละประเภทจะมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีไวแ้ตกต่ำงกนัไป เน่ืองจำกพระรำชบญัญติั  
แต่ละฉบบัก ำหนดควำมคุม้ครองลูกจำ้งแตกต่ำงกนั ซ่ึงหำกจะก ำหนดให้เจำ้พนกังำนคดีเขำ้ไปในกฎหมำย
แรงงำนในทุกฉบบั จะท ำให้เกิดปัญหำกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัพระรำชบญัญติันั้นๆ 
อนัอำจเกิดควำมสบสันกบัเจำ้พนกังำนคดีผูป้ฏิบติัหนำ้ท่ีได ้  

 จำกกำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำข้ำงต้นอำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ อ ำนำจหน้ำท่ีของ 
นักนิติศำสตร์ในกฎหมำยคุม้ครองแรงงำน ตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541  
มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรฟ้องคดีหรือแกต่้ำงคดีแรงงำนให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่
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ควำมตำย โดยท ำหน้ำท่ีดังเช่นทนำยควำม และให้มีอ ำนำจกระท ำกำรได้จนคดีถึงท่ี สุด ซ่ึงอ ำนำจหน้ำท่ี 
ในกำรด ำเนินคดีใหก้บัลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ตอ้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขในกำรท่ีจะรับด ำเนินคดี ตอ้งมีกำรตรวจสอบถึงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมำยว่ำคดีมีมูลหรือไม่ 
หำกเห็นว่ำคดีมีมูลก็จะตอ้งเสนอควำมเห็นต่อผูบ้ ังคบับัญชำเพื่อพิจำรณำ หำกได้รับควำมเห็นชอบจำก
ผูบ้งัคบับญัชำให้ด ำเนินคดีไดจึ้งจะสำมำรถด ำเนินคดีตำมค ำร้องขอได ้แต่หำกมีควำมเห็นไม่เห็นชอบก็จะ
ไม่รับด ำเนินคดีให้ และตวัลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยตอ้งไม่มีควำมสำมำรถ
ในกำรจดัหำทนำยควำมเองได้ หำกลูกจำ้งยงัคงมีควำมสำมำรถในกำรจดัหำทนำยควำมเองได ้ก็จะไม่ไดรั้บ
ควำมช่วยเหลือจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีจะมำท ำหนำ้ท่ีทนำยควำมด ำเนินคดีให้แก่ลูกจำ้ง กรณีจึงเป็นปัญหำ
กำรคุ ้มครองสิทธิของลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำยในกำรท่ีจะได้รับกำร
ช่วยเหลือจำกนกันิติศำสตร์ เน่ืองจำกหำกปรำกฎวำ่คุณสมบติัของลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึง
ถึงแก่ควำมตำยไม่ครบถว้นตำมท่ีไดก้ ำหนดรูปแบบ เง่ือนไข วิธีกำร และหลกัเกณฑใ์นกำรรับด ำเนินคดี จึง
กลำยเป็นกำรกีดกันไม่ให้ลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำยได้รับกำรช่วยเหลือ
คุม้ครองสิทธิท่ีจะตอ้งใชสิ้ทธิในกระบวนกำรยุติธรรมทำงศำลแรงงำน ส ำหรับปัญหำเก่ียวกบักำรด ำเนินคดี
แพ่งของลูกจำ้งในศำลแรงงำนของพนักงำนตรวจแรงงำน นั้น กำรท่ีลูกจำ้งมีขอ้พิพำทกบันำยจำ้ง ลูกจำ้ง
หรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยมีสิทธิท่ีจะเสนอคดีต่อศำลแรงงำนโดยตรง หรือจะยื่น 
ค ำร้องต่อพนักงำนตรวจแรงงำนเพื่อให้ท ำกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริงและมีค ำสั่งไปยงันำยจำ้ง โดยเลือกใช้
สิทธิทำงใดทำงหน่ึง จะใช้สิทธิทั้ งสองทำงพร้อมกันไม่ได้ ซ่ึงตำมพระรำชบัญญัติคุ ้มครองแรงงำน  
พ.ศ. 2541 มำตรำ 123 ถึงมำตรำ 125 หำกปรำกฏว่ำลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บเงินท่ีนำยจำ้งจะตอ้งจ่ำย พนักงำน
ตรวจแรงงำนก็จะมีค ำสั่งให้นำยจำ้งจ่ำยเงินให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้ง หำกนำยจำ้งไม่
ยอมปฏิบติัตำมค ำสั่งพนกังำนตรวจแรงงำน พนกังำนตรวจแรงงำนก็จะด ำเนินกำรทำงคดีกบันำยจำ้ง แต่จะ
เป็นกำรด ำเนินคดีอำญำกบันำยจำ้งเท่ำนั้น โดยอำศยัมูลเหตุท่ีไดอ้อกค ำสั่ง หรืออำศยัมูลเหตุท่ีนำยจำ้งไม่
ปฏิบติัตำมค ำสั่งของพนกังำนตรวจแรงงำน ส่วนท่ีเป็นค ำสั่งให้นำยจำ้งจ่ำยเงินให้แก่ลูกจำ้งซ่ึงเป็นกำรช ำระ
หน้ีอนัถือเป็นกำรด ำเนินกำรทำงคดีแพ่ง พนกังำนตรวจแรงงำนไม่มีอ ำนำจในกำรด ำเนินคดีทำงแพ่งให้แก่
ลูกจำ้งได ้เน่ืองจำกไม่ไดมี้กฎหมำยบญัญติัให้อ ำนำจไว้ กรณีจึงเป็นปัญหำท่ีส่งผลกระทบต่อลูกจำ้งหรือ
ทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ท่ีได้เลือกใช้วิธีกำรยื่นค ำร้องต่อพนักงำนตรวจแรงงำน 
เพื่อให้บงัคบันำยจำ้งจ่ำยเงินให้ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย แต่กลบัมีขอ้จ ำกดั
ในอ ำนำจของพนักงำนตรวจแรงงำนท่ีไม่สำมำรถด ำเนินคดีแพ่งเพื่อให้นำยจ้ำงจ่ำยเงินตำมค ำสั่งของ
พนักงำนตรวจแรงงำนให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยในศำลแรงงำนได้  
ท ำให้ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยตอ้งหำวิธีกำรเพื่อยงัให้ไดรั้บควำมยุติธรรม
ในกำรบงัคบัเอำเงินกบันำยจำ้งดว้ยตนเอง ส่วนปัญหำกำรก ำหนดกฎหมำยในกำรน ำเจำ้พนกังำนคดีมำใชใ้น
กำรคุ ้มครองแรงงำน นั้น เม่ือพิจำรณำเทียบเคียงกับเจ้ำพนักงำนคดีตำมพระรำชบัญญัติวิธีพิจำรณำคดี
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ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 และขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำ วำ่ดว้ยกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำและกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีของเจ้ำพนักงำนคดีในคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรไกล่เกล่ียคดีผูบ้ริโภค 
ตรวจสอบและรวบรวมพยำนหลกัฐำน บนัทึกค ำพยำน ด ำเนินกำรให้มีกำรคุม้ครองสิทธิของคู่ควำมทั้งก่อน
และหลงักำรพิจำรณำ ให้ค  ำแนะน ำแก่โจทก์เพื่อจดัท ำค ำฟ้องให้ถูกตอ้งครบถว้นในกรณีท่ีโจทก์ตอ้งกำร
ฟ้องเป็นหนังสือ รวมถึงกรณีท่ีโจทก์ตอ้งกำรฟ้องดว้ยวำจำ ให้ด ำเนินกำรจดบนัทึกรำยละเอียดลงในแบบ  
ค ำฟ้องและให้โจทก์ลงลำยมือช่ือ กรณีจึงเห็นว่ำ ปัญหำในกำรน ำเจ้ำพนักงำนคดีเขำ้มำในกำรคุม้ครอง
แรงงำน ซ่ึงกฎหมำยคุ ้มครองแรงงำนได้มีนักนิติศำสตร์ และพนักงำนตรวจแรงงำนให้กำรช่วยเหลือ
คุม้ครองสิทธิลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยอยู่แลว้ อำจท ำใหก้ำรด ำเนินกำรตำม
อ ำนำจหน้ำท่ีท่ีซับซ้อนคลำ้ยคลึงกนั และกฎหมำยแรงงำนมีกฎหมำยอ่ืนท่ีแยกย่อยออกไปอีกหลำยฉบบั  
ซ่ึงกฎหมำยในกำรคุ ้มครองแรงงำนแต่ละประเภทจะมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีไว้
แตกต่ำงกนัไป หำกจะก ำหนดให้เจำ้พนกังำนคดีเขำ้ไปในกฎหมำยแรงงำนในทุกฉบบั อำจเกิดควำมสบสัน
กบัเจำ้พนกังำนคดีผูป้ฏิบติัหนำ้ท่ีได ้ 

ดงันั้น เพื่อให้กำรคุม้ครองสิทธิของลูกจ้ำงเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและตรงตำมเจตนำรมณ์
ของกฎหมำย จึงเห็นควรใหมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจหน้าท่ีของนักนิติศาสตร์ในการคุ้มครองแรงงาน 
เห็นควรมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 มำตรำ 8 เก่ียวกบัอ ำนำจ

หนำ้ท่ีของนกันิติศำสตร์ในกำรพิจำรณำรับด ำเนินคดีให้กบัลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่

ควำมตำย โดยใหเ้จำ้พนกังำนซ่ึงเป็นนกันิติศำสตร์มีอ ำนำจใชดุ้ลพินิจไดด้ว้ยตนเองจำกขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บมำ

ดงัเช่นทนำยควำมทัว่ไป ในกำรพิจำรณำรับด ำเนินคดีให้แก่ลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่

ควำมตำย โดยหำกนักนิติศำสตร์ใช้ดุลพินิจในกำรไม่รับด ำเนินคดี ให้ลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของ

ลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยอุทธรณ์ค ำสั่งไปยงัผูบ้งัคบับญัชำดว้ยวำจำภำยใน 7 วนันับแต่วนัท่ีนักนิติศำสตร์

แจ้งกำรไม่รับด ำเนินคดี และมีกำรก ำหนดโทษกรณีท่ีลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ 

ควำมตำยใหข้อ้มูลอนัเป็นเทจ็เพื่อใหน้กันิติศำสตร์รับด ำเนินคดีของตนเอง 

2. ปัญหาเกีย่วกบัการด าเนินคดีแพ่งของลูกจ้างในศาลแรงงานของพนักงานตรวจแรงงาน 

เห็นควรมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมอ ำนำจหนำ้ท่ีของพนกังำนตรวจแรงงำนตำมมำตรำ 123 ถึงมำตรำ 125 
แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 โดยเพิ่มเติมมำตรำ 124/2 กรณีท่ีนำยจำ้งไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่ง
ของพนักงำนตรวจแรงงำนโดยค ำสั่งนั้นเป็นกำรสั่งให้นำยจ้ำงจ่ำยเงินให้แก่ลูกจ้ำง เม่ือพนักงำนตรวจ
แรงงำนไดด้ ำเนินคดีอำญำต่อนำยจำ้งแลว้ ใหพ้นกังำนตรวจแรงงำนมีค ำขอใหน้ำยจำ้งจ่ำยเงินตำมค ำสั่งของ
พนักงำนตรวจแรงงำนแทนลูกจ้ำงหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจ้ำงซ่ึงถึงแก่ควำมตำยด้วย เพื่อให้ศำล 
มีค  ำพิพำกษำตำมค ำสั่งกำรจ่ำยเงินดงักล่ำวอนัเป็นกำรบงัคบัในส่วนคดีแพ่ง   
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3. ปัญหาการก าหนดกฎหมายในการน าเจ้าพนักงานคดีมาใช้ในการคุ้มครองแรงงาน 
เห็นควรมีกำรแก้ไขเพิ่มเติม พระรำชบัญญัติจัดตั้ งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน  

พ.ศ. 2522 ในมำตรำ 3 โดยกำรเพิ่มให้มีเจำ้พนกังำนคดีเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัน้ี และเพิ่มเติม
มำตรำ 4/1 โดยกำรให้อ ำนำจหนำ้ท่ีเจำ้พนกังำนคดีด ำเนินกำรไกล่เกล่ียคดีแรงงำน ตรวจสอบและรวบรวม
พยำนหลกัฐำน บนัทึกค ำพยำน ด ำเนินกำรให้มีกำรคุม้ครองสิทธิของคู่ควำมทั้งก่อนและหลงักำรพิจำรณำ  
ปฏิบติัหน้ำท่ีในกำรช่วยเหลือลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย เช่น จดัท ำค ำฟ้อง 
ให้ถูกตอ้งครบถว้นในกรณีท่ีโจทก์ตอ้งกำรฟ้องเป็นหนังสือ บนัทึกค ำฟ้อง ค ำให้กำร กรณีท่ีโจทก์ฟ้องคดี
ดว้ยวำจำ หรือจ ำเลยใหก้ำรดว้ยวำจำ ช่วยท ำบญัชีระบุพยำน ท ำค ำร้อง สัญญำประนีประนอมใหแ้ก่คู่ควำม 

โดยเหตุผลท่ีควรก ำหนดให้น ำเจ้ำพนักงำนคดีเข้ำมำใช้ในกำรคุ ้มครองแรงงำนก็ด้วยเหตุท่ี  
หำกลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย ไม่ไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกนกันิติศำสตร์ใน
กำรด ำเนินคดีในศำลแรงงำน หรือไม่ไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกพนกังำนตรวจแรงงำนเน่ืองจำกพนกังำนตรวจ
แรงงำนไม่มีอ ำนำจจะบงัคบัทำงคดีแพ่งกบันำยจำ้งได ้หรือลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่
ควำมตำยตอ้งกำรท่ีจะใชสิ้ทธิด ำเนินคดีในศำลแรงงำนดว้ยตนเอง เจำ้พนกังำนคดีซ่ึงประจ ำอยูท่ี่ศำลแรงงำน
ก็จะสำมำรถเขำ้ช่วยเหลืออนัเป็นกำรคุม้ครองสิทธิลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำย
ในกำรน ำคดีขึ้นสู่ศำลไดอ้ยำ่งรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 


