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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการฟ้องคดีอาญา และปัญหาการน าวธีิการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาใชใ้น

คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีแบบกลุ่ม และขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 

พ.ศ.2559 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้องคดีอาญา

และการน ากฎหมายเร่ืองการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาใชบ้งัคบัในคดีอาญาแลว้ ท าใหเ้ห็นไดว้า่บทบญัญติัของ

กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยยงัคงมีปัญหาส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการใช้

สิทธิฟ้องคดีของผูเ้สียหาย ซ่ึงยงัไม่สามารถอ านวยความยติุธรรมให้แก่ผูเ้สียหายไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะ

ปัญหาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิฟ้องคดีอาญาของผูเ้สียหายในกรณีท่ีผูเ้สียหายหลายคนไดรั้บความเสียหายจากการ

กระท าเดียวกนัของจ าเลยคนเดียวกนั นอกจากนั้นแมป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจะไดบ้ญัญติั 

มาตรา 15 ข้ึนมาเพื่อใหส้ามารถน าบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบักบัการ

ด าเนินคดีอาญาได ้และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มีบทบญัญติัเร่ืองการด าเนินคดีแบบกลุ่มไวก้็

ตาม แต่ก็ยงัคงเป็นปัญหาวา่จะสามารถน าบทบญัญติัในเร่ืองของการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาใชบ้งัคบักบัการ

ด าเนินคดีอาญาไดห้รือไม ่ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องคดีอาญา พบวา่สิทธิและขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญาของ
ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าเดียวกนัของจ าเลยคนเดียวกนัตามบทบญัญติัของประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญานั้นยงัไม่สามารถตอบสนองต่อ               การอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่
ผูเ้สียหายเหล่านั้นไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยไม่วา่จะเป็นการด าเนินคดีอาญาดว้ยตวัผูเ้สียหายเองหรือการด าเนินคดี
โดยผา่นทางพนกังานอยัการ บรรดาผูเ้สียหายเหล่านั้นก็ยงัคงมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ไปในคดีดว้ยตนเอง ไม่วา่จะ
เป็นการเขา้ไปในฐานะเป็นคู่ความฝ่ายโจทก ์หรือเขา้ไปในฐานะเป็นพยานท่ีจะตอ้งข้ึนเบิกความต่อศาลดว้ย
ตนเอง ซ่ึงส่งผลให ้การด าเนินการในแต่ละขั้นตอนไม่วา่จะเป็นในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและชั้นพิจารณาของ
ศาล  ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทกด์ว้ยตนเอง หรือในชั้นของพนกังานสอบสวน ชั้นของพนกังานอยัการ
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และชั้นศาลในกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกน์ั้นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการท่ียาวนาน ส้ินเปลือง
ทรัพยากร และส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการคดีอ่ืน ๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และโดยท่ีไม่สามารถท่ี
จะแต่งตั้งหรือด าเนินการผา่นตวัแทนผูเ้สียหายคนหน่ึงคนใดได ้อีกทั้ง การด าเนินคดีของผูเ้สียหายคนหน่ึงก็
ยงัอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิในการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายคนอ่ืนไดอี้กดว้ยตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4)  
 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการน าประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัในคดีอาญา 
จากการศึกษาพบวา่บทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ท่ีจะสามารถอนุโลมน ามาบงัคบั
ใชใ้นการด าเนินคดีอาญาผา่นทางบทบญัญติัมาตรา 15 ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดน้ั้น 
จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑส์องประการ คือ ตอ้งเป็นบทบญัญติัในเร่ืองท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ และตอ้งไม่ใช่เร่ืองท่ีขดักบัหลกัการทางวธีิพิจารณาความอาญา 
ซ่ึงส าหรับหลกัเกณฑป์ระการแรกนั้นเป็นเร่ืองท่ีสามารถพิจารณาใหเ้ห็นไดโ้ดยชดัแจง้จากตวับทกฎหมาย
ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาอยูแ่ลว้ โดยหาก
บทบญัญติัเร่ืองใดไม่มีบญัญติัไวส้ าหรับการด าเนินคดีอาญาโดยเฉพาะ ก็สามารถท่ีจะน าบทบญัญติัส าหรับ
การด าเนินคดีแพง่มาใชบ้งัคบัได ้แต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัคงตอ้งพิจารณาพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีสอง
ประกอบดว้ย ซ่ึงเป็นการพิจารณาตามหลกัการพื้นฐานของการด าเนินคดีแพง่และคดีอาญาประกอบกนั ซ่ึง
จากการพิจารณาพบวา่จะสามารถน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่เฉพาะในส่วนท่ี
มีลกัษณะเป็นวธีิพิจารณาความทัว่ไปเท่านั้นมาใชบ้งัคบักบัการด าเนินคดีอาญาได ้
 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการน ากฎหมายเร่ืองการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาใชบ้งัคบัใน
คดีอาญา จากการศึกษาพบวา่กฎหมายเร่ืองการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้นมีเจตนารมณ์อนัเป็นหลกัการพื้นฐาน
ประการส าคญั คือ เพื่อใหบุ้คคลต่าง ๆ ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าในเหตุเดียวกนัและโดยอาศยั
ขอ้อา้งตามกฎหมายอยา่งเดียวกนัไดรั้บการพิจารณาและวนิิจฉยัช้ีขาดตดัสินคดีใหเ้สร็จส้ินไปพร้อมกนั และ
เม่ือไดท้  าการศึกษาควบคู่ไปกบับทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะในมาตรา 
30 มาตรา 31 และโดยเฉพาะมาตรา 15 ท่ีใหส้ามารถน าบทบญัญติัเร่ืองคู่ความร่วมในคดีแพง่มาใชบ้งัคบัใน
คดีอาญาไดแ้ลว้นั้น ก็จะพบไดว้า่ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามีเจตนารมณ์ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัวา่
กฎหมายประสงคท่ี์จะใหบุ้คคลท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าเดียวกนัของจ าเลยคน
เดียวกนัและโดยอาศยัขอ้อา้งตามกฎหมายอยา่งเดียวกนัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายไปในคราว
เดียวกนัตามท่ีกฎหมายเปิดช่องใหผู้เ้สียหายสามารถเป็นโจทกร่์วมกนัในการฟ้องตั้งตน้คดีได ้หรือสามารถ
เขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการในภายหลงัไดน้ั้นเอง เพียงแต่มีขอ้จ ากดัอยูห่ลายประการท่ียงัไม่
สามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาไดดี้เท่ากบัการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ระบวนการขั้นตอนของการฟ้องและการด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ
และมีความเหมาะสมอยา่งถึงท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงเห็นควรท่ีจะใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาโดยมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องคดีอาญาต่อศาล เห็นควรใหน้ าหลกัการและเจตนารมณ์ของกฎหมายเร่ือง
การด าเนินคดีแบบกลุ่มในคดีแพง่ท่ีมีลกัษณะของการด าเนินคดีโดยการแต่งตั้งตวัแทนจากผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีเป็น “ผูแ้ทนโจทก”์ มาบญัญติัรับรองไวเ้ป็นบทเฉพาะในประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา โดยใหผู้เ้สียหายมีสิทธิท่ีจะแต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดท่ีเป็นหน่ึงในผูเ้สียหายเหล่านั้น
ใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นโจทกใ์นคดีแทนผูเ้สียหายคนอ่ืน ๆ ได ้และใหผ้ลของการด าเนินคดีและค าพิพากษา
ของศาลอนัเน่ืองมาจากการด าเนินการของผูแ้ทนโจทกน์ั้นผกูพนัผูเ้สียหายคนอ่ืน ๆ ทุกคนในคดีดว้ย 
 โดยเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 28 ดว้ยการ
บญัญติัเพิ่มเติมอนุมาตรา (3) วา่ “ผู้เสียหายซ่ึงเป็นโจทก์ในการด าเนินคดี  แบบกลุ่ม” ทั้งน้ี เพื่อเป็นการ
รองรับถึงสิทธิในการเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิฟ้องคดีอาญาของผูเ้สียหายท่ีไดเ้ป็นโจทกใ์นคดีแบบกลุ่ม 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการน าวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัในคดีอาญา เห็นควร แกไ้ขเพิ่มเติมถอ้ยค า
ของมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาใหมี้ความชดัเจนตรงตามเจตนารมณ์และ
หลกัการพื้นฐานของกฎหมายวธีิพิจารณาความ โดยเห็นควรใหแ้กไ้ขเป็นวา่ “วธีิพจิารณาในเร่ืองใดซ่ึง
ประมวลกฎหมายนีม้ิได้บัญญตัิรับรองไว้โดยเฉพาะ ให้น าบทบัญญตัิแห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณา
ความแพ่งในเร่ืองน้ันหรือในเร่ืองที่เป็นวธีิพจิารณาความทั่วไปมาใช้บังคับได้เท่าทีไ่ม่ขัดหรือแย้งต่อหลกัการ
ทางวธีิพจิารณาความอาญา” ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความชดัเจนและถูกตอ้งต่อการปรับบทใชบ้งัคบัมาตรา 15 
ในทางปฏิบติั และเพื่อเป็นการสอดคลอ้งกบัแนวค าวินิจฉยัของศาลฎีกา 
 นอกจากนั้น เม่ือไดท้  าการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 15 ในลกัษณะดงักล่าว ก็จะท าใหส้ามารถ
น าวธีิพิจารณาความแพง่ท่ีเป็นวธีิพิจารณาความทัว่ไปมาใชบ้งัคบัไดโ้ดยตรง ซ่ึงจะส่งผลใหส้ามารถน า
หลกัเกณฑข์องการพิจารณาคดีแบบกลุ่ม เช่น เร่ืองการขออนุญาตใหด้ าเนินคดีแบบกลุ่ม ผูแ้ทนโจทก ์
ทนายความของกลุ่ม การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม ผลของค าพิพากษา เป็นตน้ มาใชบ้งัคบัไดน้ั้นเอง 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการน ากฎหมายเร่ืองการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาใชบ้งัคบัในคดีอาญา เห็นควรให้
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในลกัษณะ 3 การฟ้องคดีอาญาและคดีแพง่ท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ดว้ยการเพิ่มเติม บทบญัญติัเป็น “หมวด 1/1 การฟ้องคดีอาญาแบบกลุ่ม” และใหน้ า
หลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาบญัญติัรับรอง
ไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ลกัษณะ 3 หมวด 1/1 โดยปรับปรุงแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบั
ลกัษณะของการด าเนินคดีอาญาและกระบวนวธีิพิจารณาคดีอาญา เช่น การขออนุญาตใหด้ าเนินคดีแบบกลุ่ม 
ผูแ้ทนโจทก ์ทนายความของกลุ่ม การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม ผลของค าพิพากษา เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อมิให้เกิด
ปัญหาเก่ียวกบัการน าบทบญัญติัเร่ืองการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาใชบ้งัคบัในคดีอาญาโดยอาศยั มาตรา 15 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 นอกจากนั้น เห็นควรก าหนดลกัษณะของคดีอาญาท่ีจะสามารถใชว้ธีิการด าเนินคดีแบบกลุ่มได้
เอาไวใ้นหมวด 1/1 ดงักล่าววา่ “เว้นแต่จะบัญญตัิไว้เป็นอย่างอ่ืนในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน 
คดีอาญาตามบทบัญญตัิในหมวดนี ้หมายความว่า คดีทีบุ่คคลหลายคนได้รับความเสียหายอนัเน่ืองมาจาก
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การกระท าความผดิอาญาของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยมีข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายอย่างเดียวกนั แม้จะมี
ลกัษณะของความเสียหายทางอาญาที่แตกต่างกนัหรือมีความเสียหายทางแพ่งรวมอยู่ด้วยหรือไม่กต็าม” 
ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความชดัเจนและไม่ใหเ้กิดปัญหาในการตีความในภายหลงั 
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