
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเพกิถอนค าส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าส่ัง1 

 
        ปริญญา  บุญแสน2 

 
 ค ำสั่งทำงปกครองเป็นรูปแบบของกำรกระท ำทำงปกครองท่ีส ำคญัและมีผลเป็นกำรสร้ำงนิติสัมพนัธ์ 
ซ่ึงสิทธิและหน้ำท่ีของบุคคล รวมทั้งเป็นกำรก ำหนดสถำนภำพทำงกฎหมำยของบุคคลผูรั้บค ำสั่งทำงปกครอง
นั้นด้วย ค ำสั่งทำงปกครองจึงเป็นกำรใช้อ ำนำจรัฐท่ีเหนือกว่ำของเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครองเพื่อก ำหนดกฎเกณฑ ์

ต่ำง ๆ ให้แก่ประชำชนหรือเอกชนยดึถือปฏิบติั โดยท่ีพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 25393

ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑใ์นกำรปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองเพื่อใหเ้จำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองใชเ้ป็นหลกัเกณฑก์ลำง
ในกำรปฏิบติั ส ำหรับควำมหมำยของค ำว่ำ ค  ำสั่งทำงปกครอง ตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติั
รำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ให้ค  ำนิยำมไวว้่ำ “ค ำสั่งทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ (1) กำรใชอ้ ำนำจตำม
กฎหมำยของเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีผลเป็นกำรสร้ำงนิติสัมพันธ์ขึ้ นระหว่ำงบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง  
โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถำนภำพของสิทธิหรือหนำ้ท่ีของบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นกำรถำวรหรือ
ชั่วครำว เช่น กำรสั่งกำร กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรวินิจฉัยอุทธรณ์ กำรรับรอง และกำรรับจดทะเบียน  
แต่ไม่หมำยควำมรวมถึงกำรออกกฎ (2) กำรอ่ืนท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง4  
 ปัจจุบนัไดมี้กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ได้ให้รำยละเอียดเพิ่มเติมว่ำ ให้กำรด ำเนินกำรของเจำ้หน้ำท่ีดังต่อไปน้ี เป็นค ำสั่ง 
ทำงปกครอง 1. กำรด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรจดัหำหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปน้ี (1) กำรสั่งรับหรือ 
ไม่รับค ำเสนอขำย รับจ้ำง แลกเปล่ียน ให้เช่ำ ซ้ือ เช่ำ หรือให้สิทธิประโยชน์  (2) กำรอนุมัติสั่งซ้ือ จ้ำง 

 

 
1 บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบักำรเพิกถอนค ำส่ังทำงปกครองท่ีไม่ชอบ

ด้วยกฎหมำยซ่ึงเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผู ้รับค ำส่ัง โดยมีอำจำรย์ท่ีปรึกษำ คือ รองศำสตรำจำรย์ ดร.กัลยำ  ตัณศิริ   
และคณะกรรมกำรสอบ คือ รองศำสตรำจำรย ์ดร.ปภำศรี  บวัสวรรค ์และรองศำสตรำจำรยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ  
 

2 นักศึกษำหลักสูตรนิ ติศำสตรมหำบัณฑิต (สำขำวิทยบริกำรเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครรำชสีมำ)  
คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง 
 3พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539, รำชกิจจำนุเบกษำเล่ม 113, ตอนท่ี 60 ก (14 พฤศจิกำยน 
2539), หนำ้ 1-24.  
 4กฎกระทรวง, ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญติัรำชบัญญติัวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง  
พ.ศ. 2539, รำชกิจจำนุเบกษำ, เล่มท่ี 117, ตอนท่ี 78 ก (22 สิงหำคม 2543), หนำ้ 13-14. 
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แลกเปล่ียน เช่ำ ขำย ให้เช่ำ หรือให้สิทธิประโยชน์  (3) กำรสั่งยกเลิกกระบวนกำรพิจำรณำค ำเสนอหรือ 
กำรด ำเนินกำรอ่ืนใด ในลกัษณะเดียวกนั (4) กำรสั่งใหเ้ป็นผูทิ้้งงำน 2. กำรสั่งใหห้รือไม่ใหทุ้นกำรศึกษำ 
 โดยกฎเกณฑ์ดงักล่ำวมีลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมและมีผลเป็นกำรเฉพำะรำย ซ่ึงในแต่ละวนัเจำ้หน้ำท่ี
ฝ่ำยปกครองไดใ้ชอ้  ำนำจสั่งกำรในลกัษณะท่ีเป็นค ำสั่งทำงปกครองมำกมำยไม่วำ่จะเป็นค ำสั่งทำงปกครองท่ีให้
ประโยชนแ์ก่บุคคล เช่น ค ำสั่งอนุมติัให้เบิกค่ำเช่ำบำ้น หรือค่ำรักษำพยำบำล ค ำสั่งให้ทุนกำรศึกษำแก่นกัเรียน 
นิสิตหรือนักศึกษำ กำรให้เงินอุดหนุนแก่สถำบนักำรศึกษำเอกชน ค ำสั่งอนุมติัเงินอุดหนุนเกษตรกร เป็นตน้ 
และค ำสั่งทำงปกครองท่ีสร้ำงภำระหรือเป็นผลร้ำยแก่บุคคล เช่น ค ำสั่งลงโทษทำงวินยัแก่ขำ้รำชกำร ค ำสั่ง
ให้พน้สภำพนักศึกษำ เป็นตน้ และเม่ือเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครองออกค ำสั่งทำงปกครองไปแลว้ ค ำสั่งทำงปกครอง
นั้นย่อมมีผลบงัคบัตรำบเท่ำท่ียงัไม่มีกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง หรือส้ินผลโดยเง่ือนเวลำ หรือโดยเหตุอ่ืน 
หำกบุคคลใดได้รับค ำสั่งทำงปกครองท่ีเป็นประโยชน์บุคคลนั้นย่อมจะพอใจในค ำสั่งทำงปกครองนั้น  
ส่วนบุคคลใดได้รับค ำสั่งทำงปกครองท่ีเป็นผลร้ำยหรือเป็นภำระแก่ตนบุคคลนั้นย่อมจะไม่พอใจ และ 
ย่อมจะต้องโต้แยง้ค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำว ทั้ งน้ี เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจท่ีจะเพิกถอนค ำสั่ง 
ทำงปกครองทั้งหมดหรือบำงส่วน โดยจะใหมี้ผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนำคตไปถึงขณะใด
ขณะหน่ึงตำมท่ีก ำหนดก็ได้ ทั้งน้ี ในส่วนของกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย ซ่ึงเป็น 
กำรใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่งนั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 6 ตั้งแต่มำตรำ 49 ถึงมำตรำ 52  
 ค ำสั่งทำงปกครองถือเป็นผลิตผลท่ีส ำคัญในกำรจดัท ำภำรกิจของรัฐท่ีอำจจะกระทบกระเทือน 
ต่อสิทธิหรือเสรีภำพของประชำชน แม้ว่ำค ำสั่งทำงปกครองนั้นเม่ือเกิดขึ้นแล้วจะมีผลเร่ือยไปจนกว่ำ 
จะถูกเพิกถอน หรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลำหรือเหตุอย่ำงอ่ืน แต่ภำยใต้หลักนิติรัฐเรียกร้องให้กำรกระท ำ 
ของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองจะตอ้งอยู่ภำยใตห้ลกักำรกระท ำทำงปกครองจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมำย5 และโดยหลกัแลว้
ค ำสั่งทำงปกครองนั้นย่อมมีผลในทำงกฎหมำย เวน้เสียแต่ควำมไม่ชอบดว้ยกฎหมำยของค ำสั่งทำงปกครอง
นั้ นเป็นควำมไม่ชอบด้วยกฎหมำยอย่ำงรุนแรงและเห็นประจักษ์ชัด ค ำสั่งทำงปกครองนั้ นจึงจะเป็นค ำสั่ง 
ทำงปกครองท่ีเป็นโมฆะ หมำยควำมว่ำ ค  ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำวไม่ก่อให้เกิดผลในทำงกฎหมำยดงัท่ีผูอ้อกค ำสั่ง
ตอ้งกำร ดว้ยเหตุน้ีในกรณีทัว่ไป แมเ้จำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครองจะออกค ำสั่งทำงปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
แต่หำกค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำวไม่ตกเป็นโมฆะแลว้ ค ำสั่งทำงปกครองนั้นย่อมมีผลผูกพนับุคคลผูรั้บ
ค ำสั่งให้ต้องปฏิบติัตำมจนกว่ำค ำสั่งทำงปกครองนั้นจะส้ินผลลง6 อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยเปิดโอกำสให้

 
5วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองโดยเจ้าหน้าท่ีหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าส่ัง 

ทางปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ: โครงกำรต ำรำและเอกสำรประกอบกำรสอนคณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 
2559, หนำ้ 26. 

6วรเจตน์ ภำคีรัตน์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองส าหรับองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ: 
สถำบนัพระปกเกลำ้, 2554), หนำ้ 73. 
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เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองยงัมีดุลพินิจท่ีจะเร่ิมในกำรพิจำรณำทบทวนค ำสั่งทำงปกครองท่ีออกไปแลว้ไดอี้กคร้ังหน่ึง 
หำกมีกรณีตอ้งดว้ยเหตุผลแห่งกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ไม่วำ่จะกระท ำในระหว่ำง
กำรอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชำ หรือระหว่ำงกำรพิจำรณำขององคก์รวินิจฉัยคดีปกครอง หรือล่วงพน้ก ำหนด
ระยะเวลำในกำรอุทธรณ์หรือโต้แยง้ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หรือพ้นก ำหนดอำยุควำมในกำรน ำคดีขึ้นสู่ 
กำรพิจำรณำขององคก์รท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำวินิจฉยัขอ้พิพำททำงปกครองแลว้ก็ตำม 

ส ำหรับในกำรพิจำรณำเพิกถอนค ำสั่งนั้น ในกรณีท่ีค ำสั่งทำงปกครองส้ินผลลงโดยกำรเพิกถอน
ค ำสั่งทำงปกครองเจำ้หนำ้ท่ีผูอ้อกค ำสั่งทำงปกครองสำมำรถเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองไดท้ั้งในกรณีท่ีเป็น
ค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และกรณีท่ีเป็นค ำสั่งทำงปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมำย โดยท่ีกำรเพิกถอน
ค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยนั้น แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและสร้ำงภำระ (ไม่ให้ประโยชน์) แก่ผูรั้บค ำสั่ง (2) กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง 
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยซ่ึงเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่ง โดยในกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมำย และเป็นกำรสร้ำงภำระเป็นไปตำมหลกัเกณฑท์ัว่ไปในพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง 
พ.ศ. 2539 มำตรำ 50 ส่วนตน้ ก ำหนดให้เจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจในกำรเพิกถอนค ำสั่งทั้งหมดหรือ
บำงส่วน โดยจะก ำหนดให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั หรือมีผลในอนำคตก็ได ้อ ำนำจในกำรเพิกถอนค ำสั่ง
ทำงปกครองดังกล่ำวน้ีเป็นดุลพินิจ ส่วนกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย ซ่ึงมีเป็น 
กำรให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่งนั้น มำตรำ 50 ส่วนทำ้ย ไดก้ ำหนดให้กำรเพิกถอนค ำสั่งซ่ึงเป็นกำรให้ประโยชน์
แก่ผูรั้บค ำสั่ง กำรเพิกถอนตอ้งเป็นไปตำมบทบญัญัติมำตรำ 51 และมำตรำ 52 ซ่ึงเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครองจะตอ้ง
ค ำนึงถึงควำมเช่ือสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองกับประโยชน์สำธำรณะ 
มำพิจำรณำประกอบกนั แต่ยงัคงมีปัญหำในทำงกฎหมำยและในทำงปฏิบติัอีกหลำยประกำร กล่ำวคือ 

1. ปัญหำเก่ียวกับกำรนับระยะเวลำในกำรเพิกถอนค ำสั่ งทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย  
ซ่ึงเป็นกำรใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่ง 

   เน่ืองจำกตำมมำตรำ 49 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539  
ไดก้ ำหนดระยะเวลำในกำรเพิกถอนค ำสั่งซ่ึงเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่ง ตอ้งกระท ำภำยในเกำ้สิบวนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรู้้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองนั้น โดยระยะเวลำเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำว 
ถือเป็นระยะเวลำบงัคบัท่ีกฎหมำยก ำหนดกรอบระยะเวลำในกำรให้อ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองผูมี้อ ำนำจ 
ในกำรออกค ำสั่งหรือผูบ้งัคบับญัชำของเจำ้หนำ้ท่ีจะตอ้งค ำนึงถึงเป็นพิเศษ และจะตอ้งด ำเนินกำรให้ทนัภำยใน

ก ำหนดเวลำดังกล่ำว7 อันถือเป็นขั้นตอนอันเป็นสำระส ำคัญในกระบวนกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง 
ซ่ึ งเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผู ้รับค ำสั่ ง ทั้ งไม่ มีกฎหมำยบัญญัติให้ระยะเวลำดังกล่ำวขยำยออกไปได ้ 

 

  7พิสิทธ์ิ หุ้นเห้ียง, ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดกับการกระท าทางปกครอง, คณะกรรมำธิกำรกำรปกครอง, สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ, 
http://www.senate.go.th/W3c/senate/comm/oo/ile_14059a/228mpdf,  (สืบคน้เม่ือ 15 มีนำคม 2567), หนำ้ 1. 

http://www.senate.go.th/W3c/senate/comm/oo/ile_14059a/228mpdf,
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กำรท่ีกฎหมำยก ำหนดกรอบระยะเวลำไวแ้น่นอนตำยตวั คือ ระยะเวลำเกำ้สิบวนันับแต่ได้รู้ถึงเหตุท่ีจะให ้
เพิกถอนอำจส่งผลต่อกำรบังคับใช้กฎหมำยและอำจไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยได้ กล่ำวคือ  
ถอ้ยค ำในกฎหมำยยงัมีรำยละเอียดท่ีไม่ชดัเจนว่ำ วนัท่ีจะถือเป็นวนัท่ีรู้ถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง 
ซ่ึงเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่งควรเร่ิมนับตั้งแต่เม่ือใด เช่น นับตั้งแต่วนัท่ีเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครองหรือ
ผูบ้ังคับบัญชำของเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองรู้ถึงเหตุท่ีจะเพิกถอน หรือนับระยะเวลำในกำรเพิกถอนค ำสั่ง 
ซ่ึงเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่ง จะเร่ิมนับเม่ือเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองผูมี้อ ำนำจหรือผูบ้ังคับบัญชำ 
ของเจำ้หน้ำท่ีดงักล่ำวไดท้รำบเหตุแห่งกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง ตลอดจนขอ้เท็จจริงทั้งปวงเพื่อประกอบ 
กำรตดัสินใจในกำรใช้ดุลพินิจเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย เป็นตน้ ซ่ึงควำมไม่ชดัเจน
ดงักล่ำวอำจส่งผลต่อกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองได ้ 

2. ปัญหำในกำรพิจำรณำเก่ียวกับกำรคุม้ครองควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่
ของค ำสั่งทำงปกครอง โดยตำมมำตรำ 52 วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง  
พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัให้ในกำรพิจำรณำสิทธิท่ีจะไดรั้บค่ำทดแทนควำมเสียหำยเน่ืองจำกควำมเช่ือโดยสุจริต
ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองให้น ำควำมในมำตรำ 51 วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสำม มำใช้บงัคบั

โดยอนุโลม หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำเก่ียวกับกำรคุ ้มครองควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค ำสั่งทำงปกครอง8  
ในกำรเพิกถอนค ำสั่งทั้ งสองกรณีจึงเป็นหลกัเกณฑ์เดียวกัน กำรพิจำรณำว่ำ ควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บ
ประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองจะไดรั้บกำรคุม้ครองหรือไม่ แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

   2.1 พิจำรณำว่ำ ปรำกฏเหตุท่ีผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองไม่อำจอำ้งควำมเช่ือโดยสุจริตได ้ตำมมำตรำ 51 
วรรคสำม ซ่ึงบญัญติัเหตุไวส้ำมประกำร คือ (1) ผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ควำมอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ควำมจริง 
ซ่ึงควรบอกให้แจง้ หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจโดยกำรให้ทรัพยสิ์นหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมำย 
(2) ผูน้ั้นไดใ้ห้ขอ้ควำมไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสำระส ำคญั (3) ผูน้ั้นไดรู้้ถึงควำมไม่ชอบดว้ยกฎหมำยของ
ค ำสั่งทำงปกครองในขณะท่ีไดรั้บค ำสั่งทำงปกครองหรือกำรไม่รู้นั้นเป็นไปโดยประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง 
ซ่ึงกรณีตำม (1) และ (2) นั้น แตกต่ำงตรงท่ี (1) เป็นผูแ้สดงขอ้ควำมจะตอ้งมีเจตนำ แต่ (2) เป็นกรณีแม ้
ไม่เจตนำก็ไม่อำจอำ้งควำมเช่ือโดยสุจริตได้ ส่วนกรณีเหตุตำม (3) นั้น หำกในขณะท่ีไดรั้บค ำสั่งทำงปกครอง
ผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองไดรู้้ถึงควำมไม่ชอบดว้ยกฎหมำยของค ำสั่งทำงปกครอง แมว้่ำควำมไม่ชอบดว้ยกฎหมำย
จะมิได้เกิดจำกกำรกระท ำของตนก็ตำม ผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองก็ไม่อำจอำ้งควำมเช่ือโดยสุจริตในควำมคงอยู ่

ของค ำสั่งทำงปกครองขึ้นยนักบัเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครองได้9 แต่เน่ืองจำกกำรรู้ถึงควำมไม่ชอบดว้ยกฎหมำย

 

  8วรเจตน์ ภำคีรัตน์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (นนทบุรี: สถำบนัพระปกเกลำ้, 2550), หนำ้ 78. 
9ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1400/2559. 
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ของค ำสั่งทำงปกครองเป็นเร่ืองท่ีอยู่ภำยในจิตใจของผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองจึงเป็นกำรยำกท่ีจะพิจำรณำว่ำ
ผูรั้บค ำสั่งนั้นไดรู้้ถึงควำมไม่ชอบดว้ยของค ำสั่งทำงปกครองนั้นหรือไม่  

   2.2 พิจำรณำว่ำ ผู ้รับค ำสั่ งทำงปกครองได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจำกค ำสั่ งทำงปกครองหรือ 
ไดด้ ำเนินกำรเก่ียวกบัทรัพยสิ์นไปแลว้โดยไม่อำจแกไ้ขเปล่ียนแปลงได้หรือกำรเปล่ียนแปลงจะท ำให้ผูน้ั้น
เสียหำยเกินควรแก่กรณี ตำมมำตรำ 51 วรรคสอง กรณีท่ีบุคคลผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
อนัเกิดจำกค ำสั่งทำงปกครองนั้น กำรเพิกถอนย่อมไม่ท ำให้บุคคลผูรั้บค ำสั่งนั้นเกิดควำมเสียหำยแต่อย่ำงใด 
ผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองท่ีเช่ือโดยสุจริตในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองนั้น จะไดรั้บกำรคุม้ครองประโยชน์
ท่ีตนได้รับไปก็ต่อเม่ือตนได้ใช้ประโยชน์จำกค ำสั่งทำงปกครองหรือได้ด ำเนินกำรเก่ียวกับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์โดยไม่อำจแก้ไขเปล่ียนแปลงได้ หรือกำรแก้ไขเปล่ียนแปลงนั้นจะท ำให้บุคคลดังกล่ำว 

ตอ้งเสียหำยเกินควรแก่กรณี10 
   2.3 พิจำรณำเปรียบเทียบควำมส ำคญัระหว่ำงประโยชน์ของผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองท่ีมีควำมเช่ือโดยสุจริต

ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองกบัประโยชน์สำธำรณะ ตำมมำตรำ 51 วรรคหน่ึง เม่ือไม่ปรำกฏเหต ุ
ท่ีท ำให้ควำมเช่ือโดยสุจริตไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองตำมมำตรำ 51 วรรคสำม และปรำกฏว่ำผูรั้บค ำสั่งทำงปกครอง
ไดใ้ช้ประโยชน์อนัเกิดจำกค ำสั่งทำงปกครองหรือไดด้ ำเนินกำรเก่ียวกบัทรัพยสิ์นไปแลว้โดยไม่อำจแกไ้ข
เปล่ียนแปลงได้ หรือกำรแก้ไขเปล่ียนแปลงนั้นจะท ำให้ผูน้ั้ นต้องเสียหำยเกินควรแก่กรณี ตำมมำตรำ 51  
วรรคสอง แลว้ก็จะตอ้งพิจำรณำกำรคุม้ครองควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค ำสั่งโดยเปรียบเทียบควำมส ำคญั
ระหว่ำงประโยชน์ของผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองท่ีมีควำมเช่ือโดยสุจริตในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครอง

กบัประโยชน์สำธำรณะ11 หำกพิจำรณำแลว้เห็นว่ำประโยชน์สำธำรณะมีน ้ ำหนักมำกกว่ำอนัเป็นกรณีท่ีไม่
สมควรได้รับควำมคุ ้มครอง อย่ำงไรก็ตำม ในกำรพิจำรณำเพิกถอนค ำสั่งหรือไม่ เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครอง
จะตอ้งค ำนึงถึงปัจจยัต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกำรใช้ดุลพินิจให้รอบดำ้น โดยตอ้งพิจำรณำถึงควำมเช่ือ
โดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองกับประโยชน์สำธำรณะประกอบกัน 
ตำมหลกัสัดส่วน กล่ำวคือ เป็นกำรชั่งน ้ ำหนักระหว่ำงกำรคุม้ครองสิทธิประโยชน์ท่ีผูรั้บค ำสั่งทำงปกครอง 
เคยไดรั้บกบักำรคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะอนัเป็นภำรกิจส ำคญัท่ีองค์กรฝ่ำยปกครองตอ้งค ำนึงถึงเสมอ 
เน่ืองจำกกำรกระท ำทั้ งหลำยขององค์กรฝ่ำยปกครองย่อมต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะนั่นเอง  
ซ่ึงในกรณีท่ีค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยซ่ึงเป็นกำรให้เงิน หรือทรัพยสิ์นหรือให้ประโยชน์ 
ท่ีอำจแบ่งแยกได้นั้น หำกผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองได้ใช้ประโยชน์อนัเกิดจำกควำมคงอยู่ของค ำสั่งหรือ 
ได้ด ำเนินกำรเก่ียวกับทรัพยสิ์นไปแลว้ โดยไม่อำจแก้ไขเปล่ียนแปลงได้หรือกำรเปล่ียนแปลงจะท ำให้ 

 
10ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. 692/2561. 
11วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, หลักการว่าด้วยการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย, คู่มือกำรศึกษำวิชำ 

กฎหมำยปกครอง, (ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ, 2545), หนำ้ 165. 
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ผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองตอ้งเสียหำยเกินสมควรแลว้ เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองย่อมไม่อำจท่ีจะเพิกถอนค ำสั่ง 

โดยก ำหนดให้มีผลยอ้นหลังไปถึงวนัท่ีมีกำรออกค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยได้12 แต่หำก 
กำรคุ ้มครองควำมสุจริตดังกล่ำวก่อให้เกิดผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงต่อกำรบริหำรงำนขององค์กรฝ่ำยปกครอง 
หรือมีผลกระทบต่อกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะในด้ำนอ่ืน ๆ แลว้เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองก็ชอบท่ีจะเพิกถอน 
ค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำวได้โดยก ำหนดให้มีไปถึงวนัท่ีมีค ำสั่ง ผูรั้บค ำสั่งท่ีเช่ือโดยสุจริตในควำมคงอยู ่
ของค ำสั่งทำงปกครองก็ไดรั้บกำรคุม้ครองโดยตอ้งคืนทรัพยต์ำมบทบญัญติัว่ำดว้ยลำภมิควรไดต้ำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ซ่ึงน ำมำใชบ้งัคบั  

   ส่วนในกรณีกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยซ่ึงเป็นกำรให้ประโยชน์ท่ีไม่อยู่
ในบงัคบัของมำตรำ 51 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นค ำสั่งทำงปกครอง
ท่ีมีลกัษณะเป็นกำรก่อตั้งสิทธิแก่ผูรั้บค ำสั่งทำงปกครอง โดยสภำพไม่อำจน ำบทบญัญติัว่ำด้วยลำภมิควรได ้
มำใช้กับกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองในลักษณะเช่นน้ีได้ ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจำกกำรเพิกถอนค ำสั่ง 
ทำงปกครองดงักล่ำวจึงมีสิทธิร้องขอค่ำทดแทนควำมเสียหำย เน่ืองจำกควำมเช่ือโดยสุจริตในควำมคงอยู่
ของค ำสัง่ทำงปกครอง ตำมมำตรำ 52 วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัเดียวกนั 

   กำรพิจำรณำว่ำควำมเช่ือโดยสุจริตของผู ้รับประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครอง 
จะไดรั้บกำรคุม้ครองหรือไม่ จะตอ้งพิจำรณำว่ำปรำกฏเหตุท่ีผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองไม่อำจอำ้งควำมเช่ือ 

โดยสุจริตตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดเสียก่อน13 หำกปรำกฏเหตุตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ก็ไม่จ ำตอ้งพิจำรณำว่ำ  
ผูรั้บค ำสั่งไดใ้ช้ประโยชน์อนัเกิดจำกค ำสั่งทำงปกครองแลว้หรือไม่ และสำมำรถเพิกถอนค ำสั่งได ้โดยท่ี 
ไม่ตอ้งค ำนึงถึงควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองกบัประโยชน์
สำธำรณะ แต่หำกปรำกฏเหตุท่ีผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองไม่อำจอำ้งควำมเช่ือโดยสุจริตตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
ในประกำรต่อมำก็ต้องพิจำรณำว่ำผู ้รับค ำสั่งได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจำกค ำสั่งทำงปกครองแล้วหรือไม่  
หำกยงัไม่ใช้ประโยชน์ควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค ำสั่งก็ไม่ได้รับควำมคุ ้มครอง เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครอง
สำมำรถเพิกถอนค ำสั่งได้โดยท่ีไม่จะตอ้งค ำนึงถึงควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ 
ของค ำสั่งทำงปกครองกับประโยชน์สำธำรณะเช่นกัน แต่หำกผูรั้บค ำสั่งได้ใช้ประโยชน์แลว้ กำรท่ีควำมเช่ือ 
โดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองจะไดรั้บควำมคุม้ครองหรือไม่ จะตอ้งพิจำรณำ
เปรียบเทียบกับประโยชน์สำธำรณะซ่ึงหำกประโยชน์สำธำรณะมีน ้ ำหนักมำกกว่ำ เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครอง 
ก็ตอ้งเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยนั้นเสีย  

 
12ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. 709/2561. 
13กิตติศักด์ิ ปรกติ , หลักสุจริตและเหตุเหนือความคาดหมายในการช าระหนี้, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2554),  

หนำ้ 15-17. 
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3. ปัญหำเก่ียวกบักำรใช้สิทธิร้องขอค่ำทดแทนควำมเสียหำยจำกกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยซ่ึงเป็นกำรใหป้ระโยชนแ์ก่ผูรั้บค ำสั่ง 

   เน่ืองจำกตำมมำตรำ 52 โดยหลกัแลว้ไม่สำมำรถแบ่งแยกได้ ดังนั้น ค ำสั่งทำงปกครองประเภทน้ี 
จึงเป็นค ำสั่งท่ีหำกเพิกถอนแล้วจะตอ้งเพิกถอนทั้งหมด มิฉะนั้นแล้วจะเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำว 
ไม่ไดเ้ลย แมว้่ำมำตรำ 52 จะบญัญติัให้เจำ้หน้ำท่ีมีอ ำนำจเพิกถอนค ำสั่งดังกล่ำวทั้งหมดหรือบำงส่วนก็ตำม  
ในกรณีท่ีมีกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำว มำตรำ 52 ได้บัญญัติให้ผูท่ี้ได้รับผลกระทบมีสิทธิ 
ไดรั้บค่ำทดแทนควำมเสียหำยเน่ืองจำกควำมเช่ือโดยสุจริตในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครอง จะเห็นได้ว่ำ  
กำรคุม้ครองควำมเช่ือโดยสุจริตในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองตำมมำตรำ 52 ไม่ได้คุม้ครองเฉพำะ 
ผูรั้บประโยชน์จำกค ำสั่งทำงปกครองเท่ำนั้น โดยคุม้ครองรวมไปถึงผูท่ี้ไม่ไดรั้บประโยชน์จำกค ำสั่งแต่ไดรั้บ

ผลกระทบจำกกำรเพิกถอนค ำสั่งด้วย14 ซ่ึงแตกต่ำงจำกกำรคุ ้มครองควำมเช่ือโดยสุจริตในควำมคงอยู ่
ของค ำสั่งทำงปกครองตำมมำตรำ 51 ท่ีคุม้ครองเฉพำะตวัผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองเท่ำนั้น ซ่ึงในกรณีท่ีผูรั้บ
ผลกระทบจำกกำรเพิกถอนค ำสั่งท่ีมีกำรร้องขอให้หน่วยงำนทำงปกครองจ่ำยค่ำทดแทนควำมเสียหำย 
จำกกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยซ่ึงเป็นกำรให้ประโยชน์ ตำมมำตรำ 52 วรรคหน่ึง  
แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 กำรพิจำรณำให้ค่ำทดแทนดงักล่ำวจะตอ้งพิจำรณำ
ถึงควำมเช่ือโดยสุจริตและกำรสูญเสียประโยชน์ของผู ้ได้รับผลกระทบจำกกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง  
และหำกบุคคลดงักล่ำวไม่พอใจในจ ำนวนค่ำทดแทนควำมเสียหำยท่ีหน่วยงำนก ำหนดให้ก็อำจใช้สิทธิน ำคดี 

มำยื่นฟ้องต่อศำลปกครอง15 ปัญหำท่ีผูไ้ด้รับผลกระทบจำกกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองน ำคดีมำฟ้อง 
เป็นคดีพิพำทเก่ียวกบักำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐออกค ำสั่งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
และกำรกระท ำละเมิดของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐอันเกิดจำกค ำสั่งทำงปกครอง 
ตำมมำตรำ 9 วรรคหน่ึง (1) และ (3) แห่งพระรำชบัญญัติจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  

พ.ศ. 254216 โดยมิได้ร้องขอค่ำทดแทนควำมเสียหำยตำมมำตรำ 52 วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบัติ
รำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 

   กำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองมีค ำสั่งเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยซ่ึงเป็นกำรให้
ประโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่ง เป็นกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีผลกระทบต่อสถำนภำพของสิทธิ 
หรือหนำ้ท่ีของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำวมีลกัษณะเป็นค ำสั่งทำงปกครอง 
ตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 และตอ้งอยู่ภำยใตห้ลกัควำมชอบ 

 

  14วรเจตน์ ภำคีรัตน์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, หนำ้ 78. 
15มติท่ีประชุมใหญ่ศำลปกครองสูงสุด, ในกำรประชุมคร้ังท่ี 27/2565 เม่ือวนัท่ี 28 กนัยำยน 2565. 

 16พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542, รำชกิจจำนุเบกษำเล่ม 116, ตอนท่ี 94 ก  
(10 ตุลำคม 2542), หนำ้ 1-40.  
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ด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง โดยเฉพำะหลักควำมได้สัดส่วนระหว่ำงควำมเช่ือโดยสุจริต 
ของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองกับกำรคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะ หำกเจ้ำหน้ำท่ี 
ฝ่ำยปกครองมีค ำสั่งเพิกถอนโดยไม่ค  ำนึงถึงหลักดังกล่ำวแล้ว ค ำสั่งท่ีเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมำยก็ย่อมเป็นค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยไดด้ว้ยเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ีผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จำกกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองจึงควรท่ีจะใช้สิทธิฟ้องคดีเพื่อให้ศำลปกครองตรวจสอบควำมชอบด้วย
กฎหมำยของค ำสั่งท่ีเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียสิทธิในกำรร้องขอค่ำทดแทนควำมเสียหำย

เน่ืองจำกควำมเช่ือโดยสุจริตในควำมคงอยูข่องค ำสั่งทำงปกครอง17 
จำกกำรคน้ควำ้ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกับกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย 

ซ่ึงเป็นกำรใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่ง ผูศึ้กษำมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
1. ปัญหำกำรนับระยะเวลำในกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยซ่ึงเป็นกำรให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่งควรเร่ิมนับเม่ือเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองผูมี้อ ำนำจ หรือผูบ้งัคบับัญชำของเจ้ำหน้ำท่ี
ดงักล่ำวได้ทรำบเหตุแห่งกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง ตลอดจนขอ้เท็จจริงทั้งปวงท่ีจ ำเป็นตอ้งใช้เพื่อ
ประกอบกำรตดัสินใจในกำรใช้ดุลพินิจเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และควรแก้ไข
เพิม่เติมบทบญัญติัมำตรำ 49 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 วำ่  

“เจ้ำหน้ำท่ีผูท้  ำค  ำสั่งทำงปกครองหรือผูบ้ ังคับบัญชำของเจ้ำหน้ำท่ีผูน้ั้ น อำจเพิกถอนค ำสั่ง 
ทำงปกครองไดต้ำมหลกัเกณฑ์ในมำตรำ 51 มำตรำ 52 และมำตรำ 53 ไม่ว่ำจะพน้ขั้นตอนกำรก ำหนดให้อุทธรณ์
หรือโตแ้ยง้ตำมกฎหมำยแลว้หรือไม่  

กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีมีลักษณะเป็นกำรให้ประโยชน์ต้องกระท ำภำยในหน่ึงร้อย 
แปดสิบวนันับแต่เจ้ำหน้ำท่ีตำมวรรคหน่ึงได้ทรำบถึงเหตุแห่งกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง ตลอดจน
ขอ้เท็จจริงทั้งปวงท่ีจ ำเป็นต้องใช้เพื่อประกอบกำรพิจำรณำเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองนั้น เวน้แต่ค ำสั่ง 
ทำงปกครองจะได้ท ำขึ้นเพรำะกำรแสดงขอ้ควำมอนัเป็นเท็จ หรือปกบิดขอ้ควำมจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง 
หรือกำรข่มขู่ หรือกำรชกัจูงใจโดยกำรใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมำย” 

2. ปัญหำกำรพิจำรณำว่ำ ควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครอง 
ควรพิจำรณำว่ำ ปรำกฏเหตุท่ีผูรั้บค ำสั่งทำงปกครองไม่อำจอำ้งควำมเช่ือโดยสุจริตตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด
เสียก่อน หำกปรำกฏเหตตุำมท่ีกฎหมำยก ำหนดก็ไม่จ ำตอ้งพิจำรณำว่ำ ผูรั้บค ำสั่งไดใ้ชป้ระโยชน์อนัเกิดจำก
ค ำสั่งทำงปกครองแลว้หรือไม่ และสำมำรถเพิกถอนค ำสั่งไดโ้ดยท่ีไม่จะตอ้งค ำนึงถึงควำมเช่ือโดยสุจริต
ของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองกบัประโยชน์สำธำรณะ แต่หำกปรำกฏเหตุท่ีผูรั้บ
ค ำสั่งทำงปกครองไม่อำจอำ้งควำมเช่ือโดยสุจริตตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ในประกำรต่อมำก็ตอ้งพิจำรณำว่ำ
ผูรั้บค ำสั่งได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจำกค ำสั่งทำงปกครองแล้วหรือไม่ หำกยงัไม่ใช้ประโยชน์ ควำมเช่ือ 

 
17ค ำส่ังศำลปกครองสูงสุด ท่ี 332/2562. 
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โดยสุจริตของผูรั้บค ำสั่งก็ไม่ได้รับควำมคุม้ครอง เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองสำมำรถเพิกถอนค ำสั่งได้ โดยท่ี 
ไม่จะตอ้งค ำนึงถึงควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองกับประโยชน์
สำธำรณะเช่นกัน แต่หำกผูรั้บค ำสั่งได้ใช้ประโยชน์แล้ว กำรท่ีควำมเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ 
ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองจะไดรั้บควำมคุม้ครองหรือไม่ จะตอ้งพิจำรณำเปรียบเทียบกบัประโยชน์
สำธำรณะ ซ่ึงหำกประโยชน์สำธำรณะมีน ้ำหนกัมำกกวำ่ควำมเช่ือโดยสุจริตดงักล่ำวก็ย่อมไม่ไดรั้บควำมคุม้ครอง
และเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองจะไม่เพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองก็ได้ แม้ค  ำสั่งดังกล่ำวจะเป็นค ำสั่งทำงปกครอง 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยก็ตำม  

3. ปัญหำกำรใช้สิทธิร้องขอค่ำทดแทนควำมเสียหำยจำกกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมำยซ่ึงเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค ำสั่ง ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ มำตรำ 52 วรรคหน่ึง  
แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 โดยเพิ่มค ำวำ่  

“... แต่ตอ้งร้องขอค่ำทดแทนภำยในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่ไดรั้บแจง้กำรเพิกถอนนั้น กรณีท่ีบุคคล
ดงักล่ำวไม่เห็นดว้ยกบักำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง และใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครองให้ระยะเวลำดงักล่ำว
เร่ิมนบัเม่ือคดีถึงท่ีสุด 

สิทธิในกำรร้องขอค่ำทดแทนตำมวรรคหน่ึง เจำ้หน้ำท่ีผูท่ี้เพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองจะตอ้งแจง้
ให้คู่กรณีและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองทรำบ แต่ถำ้ไม่มีกำรแจ้งระยะเวลำ 
กำรร้องขอค่ำทดแทนใหข้ยำยเป็นหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค ำสั่งเพิกถอน” 
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