
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการชุมนุมสาธารณะของเด็กและเยาวชน1 
 

ร้อยต ารวจเอกพงศกร โมงขุนทด2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการชุมนุมสาธารณะของเด็กและเยาวชน 
ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการควบคุมการชุมนุมสาธารณะของเด็กและเยาวชน ก่อนมีการตราพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 นั้น ประมวลกฎหมายอาญามกัจะเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงในการใชบ้งัคบัส าหรับการ
ควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัส าหรับการชุมนุมโดยเฉพาะ ส าหรับใน
ปัจจุบนัเม่ือพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ ก็ยอ่มเป็นกฎหมายท่ีใช้
ส าหรับการควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะไวโ้ดยตรง โดยมีเจตนารมณ์เพื่อใหก้ารชุมนุมสาธารณะเป็นไป
ดว้ยความสงบเรียบร้อย เป็นการก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะใหช้ดัเจนและโดยสอดคลอ้ง
กบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ีเพื่อใหก้าร
ชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยั
สาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชนหรือความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ผูอ่ื้น 

การชุมนุมสาธารณะมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั โดยเด็กและเยาวชนหนัมาใหค้วาม
สนใจในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพมากข้ึน อนัท าใหก้ารชุมนุมสาธารณะไม่ไดจ้  ากดัอยูใ่นกลุ่มผูชุ้มนุมวยัใด
วยัหน่ึงเท่านั้น เด็กและเยาวชนก็มีความตอ้งการหรือขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ท่ีตนเองไดรั้บผลกระทบมาเพื่อ
แสดงออกทางความคิดเห็น หรือมีการรวมกลุ่มกนัชุมนุมเพื่อเรียกร้องหรือแสดงความคิดเห็นในส่ิงท่ี
ตอ้งการตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เด็กและเยาวชนก็มีสิทธิในการเขา้ร่วมการชุมนุม
เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ โดยเสรีภาพในการชุมนุมเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีถูกรับรองทั้งในหลกัสากล กฎหมายระหวา่ง
ประเทศ อาทิ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) 
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights หรือ ICCPR) ความคิดเห็นทัว่ไป ฉบบัท่ี 37 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนประจ ากติกา

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการชุมนุมสาธารณะของเด็ก

และเยาวชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี   บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง 
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ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เร่ือง สิทธิการชุมนุมโดยสงบ (General 
Comment No. 37 on Article 21 (Right of peaceful assembly)) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child หรือ CRC) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ก็ยงัไดบ้ญัญติั
รับรองถึงสิทธิเสรีภาพท่ีบุคคลยอ่มมีสิทธิใชเ้สรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง บุคคลอ่ืนยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่
ไปละเมิดการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญของคนนั้น3 

การควบคุมการชุมนุมสาธารณะของเด็กและเยาวชนนอกจากจะตอ้งพิจารณาตามพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 แลว้ หากจะตอ้งมีการด าเนินการตามกฎหมายกบัเด็กและเยาวชนก็จะตอ้ง
พิจารณาถึงพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ดว้ย เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัต่อการด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะเพื่อเป็นการ 
คุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชน และตอ้งพิจารณาถึงหลกัสากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการชุมนุม
สาธารณะ คือ หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการใชก้ าลงัและอาวุธโดยเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย (Basic 
Principles of the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials) หลกัปฏิบติัส าหรับเจา้หนา้ท่ี
บงัคบัใชก้ฎหมาย (Code of Conduct for Law Enforcement Officials) แนวปฏิบติัดา้นสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติวา่ดว้ยการใชอ้าวธุท่ีมีความร้ายแรงต ่าในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (United Nations Human 
Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement) ดงันั้นแลว้การควบคุมการชุมนุม
สาธารณะของเด็กและเยาวชนของเจา้หนา้ท่ีก็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

เม่ือพิจารณาความหมายของการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 ตามมาตรา 4 แลว้ สามารถจ าแนกองคป์ระกอบของการชุมนุมสาธารณะไดว้า่4 เป็นการชุมนุมของ
บุคคลในท่ีสาธารณะ ซ่ึงในกรณีน้ีเป็นการก าหนดลกัษณะวา่ การชุมนุมสาธารณะ เป็นการชุมนุมของบุคคล 
และบุคคลท่ีมาชุมนุมนั้นชุมนุมในท่ีสาธารณะ ไม่ใช่ท่ีส่วนบุคคลหรือท่ีเฉพาะ วตัถุประสงคห์รือ
จุดมุ่งหมายของการชุมนุม เป็นการชุมนุมเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุนคดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้ไม่วา่การชุมนุมนั้น
จะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ก็ตาม  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการชุมนุมสาธารณะของเด็กและ
เยาวชน มีปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการชุมนุมในสถานศึกษาของเด็กและเยาวชน 

                                                 
3 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพค์ร้ังท่ี 7 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2567), หนา้ 68. 
4 สุพิศ ประณีตพลกรัง, กฎหมายเกีย่วกบัการชุมนุมสาธารณะ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2559), หนา้ 9. 
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เสรีภาพในการชุมนุมนั้นครอบคลุมถึงทุกคนไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะบุคคลหน่ึงบุคคลใดเท่านั้น ดงันั้น
แลว้เด็กและเยาวชนก็มีเสรีภาพในการชุมนุมเช่นกนั เม่ือการชุมนุมและการแสดงความคิดเห็นนั้น ไม่ได้
จ  ากดัอยูเ่ฉพาะบุคคลในชนชั้นหน่ึงชนชั้นใดเท่านั้น ในปัจจุบนัเด็กและเยาวชนมกัจะใชส้ถานศึกษาเป็น
สถานท่ีในการชุมนุมเรียกร้องต่างๆ แต่ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 3(4) มิให้
ใชบ้งัคบักบัการชุมนุมในสถานศึกษา การชุมนุมภายในสถานศึกษานั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมนกัศึกษา ชมรม การชุมนุมต่างๆ การจดักิจกรรมต่างๆ หรือหากเป็นการชุมนุมท่ีมีการเรียกร้อง 
คดัคา้น สนบัสนุนดว้ยประการใดๆ หากยงัจ ากดัอยูใ่นวงของสถานศึกษาแลว้ผูเ้ขา้ร่วมเป็นนกัศึกษาหรือ
บุคลากรภายในสถานศึกษากเ็ขา้องคป์ระกอบตามมาตรา 3 (4) ซ่ึงกรณีน้ีมีความไม่ชดัเจนของการชุมนุม
ภายในสถานศึกษาอยูว่า่ การชุมนุมภายในสถานศึกษาท่ีจะไม่น าพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 มาใชบ้งัคบันั้นจะจ ากดัอยูเ่พียงเฉพาะบุคลากรภายในสถานศึกษาเท่านั้นหรือไม่ หากเป็นการชุมนุมใน
สถานศึกษาแลว้ก็จะเขา้หลกัเกณฑต์ามมาตรา 3 (4) หรือจะเป็นเพียงเฉพาะการเขา้ร่วมของนกัศึกษาหรือ
บุคลากรภายในสถานศึกษาเท่านั้น หากมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วมในการชุมนุมแลว้จะยงั
ถือเป็นการชุมนุมในสถานศึกษาตาม มาตรา 3(4) หรือไม่ หากตีความโดยเคร่งครัดถึงมาตรา 3(4) วา่การ
ชุมนุมภายในสถานศึกษาทุกกรณีท่ีมีการชุมนุมภายในสถานศึกษาจะไม่อยูใ่นบงัคบัของ พระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไม่วา่ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมจะเป็นบุคลากรภายในสถานศึกษาหรือประชาชน
บุคคลภายนอกก็ตาม กรณีปัญหาน้ีมีความส าคญัท่ีหากมีประชาชนทัว่ไปหรือกลุ่มของบุคคลภายนอกท่ีมี
ความประสงคจ์ะจดัการชุมนุมโดยมุ่งหวงัใชเ้ป็นประโยชน์ทางการเมือง แต่ไม่อยากอยูภ่ายใตข้อบเขตการ
บงัคบัของ พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ก็จะมาใชส้ถานท่ีภายในสถานศึกษาเพื่อเป็น
ขอ้อา้งตามมาตรา 3(4) ใหไ้ม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใช ้ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถเขา้ไปดูแลการชุมนุม
ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ใหเ้ป็นไปโดยสงบได้ 

ดงันั้นแลว้การท่ีสถานศึกษาจะออกกฎเกณฑใ์ดมาใชบ้งัคบัในการชุมนุมภายในสถานศึกษาควรท่ี
จะค านึงถึงภายใตก้ติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights – ICCPR) ประกอบกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 15 (Convention on the 
Rights of the Child Art.15) ท่ีสถาบนัการศึกษาของรัฐในประเทศไทยมีภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งคุม้ครอง
เสรีภาพในการชุมนุมใน 2 เร่ืองใหญ่ กล่าวคือ 1) ภาระผกูพนัเชิงลบ (Negative Obligation) สถานศึกษา
จะตอ้งละเวน้จากการแทรกแซงหรือจ ากดัการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากรากฐานทางกฎหมายท่ี
เหมาะสมและไม่เป็นไปตามหลกัความจ าเป็นและหลกัความไดส้ัดส่วนในบริบทของสังคมประชาธิปไตย 2) 
ภาระผกูพนัเชิงบวก (Positive Obligation)5 สถาบนัการศึกษามีหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก และปกป้อง

                                                 
5 พชัร์ นิยมศิลป, เสรีภาพในการชุมนุมกบักฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2567), 

หนา้ 151-152. 
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คุม้ครองผูชุ้มนุมจากภยนัตรายหรือความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึน รวมไปถึงการท่ีจะตอ้งอ านวยความสะดวกผูท่ี้
อาจไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมสาธารณะดว้ย 

โดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี ศธ 04277/885 ลงวนัท่ี 18 
สิงหาคม 2563 เร่ือง การชุมนุมของนกัเรียนในสถานศึกษา โดยใหเ้ปิดพื้นท่ีใหส้ถานศึกษาด าเนินกิจกรรม
ในการแสดงความคิดเห็นภายใตห้ลกัการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดโดยใหค้  านึงถึงการใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ในการแสดงออกและความปลอดภยัของนกัเรียนโดยไม่ใหมี้บุคคลภายนอกเขา้ร่วมชุมนุม ซ่ึงหากพิจารณา
ตามหนงัสือน้ีท่ีไม่ใหมี้บุคคลภายนอกเขา้ร่วมชุมนุมก็จะเป็นการปิดกั้นกิจกรรมในการใชเ้สรีภาพทาง
วชิาการท่ีบุคคลภายนอกไม่สามารถเขา้ร่วมชุมนุมในสถานศึกษานั้นได ้ดงันั้นในกรณีท่ีสถานศึกษาหา้มมิ
ใหค้นนอกเขา้ร่วมการชุมนุม การชุมนุมท่ีเกิดข้ึนตามมานั้นจะไม่ใช่การชุมนุมสาธารณะ กระนั้น
สถานศึกษานั้นยงัมีหนา้ท่ีตอ้งค านึงถึงการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม ทั้งหนงัสือน้ียงัไม่มีผลบงัคบัเป็น
กฎหมายทัว่ไป ยงัท าใหเ้กิดปัญหาในค าจ ากดัความของค าวา่การชุมนุมภายในสถานศึกษาอยู ่เพื่อใหเ้กิด
ความชดัเจนในการชุมนุมภายในสถานศึกษา ท่ีจะใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และตามหลกัสากลจึงควรท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ถึงความชดัเจนของการชุมนุมภายในสถานศึกษา 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการใชก้ าลงัคล่ีคลายสถานการณ์หรือการยติุการชุมนุมของเด็ก
และเยาวชน 

เม่ือเด็กและเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการชุมนุมแลว้ ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 นั้นในมาตรา 19 ก าหนดใหเ้จา้พนกังานผูดู้แลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชน การดูแลการชุมนุมสาธารณะ และรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน ซ่ึงหากมีกรณีท่ีการชุมนุมสาธารณะไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาตรา 21 เจา้พนกังานดูแลชุมนุม
สาธารณะมีอ านาจท่ีจะร้องขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น โดยในระหวา่งท่ีรอ
ค าสั่งเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจท่ีจะกระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแล
การชุมนุมสาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบโดยทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ โดยเม่ือพิจารณาตามแผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะตาม 
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 (ตามมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 25 สิงหาคม 2558)6 ไดมี้การ
ก าหนดขั้นตอนและวธีิการปฏิบติัในการใชก้ าลงักบัผูชุ้มนุมโดยจะตอ้งเป็นไปตามแผนดูแลการชุมนุม
สาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เม่ือพิจารณาตามแผนดงักล่าวแลว้การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน
ในการชุมนุมพบอยูใ่น บทท่ี 6 เร่ือง การใชก้ าลงั เคร่ืองมือ อุปกรณ์และอาวธุ โดยระบุเพียงวา่การปฏิบติัต่อ

                                                 
6 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, คู่มือปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

(ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2563) (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา้ 11-42. 
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ผูห้ญิงเด็กและคนชราจะตอ้งเพิ่มความระมดัระวงัและปฏิบติัใหมี้ความเหมาะสมกบัสถานภาพ โดยค านึงถึง
สิทธิมนุษยชนท่ีไม่ท าใหเ้สียภาพพจน์ในการปฏิบติัเท่านั้น 

ดงันั้นการใชก้ าลงัคล่ีคลายสถานการณ์หรือการยุติการชุมนุมของเด็กและเยาวชนแลว้จึงตอ้ง
พิจารณาตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
และควรท่ีจะตอ้งมีการบญัญติัเน้ือหาหรือแนวทางในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะเขา้ไปเฉก
เช่นเดียวกบัแผนดูแลการชุมนุมสาธารณะเพื่อป้องกนัมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามอ าเภอใจโดย 
อนัจะท าใหล้ะเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนได ้โดยจะตอ้งเป็นการปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการเพื่อใหเ้ป็นไป
ตามหลกัสากลเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 
 จากการศึกษาบทลงโทษตามพระราชพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ในหมวด 5 
ตั้งแต่มาตรา 27 ถึง 35 ซ่ึงเป็นบทก าหนดโทษโดยเด็ดขาด เม่ือมีผูก้ระท าความผดิก็ตอ้งไดรั้บโทษตามท่ี
กฎหมายก าหนด โดยไม่มีการไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนยกเลิกหรือแกไขการชุมนุมสาธารณะนั้นได ้ทั้งท่ี
มาตรา 21 แห่ง พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นบทบญัญติัท่ีเปิดโอกาสใหผู้จ้ดัการ
ชุมนุมและ ผูชุ้มนุมสามารถเลิกหรือแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะใหถู้กตอ้งตามกฎหมายได ้แสดงใหเ้ห็นวา่แม้
ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ด าเนินการเลิกหรือแกไ้ข
การชุมนุมใหถู้กตอ้งตามค าสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะก็ตอ้งถูกเจา้หนา้ท่ีด าเนินคดีแจง้ขอ้
กล่าวหาวา่กระท า ความผดิตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอยูเ่ช่นเดิม ซ่ึงเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีความ
ขดัแยง้อยูใ่นตวัเอง เพราะไม่เช่นนั้นแลว้ผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายแลว้ก็จะไม่มีเหตุจูงใจท่ีจะแกไ้ขการชุมนุม
สาธารณะใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ในเม่ือหากด าเนินแกไ้ขแลว้ก็ยงัคงตอ้งรับโทษตามกฎหมายเช่นเดิม 
 เม่ือพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ใชบ้งัคบัแลว้ พระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายในบญัชี 1 ทา้ย พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาเปล่ียนเป็นความผดิทางพินยั ในวนัท่ี 25 ตุลาคม 2566ไดก้ าหนดเจา้หนา้ท่ีรัฐ
เป็นผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยัตามมาตรา 28 และมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
2558 ไวคื้อ หวัหนา้สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ ผูบ้งัคบัการหรือผูบ้ญัชาการซ่ึง
รับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะท่ีต่อเน่ืองหลายพื้นท่ีแลว้แต่กรณี และขา้ราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่ง
ตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไปซ่ึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมอบหมาย  เม่ือพิจารณาตามประกาศส านกั
นายกรัฐมนตรี พบวา่ผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยันั้นมีตั้งแต่ระดบัสารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไปซ่ึงผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติมอบหมาย ซ่ึงตามอ านาจหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิวธีิพิจารณาความอาญา พนกังาน
สอบสวนสามารถท่ีจะท าการเปรียบเทียบปรับได ้โดยพนกังานสอบสวนนั้นมีตั้งแต่ระดบัรองสารวตัรข้ึนไป 
ดงันั้นแลว้เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนไดเ้ขา้ถึงบริการจากรัฐง่ายข้ึนจึงควรเพิ่มผูมี้
อ  านาจปรับเป็นพินยัตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
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 จากการศึกษาไดพ้บประเด็นปัญหาดงัท่ีกล่าวมา ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการชุมนุมสาธารณะของเด็กและเยาวชน ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการชุมนุมในสถานศึกษาของเด็กและเยาวชน 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการก าหนดเง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะในสถานศึกษาไวเ้พื่อใหเ้ป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนัท่ีไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และเป็นไปตามหลกัสากล และก าหนดวธีิการปฏิบติัเม่ือมี
เหตุการณ์ไม่สงบในการชุมนุมในสถานศึกษาโดยเพิ่มมาตราในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 ในมาตรา 3/1 วา่ “สถานศึกษาใดตอ้งการจดัใหมี้การชุมนุมภายในสถานศึกษาใหก้ระท าไดเ้ท่าท่ีไม่ขดั
ต่อระเบียบและขอ้บงัคบัของสถานศึกษา ภายใตรั้ฐธรรมนูญและบทบญัญติัของกฎหมาย” เพื่อใหเ้ป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัวา่สถานศึกษาสามารถด าเนินกิจกรรมการชุมนุมในการแสดงความคิดเห็นภายใตห้ลกัการ
และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองเสรีภาพไวแ้ละเป็นไปตามหลกัสากล 
 โดยสถานศึกษาควรท่ีจะพิจารณาก าหนดหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและหนา้ท่ีของผูชุ้มนุมตาม
มาตรา 15 และ มาตรา 16 ในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยอนุโลม และสถานศึกษา
พึงจดัใหมี้แผนด าเนินการในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินจากการชุมนุมข้ึน โดยสถานศึกษาอาจพิจารณาขอรับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ี โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากผูจ้ดัการชุมนุม 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการใชก้ าลงัคล่ีคลายสถานการณ์หรือการยุติการชุมนุมของเด็กและเยาวชน 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควร มีการเพิ่มเติมเน้ือหาในการใชก้ าลงัคล่ีคลายสถานการณ์หรือการยติุการชุมนุม

ของเด็กและเยาวชน ถึงการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะเขา้ไปในการปฏิบติั โดยใหมี้คู่มือแนว
ทางการปฏิบติัส าหรับส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนกรณีการชุมนุมสาธารณะ ปี 2567 ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงตามคู่มือดงักล่าวมีการกล่าวถึงการชุมนุมท่ีเด็กมีส่วนร่วม 
มาตรการคุม้ครองเด็กท่ีมีส่วนร่วมในการชุมนุม การอ านวยความสะดวกต่อการชุมนุมท่ีเด็กมีส่วนร่วม การ
จบัและการควบคุมตวัเด็กและเยาวชน โดยใชป้ฏิบติัควบคู่กบัแผนดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 21  เป็นไปตามกฎหมายเด็กและ
เยาวชน และตามหลกัสากลเพื่อค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชน   
 เพื่อใหคู้่มือแนวทางการปฏิบติัส าหรับส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนกรณีการชุมนุมสาธารณะ 
ปี 2567 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ อนัเป็นคู่มือท่ีมีเน้ือหาในส่วนของการชุมนุมของเด็กและ
เยาวชนมีส่วนร่วมโดยมีการอา้งอิงถึงแนวทางการปฏิบติัตามหลกัสากลและกฎหมายไทย มีผลใชบ้งัคบัใน
การควบคุมการชุมนุมสาธารณะและในฐานะท่ีรัฐซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ีบริหารบา้นเมืองจึงควรท่ีจะมีการให้
ความเห็นชอบในคู่มือดงักล่าวดว้ย จึงเห็นควรแกไ้ข พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 
21 วรรคสอง จากเดิม  
 “หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศตามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอ
ต่อศาลแพง่หรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพื่อมีค าสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิก
การชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหวา่งรอค าสั่งศาลใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจกระท าการ



7 

 

ท่ีจ  าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบตาม
ขอ้เสนอแนะของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการ
ชุมนุมสาธารณะ” 
 แกไ้ข พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 21 วรรคสอง เป็น 
 “หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศตามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอ
ต่อศาลแพง่หรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพื่อมีค าสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิก
การชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหวา่งรอค าสั่งศาลใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจกระท าการ
ท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบตาม
ขอ้เสนอแนะของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และตามคู่มือหรือแนวทางการปฏิบติัส าหรับส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนกรณีการชุมนุมสาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุม
สาธารณะ” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขบทลงโทษตามพระราชพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 โดยเม่ือมาตรา 21 แห่ง พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นบทบญัญติัท่ีเปิด
โอกาสใหผู้จ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมสามารถเลิกหรือแกไ้ขการชุมนุมสาธารณะใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได ้ดงันั้นหากผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมสามารถเลิกหรือแกไ้ขการชุมนุม
สาธารณะใหถู้กตอ้งตามกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อไม่ใหข้ดัแยง้กบัมาตรา 21 ก็ไม่ควรน าบท
ก าหนดโทษมาใชบ้งัคบั แต่หากผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามจึงค่อยน าบทก าหนดโทษมา
ใชบ้งัคบัแก่กรณีไป และเพิ่มผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยัตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ให้
มากข้ึนจากเดิมท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไปซ่ึงผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติมอบหมาย โดยเทียบเคียงกบัผูมี้อ  านาจปรับทางพินยัตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มพนกังานสอบสวนซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่รอง
สารวตัรหรือต าแหน่งเทียบเท่าข้ึนไปซ่ึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมอบหมาย ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การสอบสวนความผิดในความผดิตามพระราชพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ท่ีเกิดข้ึนใน
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบ เป็นผูมี้อ  านาจปรับทางพินยัดว้ย 
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