
ปัญหาข้อกฎหมายในการรับคนพกิารเข้าท างานในหน่วยงานรัฐ1 
 

ณยศ อยู่พร้อม2 

 

 ในปัจจุบนัคนพิการอนัเป็นบุคคลซ่ึงตอ้งสูญเสียโอกาสในการใชชี้วิตประจ าวนัและการร่วมกิจกรรม

ทางสังคมอย่างบุคคลทัว่ไปจากความบกพร่องไม่วา่ทางร่างกาย จิตใจ หรือสติปัญญา ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ี สมควรท่ี

จะไดรั้บความช่วยเหลือเพื่อใหส้ามารถใชชี้วิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพและความมัน่คงเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป โดยใน

อดีตก่อนท่ีจะมีการตรากฎหมายคนพิการขึ้นในประเทศไทยช่วงก่อนปี พ.ศ. 2534 คนพิการถูกมองว่าเป็นภาระ

ของสังคมเป็นคนท่ีน่าเวทนา ตอ้งคอยเล้ียงดูไม่สามารถท่ีจะด ารงชีพไดด้ว้ยตนเอง อีกทั้งยงัถูกเลือกปฏิบติัอย่าง

ไม่เป็นธรรม3จากสังคม รวมถึงการปฏิเสธท่ีจะจา้งงานจากทั้งภาครัฐและเอกชน ส่งผลให้คนพิการไม่สามารถ

สร้างรายไดเ้พื่อเล้ียงชีพของตนและครอบครัว ตลอดจนไม่สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตของตนให้ดีขึ้นได ้และ

ส่งผลต่อสังคมของประเทศชาติโดยรวมใหไ้ม่สามารถพฒันาขึ้นได ้

 แมใ้นช่วงหลงัจากปี พ.ศ. 2550 จะไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต

คนพิการ พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีบทบญัญติัในการรับรองสิทธิต่าง ๆ ของคนพิการไวร้วมทั้งการหา้มเลือกปฏิบติัโดยไม่

เป็นธรรมต่อคนพิการในมาตรา 15 และสิทธิในการมีงานท าของคนพิการในมาตรา 33 ของพระราชบญัญติั

ดงักล่าว เพื่อเป็นการส่งเสริมเละพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการใหส้ามารถใชชี้วิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพใกลเ้คียงกบัคน

ทัว่ไปมากท่ีสุด แต่จากการศึกษาพบว่าสถานประกอบการตลอดจนหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการส่งเสริม

และพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชาติ และควรเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กบัประชาชนในการปฏิบติัตามกฎหมาย  

มิได้มีการรับคนพิการเข้าท างานจนครบถ้วนตามสัดส่วนท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการได้เป็นผูป้ฏิบัติงานใน

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาขอ้กฎหมายในการรับคนพิการเขา้ท างานในหน่วยงานรัฐโดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร 
เลิศธรรมเทวี และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 ส านักงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ และมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพฒันาคนพิการและศูนยศึ์กษา

ความพิการเชิงสังคม, รูปแบบและแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพหรือสวัสดิการส าหรับคนพกิาร. (กรุงเทพมหานคร : ส านกังาน

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2557), หนา้ 1-2. 
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หน่วยงานของรัฐเป็นอาชีพท่ีมีความมัน่คงสามารถสร้างรายไดแ้ละคุณค่าต่อสังคมได้4 เม่ือหน่วยงานของรัฐไม่

รับคนพิการเขา้ท างานเป็นผูป้ฏิบติังานจนครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด ส่งผลใหค้นพิการท่ีสามารถท างานได้

ตอ้งเสียโอกาสในการประกอบอาชีพเพื่อท่ีจะหาเล้ียงชีพของตนและครอบครัว ตลอดจนไม่สามารถสร้างคุณค่า

ใหส้ังคมผา่นการท างาน และไม่สามารถมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นได ้

จากการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ตลอดจนแนวคิด 

ทฤษฎี ขอ้เท็จจริง และขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับคนพิการเขา้ท างานในหน่วยงานรัฐ พบว่ามีปัญหาขอ้

กฎหมายอนัเป็นอุปสรรคในการเขา้ท างานของคนพิการในหน่วยงานรัฐ ไดแ้ก่ 

ปัญหาประการแรก พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการไม่มีสภาพบงัคบัท่ีเด็ดขาด

ต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมาตรา 33 ของพระราชบญัญติัดงักล่าวได้บญัญติัแต่เพียงว่าให้หน่วยงานของรัฐรับ     

คนพิการเขา้เป็นผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของตนตามสัดส่วนท่ีไดมี้การก าหนดในกฎกระทรวง 5 ซ่ึงก าหนดให้

ตอ้งรับคนพิการเขา้เป็นผูป้ฏิบติังาน 1 คน ต่อผูป้ฏิบติังานท่ีไม่ใช่คนพิการ 100 คน และทุก ๆ 50 คนท่ีเกินจาก 

100 คน ตอ้งรับคนพิการเพิ่มขึ้นอีก 1 คน อย่างไรก็ตามแมห้น่วยงานของรัฐมิได้รับคนพิการเขา้ท างานจน

ครบถว้นตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด หน่วยงานของรัฐก็เพียงแค่ด าเนินการตามมาตรา 35 โดยการใหส้ัมปทานแก่

คนพิการ อนัเป็นการให้ความช่วยเหลือท่ีเล็กน้อยเม่ือเทียบกบัส่ิงท่ีสถานประกอบการณ์ตอ้งปฏิบติัโดยการส่ง

เงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการตามจ านวนท่ีก าหนด ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงไม่

จ าตอ้งพยายามท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมายโดยการรับคนพิการเขา้ท างานจนครบถว้นตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด 

จากกรณีตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เป็นการขดัต่อหลกันิติรัฐ อนัเป็นหน่ึงในหลกัการส าคญัในการใช้

อ านาจของรัฐในรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลกัการวา่ รัฐพึงใชอ้  านาจไดแ้ต่เพียงท่ีกฎหมายให้

อ านาจไว ้และตอ้งใชต้ามขอบเขต เง่ือนไข วิธีการ และรูปแบบตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น6 เพื่อจดัท าบริการ

สาธารณะ และด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐ ดงันั้นเม่ือหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการให้เป็นไป

ตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงเป็นการขดัต่อหลกันิติรัฐ 

 
4 อภิณัฏฐ์ ทรัพยม์าก และ เนตรนภา ไวทยเ์ลิศศกัด์ิ (ยาบุชิตะ), “ปัจจยัจูงใจในการเลือกอาชีพรับราชการก่อนและหลงั

ประกาศใช้พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 : กรณีศึกษาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาฑิการ,” วารสารบริหารธุรกิจ เศรษศาสตร์และการส่ือสาร 11, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559): 87 

5 กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ, พระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 (ฉบับอ้างอิงปรับปรุงคร้ังท่ี 13), พิมพค์ร้ังท่ี 14 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลยั, 2560), หนา้ 81-85.  

6 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2563), หนา้ 60-61. 
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เป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน อนัมีหลกัการวา่มนุษยท์ุกคนย่อมมีสิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์นของตน

อย่างเท่าเทียม7 ซ่ึงการมีงานท าอยา่งเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไปย่อมส่งผลให้คนพิการสามารถมีรายไดอ้นัน ามาซ่ึง

ทรัพยสิ์นท่ีจ าเป็นต่อการเล้ียงชีพของตนอนัเป็นสิทธิในชีวิตของตน เม่ือหน่วยงานรัฐไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ี

ให้ความช่วยเหลือคนพิการให้ไดรั้บโอกาสในการมีงานท าอย่างเท่าเทียมกบัคนทัว่ไปโดยการให้โควตาในการ

เขา้ท างานส าหรับคนพิการโดยเฉพาะย่อมเป็นการท าให้คนพิการเสียโอกาสในการท างานท่ีจะน ามาซ่ึงรายไดท่ี้

จะท าให้คนพิการมีทรัพยสิ์นในการเล้ียงชีพของตน ย่อมกระทบต่อสิทธิในชีวิต และสิทธิในทรัพยสิ์นของคน

พิการอนัเป็นหน่ึงในสิทธิมนุษยชน 

และเป็นการขดัต่อแนวคิดในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  อนัเป็นเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ในการส่งเสริมใหค้นพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ขึ้น โดยการมีงานท าเป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีจะท าใหค้นพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นได้8 เน่ืองจากเป็นการสร้างรายได้

ท่ีท าให้สามารถเล้ียงชีพของตนและครอบครัว ตลอดจนสร้างคุณค่าของตนให้กับสังคมท่ีตนอยู่ได้ เม่ือ

หน่วยงานของรัฐไม่รับคนพิการเขา้ท างานจนครบถว้นตามสัดส่วนท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายยอ่มส่งผลให้คน

พิการยงัคงไม่มีงานท า ไม่สามารถหารายไดเ้พื่อเล้ียงชีพของตนและครอบครัวได ้และกลายเป็นภาระของคน

รอบข้างท่ีต้องคอยให้ความช่วยเหลือเพื่อด ารงชีพ ตลอดจนเป็นภาระของสังคมท่ีตนอยู่ และไม่สามารถมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นได ้ส่งผลใหไ้ม่สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 ปัญหาประการท่ีสอง พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไม่มีการ

ก าหนดวิธีการท่ีแน่ชดัในการช่วยเหลือคนพิการท่ีหลากหลายและเหมาะสม เน่ืองจากการท่ีบุคคลใดจะไดรั้บ

การบรรจุแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใดในหน่วยงานของรัฐนั้น หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการสรรหาและ

เลือกสรรบุคคลเพื่อบรรจุแต่งตั้งตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

โดยทัว่ไปแลว้การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นผูป้ฏิบติังานใชวิ้ธีการสอบแข่งขนัเป็นหลกั9 

ซ่ึงหากต าแหน่งท่ีจะท าการบรรจุแต่งตั้งเป็นต าแหน่งขา้ราชการ ผูเ้ขา้รับการสรรหาและเลือกสรรตอ้งสอบผ่าน

การวดัความรู้ความสามารถทัว่ไปของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และผา่นการสอบแข่งขนัเพื่อ

 
7 บรรจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2558), หนา้ 55. 
8 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตโต), พุทธวิธีแก้ปัญหาเพ่ือศตวรรษท่ี 21, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั 

สหธรรมิก จากดั, 2536), หนา้ 5-6. 
9 เสมอ กาฬภคัดี, รวมกฎหมาย ค าอธิบายรายมาตรา และสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ      

พลเรือน พ.ศ. 2551 [Online], Available URL: https://stopcorruption.moph.go.th, 2564 (ตุลาคม, 17).   

https://stopcorruption.moph.go.th/application/editors/userfiles/files/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%20%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%20%E0%B8%9E_%E0%B8%A3_%E0%B8%9A_%20%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%202551.pdf
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วดัความรู้ท่ีใชเ้ฉพาะต าแหน่งและความเหมาะสมกบัต าแหน่งท่ีจดัขึ้นโดยหน่วยงานท่ีประสงคจ์ะบรรจุแต่งตั้ง

 ซ่ึงจากวิธีการท่ีไดก้ล่าวมาในทุกการสอบจะมีการก าหนดรูปแบบ ระเบียบ เง่ือนไข และวิธีการในการสอบ

เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในบุคคลทัว่ไป เม่ือคนพิการท่ีมีความบกพร่องจนไม่สามารถใช้ชีวิตประจ าวนัและ

ร่วมกิจกรรมทางสังคมไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไปประสงคจ์ะเขา้รับการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นผูป้ฏิบติังาน

ในหน่วยงานของรัฐ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเหล่านั้นอาจส่งผลให้คนพิการไม่สามารถเขา้ถึงการสอบแข่งขนั

อย่างเสมอภาคกบับุคคลทัว่ไปได ้อย่างไรก็ดีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฯ ไดมี้การก าหนดให้มี

การคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการไดโ้ดยไม่ตอ้งผ่านการสอบแข่งขนั และส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล

เรือนไดมี้การออกหนังสือเวียนให้หน่วยงานของรัฐสามารถคดัเลือกคนพิการท่ีมีลกัษณะกรณีเดียวกนับรรจุ

แต่งตั้งเขา้รับราชการไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นการสอบแข่งขนั แต่วิธีการดงักล่าวไดมี้การน ามาใชท่ี้นอ้ยมากและจ ากดั

เฉพาะคนพิการบางประเภทเท่านั้น จึงไม่สามารถขยายโอกาสไดเ้พียงพอส าหรับคนพิการท่ีสามารถท างานได้

ส่วนใหญ่ 

 แมไ้ดมี้การก าหนดใหมี้การใหค้วามช่วยเหลือคนพิการไวแ้ต่ก็มิไดก้ าหนดไวโ้ดยชดัเจนวา่ตอ้งให้ความ

ช่วยเหลือดว้ยวิธีการใด การก าหนดวิธีการช่วยเหลือจึงเป็นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจในการสอบแข่งขนันั้น ว่าจะ

ให้ความช่วยเหลือหรือไม่อย่างไร ซ่ึงหากวิธีการช่วยเหลือท่ีผูมี้อ  านาจไดก้ าหนดไม่เหมาะสมกบัคนพิการบาง

รายและผูมี้อ  านาจปฏิเสธท่ีจะให้ความช่วยเหลือดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสมคนพิการนั้นย่อมตอ้งเสียสิทธ์ิในการท่ีจะ

สอบแข่งขนัอยา่งเท่าเทียมกบัคนทัว่ไปในการสอบคร้ังนั้น 

 ดงัน้ี การท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ไม่ไดมี้การก าหนดวิธีการใหค้วาม

ช่วยเหลือคนพิการท่ีชดัเจน มีความหลากหลาย และเหมาะสมเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค ซ่ึงมีหลกัการวา่ 

ห้ามปฏิบติัต่อคนท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัแตกต่างกนั และอาจกล่าวได้ว่าห้ามปฏิบัติต่อคนท่ีมีสาระส าคญั

แตกต่างกันเหมือนกัน10 โดยคนพิการกับคนทั่วไปถือได้ว่ามีความแตกต่างกันในสาระส าคัญส าหรับการ

สอบแข่งขนัแต่ไม่แตกต่างกนัในการประกอบอาชีพ ดงัน้ี จึงไม่สามารถปฏิบติัต่อคนพิการเหมือนกบัคนทัว่ไป

ในการสอบแข่งขนัได ้อีกทั้งคนพิการแต่ละคนมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษท่ีตอ้งการความช่วยเหลือท่ีแตกต่าง

กันไปไม่สามารถใช้วิธีการเดียวกนัในการให้ความช่วยเหลือคนพิการคนละคนได้  ซ่ึงเม่ือคนพิการไม่ไดรั้บ

ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมกบัตนจึงตอ้งเสียโอกาสในการสอบแข่งขนัอย่างเท่าเทียม ดังนั้น การไม่ก าหนด

 
10 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2543), หนา้ 94-96.   
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วิธีการในการให้ความช่วยเหลือคนพิการให้มีความหลากหลายและเหมาะสมกบัคนพิการจึงเป็นการปฏิบติัต่อ

คนท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัเหมือนกนัจึงขดัต่อหลกัความเสมอภาค 

 ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากการไม่ก าหนดวิธีการให้ความช่วยเหลือคนพิการท่ีหลากหลายและ

เหมาะสมจนเป็นเหตุให้คนพิการไม่ไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมกบัตนส่งผลให้ตอ้งเสียสิทธ์ิในการ ท่ีจะ

สอบแข่งขนักบัคนทัว่ไปอย่างเท่าเทียม ย่อมเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิในเสรีภาพอนัเป็นสิทธิมนุษยชน

ขั้นพื้นฐานของคนพิการท่ีจะเลือกประกอบอาชีพท่ีตนตอ้งการ มีความถนดั และมีความมัน่คงเพียงพอท่ีจะเล้ียง

ชีพของตนได ้และขดัต่อแนวคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ เน่ืองจากการไม่ให้ความ

ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมกบัคนพิการย่อมส่งผลใหค้นพิการตอ้งเสียสิทธ์ิในการสอบแข่งขนักบับุคคลทัว่ไปไดอ้ย่าง

เท่าเทียมตอ้งเสียเปรียบเกินสมควรจากความพิการของตนและการไม่ได้รับความช่วยเหลือ จนไม่สามารถ

ประกอบอาชีพเป็นผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ตนมีรายไดท่ี้มัน่คงเพียงพอจะเล้ียงชีพของตนและ

ครอบครัว ตลอดจนสร้างคุณค่าใหก้บัสังคม และไม่สามารถมีคุณภาพชีวิตท่ีดีได ้

 และปัญหาประการสุดทา้ย พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  ไม่มี

บทบญัญติัให้อ านาจในการช่วยเหลือคนพิการ ในมาตรา 15 พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัห้ามมิให้เลือก

ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความพิการ11 ซ่ึงการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ไดแ้ก่ การปฏิบติัต่อคน

ท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัแตกต่างกนั เพื่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าหรือความไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหว่างบุคคล12 

แต่ไม่ไดมี้การบญัญติัไวว้่าการปฏิบติัต่อคนพิการให้แตกต่างจากคนทัว่ไปเพื่อลดความเหล่ือมล ้าให้คนพิการ

ได้รับสิทธ์ิท่ีใกลเ้คียงกับคนทั่วไปเป็นส่ิงท่ีสามารถกระท าได้ ดังน้ี จึงส่งผลให้ผูท่ี้มีอ านาจในการให้ความ

ช่วยเหลือคนพิการในการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐไม่กลา้ท่ีจะให้ความ

ช่วยเหลือแก่คนพิการเน่ืองจากเกรงว่าส่ิงท่ีตนท าลงไปจะท าให้คนพิการไดเ้ปรียบคนทัว่ไปเพราะการปฏิบติัท่ี

แตกต่างของตน และกลายเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

 การดงักล่าวเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค เน่ืองจากเป็นการปฏิบติัต่อคนพิการ ซ่ึงมีความบกพร่อง

อนัเป็นความแตกต่างท่ีเป็นสาระส าคญัในการสอบแข่งขนัจากบุคคลทัว่ไปเหมือนกบับุคคลทัว่ไป อีกทั้งยงัไม่

ปฏิบติัต่อคนพิการใหแ้ตกต่างจากบุคคลทัว่ไปเพื่อลดความเหล่ือมล ้าในการสอบ จึงเป็นการขดัต่อหลกัการหา้ม

เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมอีกประการหน่ึง นอกจากน้ีการดังกล่าวยงัส่งผลให้คนพิการตอ้งเสียสิทธ์ิท่ีจะ

 
11 กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ เร่ืองเดิม หนา้ 19-26. 
12 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิตธิรรม/หลกันิตรัิฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จ ากัดอ านาจรัฐ, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2561), หนา้ 106-109. 
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สอบแข่งขนักบับุคคลทัว่ไปไดอ้ย่างเท่าเทียมจนไม่สามารถท าคะแนนสอบไดดี้พอท่ีจะไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง

เขา้ท างานในหน่วยงานของรัฐ ทั้งท่ีอาจมีความรู้ความสามารถสูงกวา่บุคคลทัว่ไปท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง ย่อม

เป็นการเสียโอกาสในการท่ีจะประกอบอาชีพท่ีมีรายไดม้ัน่คง เพียงพอท่ีจะสามารถเล้ียงตนเองและครอบครัวได้

เป็นการขดัต่อแนวคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ และยงัขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนใน

ประเด็นของสิทธิในเสรีภาพท่ีจะประกอบอาชีพตามท่ีตนมีความสนใจ มีความถนดั และมีความรู้ความสามารถ

ในการประกอบอาชีพเช่นวา่นั้น 

 จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ท าให้ไดท้ราบถึงปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคท าให้

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไม่สามารถใชบ้งัคบัให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการได ้ดงันั้น ผูศึ้กษาขอ

เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าวในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี 

 ประเด็นปัญหาพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการไม่มีสภาพบงัคบัท่ีเด็ดขาดต่อ

หน่วยงานของรัฐ เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตราใหม่ในพระราชบญัญติัดังกล่าว เป็นการก าหนดสภาพ

บงัคบัท่ีเด็ดขาดต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมีเน้ือหาก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายไม่รับคน

พิการเขา้เป็นผูป้ฏิบติังานจนครบถว้นตามจ านวนท่ีก าหนดตอ้งถูกลงโทษโดยการตดังบประมาณในส่วนท่ีไม่

เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการในอตัรา 1.5 

เท่าของท่ีสถานประกอบการณ์ตอ้งส่ง เวน้แต่จะมีเหตุอนัควรท่ีจะสามารถยกขึ้นกล่าวอา้งได้ว่าไม่สามารถ

ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดได ้ 

หน่วยงานของรัฐตอ้งรายงานผลการส ารวจสถานการณ์คนพิการในหน่วยงานของตนตลอดจนผลการ

ด าเนินงานในการสรรหาและเลือกสรรคนพิการเขา้เป็นผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของตนต่อผูบ้ริหารระดับ

กระทรวงเพื่อรายงานต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณตามวงรอบทุกปีเพื่อให้พิจารณา

จดัสรรงบประมาณให้ในปีงบประมาณถดัไป ซ่ึงหากไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามกฎหมายตอ้งมีการรายงานเหตุผล

ประกอบทุกกรณีว่าไม่สามารถปฏิบติัไดเ้พราะเหตุใดเพื่อประกอบการพิจารณางบประมาณดว้ย หากหน่วยงาน

ของรัฐใดสามารถปฏิบติัไดค้รบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการพิจารณางบประมาณหรือให้เงินสนับสนุน

แก่หน่วยงานนั้นเพื่อให้ความช่วยเหลือคนพิการในหน่วยงานของตนตลอดจนพฒันาทรัพยากรบุคคลภายใน

หน่วยตามความเหมาะสมและสัดส่วนของคนพิการท่ีรับเขา้เป็นผูป้ฏิบติังานต่อไป 

ประเด็นปัญหาพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไม่มีการก าหนด

วิธีการท่ีแน่ชดัในการช่วยเหลือคนพิการท่ีหลากหลายและเหมาะสม เสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
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ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 33 โดยเพิ่มวรรคทา้ยวา่ “ในกรณีท่ีมีคนพิการเขา้รับ

การสรรหาและเลือกสรรเพื่อเป็นผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐในการสรรหาและเลือกสรรร่วมกบับุคคล

ทัว่ไปหน่วยงานของรัฐตอ้งใหค้วามช่วยเหลือคนพิการตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง”  

และท าการตรากฎกระทรวงท่ีก าหนดวิธีการใหค้วามช่วยเหลือคนพิการเช่นวา่นั้นไวใ้หมี้ความหลากหลาย

และเหมาะสมกบัคนพิการ เช่น “ขอ้ 1 กรณีคนพิการทางสายตาใหมี้การจดัท าขอ้สอบท่ีเป็นอกัษรเบรลล์ ขอ้สอบ

ท่ีเป็นตัวอักษรขนาดใหญ่ จัดให้มีคนช่วยอ่านข้อสอบและช่วยเขียนค าตอบลงในกระดาษค าตอบ จัดให้มี

โปรแกรมและคอมพิวเตอร์ในการช่วยอ่านส าหรับคนพิการทางสายตาและช่วยในการตอบขอ้สอบ และการจดั

ให้มีอุปกรณ์ช่วยอ่านประเภท  CCTV” เป็นต้น โดยหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องถือปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงดงักล่าวเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการให้ความช่วยเหลือคนพิการ และหากหน่วยงานใดไม่ปฏิบติัตาม

จะตอ้งถูกลงโทษตามมาตรการต่าง ๆ ต่อไป 

และประเด็นปัญหาพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไม่มีบทบญัญติั

ให้อ านาจในการช่วยเหลือคนพิการเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 15 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว

โดยเพิ่มวรรคทา้ยว่า “การเลือกปฏิบติัเพื่อให้คนพิการไดรั้บสิทธิหรือเพื่อให้สามารถกระท าการอ่ืนใดได้อย่าง

เท่าเทียมกับคนทัว่ไปไม่ใช่การเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม การเลือกปฏิบติัท่ีมิใช่การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น

ธรรมสามารถกระท าได”้ เพื่อเป็นการรับรองให้ผูท่ี้มีอ านาจท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือคนพิการสามารถท่ีจะ

ตดัสินใจใหค้วามช่วยเหลือแก่คนพิการไดโ้ดยไม่ตอ้งกลวัวา่ตนจะมีความผิดแต่อยา่งใด 

ซ่ึงหากไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ตามท่ี

ได้เสนอแนะไปขา้งต้นย่อมส่งผลให้พระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถบังคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย น ามาซ่ึงการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนพิการได้อย่าง

แทจ้ริง ขยายโอกาสและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพให้กบัประเทศชาติ น ามาซ่ึงความเจริญของชาติ

อยา่งมัน่คงสืบไป 
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