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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการปล่อยตวัชัว่คราวตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 87 บญัญติัในเร่ืองสิทธิในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการในคดีอาญา 
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไดท้ างานอยา่งเตม็ท่ี แต่ในทางกลบักนัสิทธิของ
ผูต้อ้งหาท่ีจะตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพทั้งท่ีตนอาจจะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็ตาม โดยการให้สิทธิเจา้หนา้ท่ีน้ีไดก้ระทบต่อ
เสรีภาพของผูต้อ้งหา และเกิดความล่าช้าต่อการด าเนินคดี อนัไม่สอดคลอ้งกบัความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  
ท่ีกล่าวว่า ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และ บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้
คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม”3 

ในชั้นสอบสวนการควบคุมตวัผูต้อ้งหาซ่ึงจะตอ้งมีการขอฝากขงัต่อศาลซ่ึงเป็นกระบวนการในชั้น
พิจารณาก่อนฟ้องนั้น ในคดีอาญาทัว่ไปหากผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวหรือประกนัตวั
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั พนกังานสอบสวนมีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวท่ี้สถานีต ารวจไดสู้งสุดไม่เกิน 48 ชัว่โมง 
หลงัจากนั้น หากยงัมีความจ าเป็นในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนต่อไป พนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการท่ีรับส านวนการสอบสวนจะตอ้งน าตวัผูต้อ้งหานั้นมาขออ านาจศาลผลดัฟ้องหรือ
ฝากขงัเป็นคราวไปภายในก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงขึ้นอยูก่บัอตัราโทษของขอ้หาท่ีตอ้งหาวา่ไดก้ระท า
ผิดโดยกรณีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 ปี หรือปรับเกินกว่า 500 บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกิน 12 วนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่
เกิน 48 วนักรณีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามศาลมี
อ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกิน 12 วนัและรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 84 วนั เป็นตน้ 
โดยศาลจะสั่งขงัผูต้อ้งหาไวใ้นเรือนจ าหรือท่ีสถานีต ารวจก็ได้ แต่ในกรณีท่ีศาลสั่งขงัครบ 48 วนัแลว้ หาก
พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนยื่นค า ร้องต่อศาลเพื่อขอขังต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจ าเป็นศาล 
      
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาในการปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวน 
โดยอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุล และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร 
เลิศธรรมเทวี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท์ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87. 



2 
 

จะสั่งขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐาน
มาให้ศาลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล โดยผูต้อ้งหาจะแต่งทนายเพื่อแถลงขอ้คดัคา้นและซักถามพยานก็ได้ 
หากไม่ผลดัฟ้องหรือฝากขงัหรือฟ้องผูต้อ้งหาเป็นจ าเลยภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนดแลว้แต่กรณี ศาลจะตอ้ง
ปล่อยตวัผูต้อ้งหานั้นเป็นอิสระไปก่อน หลงัจากนั้นพนักงานอยัการตอ้งพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหา
เป็นจ าเลยต่อศาลต่อไป ทั้งน้ีในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัดงักล่าวขา้งตน้ ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการปล่อย
ตวัชัว่คราวหรือประกนัตวั โดยยืน่ค  าร้องต่อเจา้พนกังานหรือศาลท่ีควบคุมหรือกกัขงัผูต้อ้งหา 

จากบญัญติั มาตรา 87 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ี แมจ้ะชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็มี
ความไม่ยุติธรรมของตวับทในการให้สิทธิแก่เจา้พนักงานยุติธรรมด าเนินคดี โดยไม่ค  านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหา อนัเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเสมือนผูก้ระท าความผิดอนัขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
ท่ีบญัญติัว่า “ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด” และ “ก่อนคดีพิพากษาถึง
ท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าผิดมิได”้4 กล่าวคือ จ าเลยเป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะมีค าพิพากษาเก่ียวกบัผลของการฝากขงักล่าวคือ ในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาท่ี
พนักงานสอบสวน อา้งเหตุจ าเป็นตามกฎหมาย เพื่อขอฝากขงั ซ่ึงหากมีการฟ้องคดีและศาลตดัสินคดี หรือยก
ฟ้องจ าเลย ในชั้นสอบสวนท่ีมีการฝากขงัผูต้อ้งหาไปแลว้ เท่ากบัว่าจ าเลยไดรั้บโทษทางอาญาทั้ง ๆ ท่ีตนมิได้
กระท าความผิด และผลจากความล่าชา้ในการด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหานั้น เม่ือการพิจารณาไม่สามารถเร่ิมตน้ได ้
เพราะยงัมิไดมี้การฟ้องคดีดว้ยเหตุผดัฟ้องหรือฝากขงัของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ หากต่อมามี
การฟ้องผูต้อ้งหาและศาลพิพากษายกฟ้องเท่ากบัว่าผูต้อ้งหาติดคุกไปแลว้ท าให้ผูต้อ้งหาท่ีพน้จากขอ้กล่าวหาใน
คดี ไดรั้บความเสียหาย เสียช่ือเสียง อีกทั้งการถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาซ่ึงผูต้อ้งหามิไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ไม่ว่าดว้ยเหตุผลใด ก่อนมีการฟ้องคดีในชั้นพนกังานสอบสวน 
ไม่มีบทบญัญติัใดให้สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งท่ีขอปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้อ้งหา ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของกฎหมายในการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาไม่มีความผิด และตรงกนัขา้มกบัการสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราว
ในชั้นศาล ซ่ึงในชั้นการพิจารณาของศาลผูร้้องขอมีสิทธิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งนั้นไดต้ามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 119 ทวิ ท่ีบญัญติัไวค้วามวา่ ในกรณีท่ีศาลสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ผูร้้องขอมี
สิทธิยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งนั้นได ้ดงัต่อไปน้ี ค าสั่งของศาลชั้นตน้ ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ค าสั่งของศาล
อุทธรณ์ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา5 

 
 
      
 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 29. 

 5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 119 ทวิ. 
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 ประการท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจพิจารณาการสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 106 (1) “ค าร้องขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชัว่คราวโดยไม่ต้องมี
ประกนัหรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ไม่ว่าผูน้ั้นตอ้งควบคุมหรือขงัตามหมายศาล ย่อมยื่นได้
โดยผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมอยู่และยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล 
ใหย้ืน่ต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี6 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 บัญญัติไวว้่า การสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราว  
จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 
2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 
5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อความเสียหายต่อการสอบสวนคดีของเจา้พนกังานหรือการ

ด าเนินคดีในศาล7 

ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 บทท่ี 2 เร่ืองการอ านวยความ
ยุติธรรมทางอาญา หมวดการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
หรือไม่มีความผิดจนกวา่ศาลจะไดพ้ิพากษาถึงท่ีสุดวา่บุคคลผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด การปล่อยชัว่คราวจึงเป็น
มาตรการท่ีมีความส าคัญยิ่ง หากผูต้อ้งหาถูกควบคุมตัวอยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  
ใหด้ าเนินการดงัน้ี 

(1) ให้หัวหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน ก าหนดล าดบัอาวุโสของพนกังานสอบสวนไว ้ตามกฎ ก.ตร. ว่าดว้ย
การก าหนดล าดบัอาวุโสของขา้ราชการต ารวจในการรักษาราชการแทน มีอ านาจเป็นผูพ้ิจารณาสั่งปล่อยชัว่คราวแทนได ้

(2) ให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน พิจารณาสั่งค  าร้องให้ปล่อยชั่วคราวโดยเร็ว โดยให้
พิจารณาสั่งให้เสร็จส้ินภายใน 1 ชัว่โมงนับแต่ได้รับเร่ือง เวน้แต่มีกรณีเหตุจ าเป็น ไม่อาจพิจารณาสั่งการได้
ภายในก าหนด ก็ใหบ้นัทึกเหตุจ าเป็นนั้นไวใ้นค าร้องหรือบนัทึกเสนอสัญญาประกนัแต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง 
นับแต่ได้รับค าร้องจะเห็นได้ว่ากฎหมายและระเบียบค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติดังกล่าว จะให้อ านาจ
หัวหน้าพนักงานสอบสวนหรือหัวหน้าสถานีต ารวจเป็นผูมี้อ  านาจในการใช้ดุลพินิจสั่งปล่อยชัว่คราวหรือไม่
ปล่อยชัว่คราวและตามหลกัการบริหารงานบุคคล หวัหนา้สถานีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงสุดในสถานีต ารวจ  
      
 6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา106 (1). 
 7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 108/1. 
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ในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบตามสายการบงัคบับญัชา ไดแ้ก่ ฝ่ายอ านวยการหรือ
ธุรการ ฝ่ายสอบสวน ฝ่ายสืบสวน ฝ่ายป้องกันปราบปราม และฝ่ายจราจร โดยมีหัวหน้างานแต่ละฝ่ายเป็น
ผูรั้บผิดชอบ หัวหน้าสถานีจึงอาจไม่ทราบรายละเอียดการปฏิบัติในทุกเร่ืองท่ีเกิดขึ้นในสถานีต ารวจ หาก
พิจารณาหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการไม่ปล่อยตวัชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 108/1 

จากกรณีดงักล่าวจะเห็นว่า หัวหน้าสถานีซ่ึงเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจในการพิจารณาไม่ปล่อยชัว่คราว บางกรณี
อาจจะไม่ทราบพฤติการณ์หรือขอ้มูลดา้นอ่ืน ๆ ของผูต้อ้งหา ตามเง่ือนไขในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 108/1 หรือทราบขอ้มูลของผูต้อ้งหาท่ีจะตอ้งพิจารณาตามเง่ือนไขไม่ปล่อยชัว่คราวไม่ละเอียด 
ครบถว้น เท่ากบัหัวหน้างานฝ่ายต่าง ๆ และตวัพนักงานสอบสวนเจา้ของคดี ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการใน
พื้นท่ี รับรู้ รับทราบพฤติการณ์ ขอ้มูลเชิงลึกของผูต้อ้งหาเป็นอย่างไร ยกตวัอย่างเช่น ผูต้อ้งหาเคยหลบหนี
ประกนัในชั้นศาลมาแลว้ก่ีคร้ัง เคยมีพฤติการณ์ไปข่มขู่หรือยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน เป็นตน้ 

ประการท่ีสองปัญหาระยะเวลาในการควบคุมตัวผูต้ ้องหาในชั้นสอบสวนก่อนฟ้องคดี กล่าวคือตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหก ท่ีใหอ้ านาจศาลสามารถสั่งขงัผูต้อ้งหาไดห้ลายคร้ัง
ติด ๆ กนั เป็นการเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานกระท าการอนัมิชอบต่อผูต้อ้งหา โดยการขอควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือ
การฝากขงั ซ่ึงระยะเวลาในการฝากขงัท่ีกฎหมายก าหนดไม่สอดคลอ้งและไม่เอ้ือประโยชน์เพื่อท่ีจะคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งหาท่ีมีการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยไม่ก าหนดระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการส่งฟ้องผูต้อ้งหาให้แน่นอน ไม่มีการบริหารเวลาให้เหมาะสมอยา่งมีประสิทธิภาพ ก่อใหเ้กิดการ
ล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนได ้

ปัญหาในเร่ืองระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนโดยขออ านาจฝากขงั ยาวนานจนเกินไป 
โอกาสท่ีคดีจะเสร็จไปโดยรวดเร็วก็มีน้อยยิ่งขึ้น เน่ืองจากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการสามารถใช้
ประโยชน์จากระยะเวลาควบคุมตวัผูต้อ้งหาท่ีมีอยู่ตามกฎหมายไดเ้ตม็ท่ีและเต็มระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 87 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในทางปฏิบติัก็เป็นไปไดว้า่ จะสอบสวนและฟ้องร้องผูต้อ้งหา
ต่อศาลให้เสร็จก่อนครบก าหนด ระยะเวลาควบคุมตัวทั้ ง ๆ ท่ีไม่ใช่เร่ืองยาก และสมัยน้ีการรวบรวม
พยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนสามารถกระท าไดโ้ดยง่ายรวดเร็วหรืออีกอย่างผูต้อ้งหาเองก็ให้การรับ
สารภาพในชั้นจบักุมและชั้นสอบสวนแลว้ 

ในส่วนการสอบถามผูต้อ้งหาวา่จะคดัคา้นการฝากขงัประการใดหรือไม่นั้น หากกรณีเป็นการท่ีผูต้อ้งหา
ก็ให้การรับสารภาพในชั้นจบักุมและชั้นสอบสวนอยู่แลว้ และพร้อมท่ีจะให้การรับสารภาพในชั้นศาลเช่นกนั 
แต่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการก็ยงัยื่นค าร้องขอให้มีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาต่อศาลอยู่ ศาลก็ไม่
สามารถท่ีจะตดัสินคดีได้ แมว้่าผูต้อ้งหาตอ้งการท่ีจะรับสารภาพในชั้นศาลก็ตามเพราะอยู่ในชั้นฝากขงัของ
พนกังานสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนอา้งเหตุยงัสอบสวนไม่แลว้เสร็จ 
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ด้วยเหตุดังกล่าวมาแลว้ขา้งตน้การท่ีกฎหมายบัญญัติ เร่ืองระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้้องหาใน
คดีอาญาก็ยงัถูกกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กล่าวคือ 
กฎหมายใหฝ้ากขงัผูต้อ้งหาในคดีอาญาไวเ้กินก าหนดโทษท่ีศาล ให้จนเกินไป ซ่ึงนานถึง 84 วนั  ยกตวัอย่างเช่น 
คดีหน่ึงมีอตัราโทษจ าคกอย่างสูงเกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 ปี ตามมาตรา 87 วรรคห้า ผูต้อ้งหาให้การรับ
สารภาพมาโดยตลอดตั้งแต่ชั้นจบักุมและ ชั้นสอบสวน เม่ือถูกฟ้องคดีต่อศาลก็ให้การรับสารภาพ หากศาลมี 
ค าพิพากษาให้จ าคุกจ าเลยท่ีถูกควบคุมตวัมาก่อน โดยมิไดมี้การประกนัตวัไม่ว่าดว้ยเหตุผลใดก็ตาม ให้จ าคุก 
จ าเลย 1 เดือนและหากว่าคดีผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุมตวัมาตลอดนบัแต่วนัท่ีถูกจบัจนถึงวนัท่ีส่งตวัฟ้องต่อศาลรวม
ระยะเวลาท่ีถูกคุมขงั 48 วนั พอดี เม่ือหักวนัขงัระหว่างสอบสวนออกจากระยะเวลาจ าคุกตามคาพิพากษาแลว้ 
เท่ากบัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น ถูกควบคุมตวัเกินไป 18 วนั โดยไม่อาจหลีกเล่ียงไดต้ามสภาพปัญหาท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้แลว้นั้น บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะผูต้อ้งหา ประชาชนในสังคมก็อาจจะเกิด
ความเส่ือมถอยไม่เช่ือถือศรัทธาในกระบวนการยติุธรรม 

ประการท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งหาในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่ปล่อยชัว่คราว ในชั้นสอบสวน 
ในกระบวนการสอบสวนชั้นต ารวจเม่ือมีการจับกุมผูต้้องหา พนักงานสอบสวนรับตัวผูต้ ้องหาไวท้ าการ
สอบสวน ซ่ึงสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาได้ในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด คือ ควบคุมตวัผูต้อ้งหาได้  
ไม่เกิน 48 ชัว่โมงก่อนส่งฟ้องต่อศาล ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวจากัดสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาไว ้ซ่ึง
ผูต้อ้งหาสามารถใช้สิทธิยื่นขอปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนได ้โดยเสนอต่อผูมี้อ  านาจในการพิจารณาปล่อย
ชัว่คราวโดยใชดุ้ลพินิจพิจารณาภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัตามท่ีก าหนด โดยหลกัการแลว้การใชดุ้ลพินิจ
ในการปล่อยชัว่คราวนั้นจะตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์ของผูต้อ้งหาเช่น มีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนีหรือไม่ จะไปยุ่งเหยิง
กับพยานหลกัฐาน จะไปก่อเหตุอนัตราย เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนคดี และความน่าเช่ือถือของผูร้้องขอ
ประกนัหรือหลกัประกนั แต่ในปัจจุบนัปัญหาท่ีเกิดจากการพิจารณาปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหานั้นมีดว้ยกนัหลาย
ปัญหากล่าวคือ ผูมี้อ  านาจในการพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน เป็นผูมี้อ  านาจใช้ดุลพินิจ
เบด็เสร็จแต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่เป็นการใชดุ้ลพินิจโดยสุจริต โปร่งใส ดว้ยความเป็นธรรม
หรือไม่และไม่มีการถ่วงดุลอ านาจดงักล่าว ผูมี้อ  านาจจะพิจารณาจากหลกัประกนัเป็นหลกัโดยไม่ไดค้  านึงถึง
พฤติการณ์ของผูต้อ้งหาตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ และหลกัประกนัเป็นการใชอ้ตัราโทษจ าคุกมาเป็นเกณฑก์ าหนด
หลกัประกนั ในชั้นสอบสวนหากไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา จะท าให้ผูต้อ้งหาเสียสิทธิและเสรีภาพ 
เกิดความไม่เสมอภาคกนัในทางกฎหมาย โดยในชั้นสอบสวนผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งการไม่ปล่อย
ชัว่คราวดงักล่าวเหมือนเช่นในชั้นศาลแต่อยา่งใด 

ประกอบกบั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 “การสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวจะ
กระท าไดต้่อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัน้ี ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี ผูต้อ้งหาจะไปยุ่งเหยงิกบั
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พยานหลกัฐานผูต้อ้งหาจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ การ
ปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการสอบสวน” ซ่ึงหวัหนา้สถานีต ารวจหรือหวัหนา้
พนกังานสอบสวนมีอ านาจเบด็เสร็จในการพิจารณาสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนแต่เพียงผูเ้ดียว ตามค าสั่ง
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 บทท่ี 2 เร่ืองการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา 
หมวดการปล่อยตวัชัว่คราว และค าสั่งดงักล่าวถือเป็นท่ีส้ินสุด ส่งผลให้ในชั้นสอบสวนผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิท่ีจะ
อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว ยกตวัอย่างเช่น กรณีผูต้อ้งหาถูกจบัในคดีความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูต้อ้งหายื่นเร่ืองขอปล่อยชัว่คราวโดยผูมี้อ  านาจในการพิจารณาสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวแจง้ให้
ผูต้อ้งหาน าหลกัทรัพยเ์ป็นวงเงินมาประกนัในชั้นสอบสวน จ านวน 150,000 บาท ซ่ึงผูต้อ้งหาไม่มีหลกัทรัพย์ตาม
วงเงินดังกล่าวผูมี้อ  านาจพิจารณาจึงไม่อนุมติัให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชั่วคราว ซ่ึงค าสั่งดังกล่าวถือเป็นท่ี
ส้ินสุดโดยไม่เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว ไม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมายในการ
สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาไม่มีความผิด และตรงกนัขา้มกบัการสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นศาล 

ดังนั้น การปฏิบติัตามบทบญัญติัในมาตรา 87 น้ีแมจ้ะชอบด้วยกฎหมายแต่ก็มีความไม่ยุติธรรมโดย
หลกัการและเหตุผลการใหสิ้ทธิแก่พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการใหด้ าเนินคดี โดยมีผลกระทบกบัสิทธิ
เสรีภาพของผูต้อ้งหาท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัท่ีบญัญติัไวค้วามว่า “ในคดีอาญาตอ้ง
สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด” และ “ก่อนคดีพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้
กระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าผิดมิได้” จากผลการศึกษาผูวิ้จยัได้เสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขประเด็นปัญหาในการศึกษาคร้ังน้ีโดยใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาผูมี้อ  านาจในการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน 
ผลจากการศึกษาเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี  

1 กรกฎาคม 2556 บทท่ี 2 เร่ืองการอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญาในขอ้ 5 เร่ืองการปล่อยชัว่คราว 
5. การปล่อยชั่วคราวในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผูต้ ้องหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่มี

ความผิดจนกวา่ศาลจะไดพ้ิพากษาถึงท่ีสุดวา่บุคคลผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นมาตรการ
ท่ีมีความส าคญัยิ่ง หากผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ให้ด าเนินการ
ดงัน้ี 

5.1 ให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน ก าหนดล าดบัอาวุโสของพนักงาน  สอบสวนไว ้
ตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการก าหนดล าดับอาวุโสของขา้ราชการต ารวจในการรักษาราชการแทน มีอ านาจเป็น  
ผูพ้ิจารณาสั่งปล่อยชัว่คราวแทนได ้

5.2 ให้หัวหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน พิจารณาสั่งค  าร้องให้ปล่อยชัว่คราว โดยเร็วโดย
ให้พิจารณาสั่งให้เสร็จส้ินภายใน 1 ชัว่โมง นบัแต่ไดรั้บเร่ือง เวน้แต่มีกรณีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาสั่งการได้
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ภายในก าหนด ก็ให้บนัทึกเหตุจ าเป็นนั้นไวใ้นค าร้องหรือบนัทึกเสนอสัญญาประกนัแต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง
นบัแต่ไดรั้บค าร้อง 

โดยแก้ไขเพิม่เติมข้อความดังนี้ 
5.1 “ให้มีคณะกรรมการพิจารณาปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาในช้ันสอบสวนระดับสถานีต ารวจ

ประกอบด้วยหัวหน้าสถานี หัวหน้างานป้องกันปรามปราม หัวหน้างานสืบสวน หัวหน้างานสอบสวน พนักงาน
สอบสวนเจ้าของคดี 

องค์ประชุมของคณะกรรมการปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวนจะต้องมีไม่น้อย กว่าสามในห้า
ของจ านวนคณะกรรมการ กรณีท่ีหัวหน้าสถานีต ารวจไม่อยู่ท าหน้าท่ีเป็น ประธานกรรมการปล่อยช่ัวคราวใน
ช้ันสอบสวน มอบหมายให้กรรมการผู้มีอาวุโสสูงสุดใน องค์ประชุมท าหน้าท่ีเป็นประธาน ผลการพจิารณาให้ถือ
มติเสียงข้างมากเป็นมติในการ ปล่อยช่ัวคราวและส่ังไม่ปล่อยช่ัวคราว” 

5.2 “ให้คณะกรรมการพิจารณาปล่อยช่ัวคราวพจิารณาส่ังค าร้องให้ปล่อย  ช่ัวคราวโดยเร็ว โดย
ให้พิจารณาส่ังให้เสร็จส้ินภายใน 1 ช่ัวโมงนับแต่ได้รับเร่ือง เว้นแต่มีกรณีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาส่ังการได้
ภายในก าหนด ก็ให้บันทึกเหตุจ าเป็นน้ันไว้ในค าร้องหรือบันทึกเสนอสัญญาประกันแต่ท้ังนี้ ต้องไม่เกิน 24 ช่ัวโมง
นับแต่ได้รับค าร้อง” 

2. ประเด็นปัญหาระยะเวลาในการควบคุมตัวผูต้ ้องหาในชั้นสอบสวนก่อนฟ้องคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 

ผลจากการศึกษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหา้ 
เดิมบญัญติัว่า “ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปีหรือปรับเกินกว่า 
ห้าร้อยบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนั แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนัและรวมกนั 
ทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั” 

ซ่ีงปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการฝากขงั ในดา้นตวับทกฎหมาย ควรท่ีจะมีการพิจารณาทบทวน
เก่ียวกบัระยะเวลาในการขอฝากขงัให้ลดลงอีก เพราะปัจจุบนัสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไป  การแกไ้ขปรับปรุง
ดา้นประสิทธิภาพการท างานของพนักงานสอบสวน ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณ์สนบัสนุนต่าง ๆ จะท าให้การ
สอบสวนแลว้เสร็จเร็วขึ้น ระยะเวลาฝากขงัไม่ควรจะเกิน 24 วนั ดงันั้น เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 87วรรคหา้ ดงัน้ี 

โดยแก้ไขเพิม่เติมข้อความตามมาตรา 87 วรรคห้า ดังนี ้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 วรรคห้า “ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตรา

โทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ หากคดีน้ัน
ผู้ต้องหาให้การรับให้สารภาพ เห็นควรก าหนดระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนต้องน าตัวผู้ต้องหาส่งพนักงาน
อัยการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาลภายในก าหนด 24 วันนับแต่วันท่ี ผู้ต้องหาถูกจับหรือควบคุมตัวและเม่ือย่ืนฟ้องเป็น
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หนังสือแล้วให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่าจะให้การประการใด และถ้าผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ ให้ศาลใช้ดุลพนิิจ
พจิารณาพพิากษาไปเลยทีเดียวได้ เว้นแต่คดีมีอตัราโทษอย่างต ่าจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีขึน้ไป ซ่ึงจะต้องสืบพยานโจทก์
ประกอบค ารับสารภาพตามมาตรา 176” 

การแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวขา้งตน้เพื่อท่ีจะก าหนดระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการในการส่งฟ้องคดีท่ีแน่นอน ทั้งน้ีเพื่อใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมีการบริหารงานและเวลา
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มิใช่บญัญติัเพื่อเปิดโอกาสให้พนักงานสอบสวนใช้เวลาท่ีตนมีในการเล่ียง
ความผิดเน่ืองจากปฏิบติังานล่าชา้นั้นเอง ซ่ึงบางครั้งในขอ้เท็จจริงผูต้อ้งหาอาจเป็นผูบ้ริสุทธ์ิแต่ตอ้งไดรั้บความ
เดือนร้อนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีเกิดจากความล่าชา้ของตน 

ในส่วนขอ้เสนอเร่ืองระยะเวลาการฝากขงัน้ีผูวิ้จยัขอเสนอให้มีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นเร่ือง
ระยะเวลาการฝากขงัในแต่ละฐานความผิดตามความเหมาะสมส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 

ด้านการประสานการปฏิบัติจะต้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝากขงั โดยแกไ้ขระบบการท างานของต ารวจ อยัการ และศาล ท่ีต่างฝ่าย
ต่างท างานใหเ้ป็นการร่วมท างานโดยตอ้งด าเนินการทบทวนปรับเปล่ียนบทบาทให้รองรับปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
อนัจะท าให้เกิดความรวดเร็ว โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา โดยยึดเป้าหมายความรวดเร็วและความถูกตอ้ง
เป็นหลกั 

3. ประเด็นปัญหาผูต้้องหาไม่มีสิทธิคัดค้านการควบคุมตัวในชั้นสอบสวนโดยการแก้ไข เพิ่มเติม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ตามประเด็นปัญหาดงัน้ี 

ผลจากการศึกษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 เดิม
บญัญติัไวว้า่ “การสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวจะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี  

1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี  
2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ  
5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อความเสียหายต่อการสอบสวนคดีของเจ้าพนักงาน

หรือการด าเนินคดีในศาล 
ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผลและตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหา หรือจ าเลยและ 

ผูย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว 
โดยแก้ไขเพิม่เติมข้อความตามมาตรา 108/1 ดังนี ้
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 “การสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวจะกระท าได้
ต่อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 
2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน  
3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ  
5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อความเสียหายต่อการสอบสวนคดีของ เจา้พนักงาน

หรือการด าเนินคดีในศาล 
ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผลและตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหา หรือจ าเลยและ 

ผูย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว 
“ให้ผู้ต้องหามีสิทธิอุทธรณ์ค าส่ังไม่ปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวนต่อผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจ 

สูงกว่าอกีระดับช้ันหน่ึงเป็นผู้พจิารณา โดยผลการอุทธรณ์ให้ถือเป็นท่ีส้ินสุด” 
 การท่ีผู ้ค้นคว้าเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวันท่ี  
1 กรกฎาคม 2556 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เพื่อสร้างมาตรฐานในการพิจารณาปล่อยตวั
ชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากยิง่ขึ้น และเพื่อ
สร้างความเช่ือมัน่ในระบบยุติธรรมให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนไดรั้บทราบว่ามีหลกัประกนัความเป็นธรรม
แก่ตนท่ีจะใช้สิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างเต็มท่ี และจะไดรั้บพิจารณาเป็นไปตามหลกัการท่ีถูก
ตเองเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. 
ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรมใน

คดีอาญา การท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา. 
 
 
 

 


