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ประเทศไทยเป็นอีกประเทศท่ีมีปัญหาอาชญากรรมค่อนขา้งสูง ท่ีผ่านมาไดมี้ข่าวเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั ซ่ึงสร้างความต่ืนตระ ความหวาดกลวั และสะเทือนขวญัให้กับ
ประชาชนในสังคมเป็นอยา่งมาก ทั้งคดีอาชญากรรมทัว่ไป และคดีอุกฉกรรจ ์ซ่ึงก่อเหตุโดยผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการ
ปล่อยตวัหรือผูท่ี้พน้โทษจากเรือนจ า ในอดีตมีคดีท่ีประชาชนใหค้วามสนใจ คือ คดีฆาตกรรมและชิงทรัพยข์อง
นายสมคิด พุ่มพวง (ฆาตกรต่อเน่ือง) คดีฆาตกรรมของไอซ์ หีบเหลก็ (ฆาตกรต่อเน่ือง) คดีข่มขืนและฆาตกรรม
ของนายแหบ เป็นตน้3  ปัจจุบนั อนัดับท่ีมีอตัราการกระท าความผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการปล่อยตัวใน
ปีงบประมาณ 2567 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 14 กรกฎาคม 2567 อนัดบัท่ี 1 ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 64.86% อนัดบัท่ี 2 
ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์14.07%  อนัดบัท่ี 3 อ่ืน ๆ 9.74% อนัดบัท่ี 4  ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย 6.37% 
อนัดับท่ี 5 ความผิดเก่ียวกับเพศ 2.27% ขอ้มูลจากฐานขอ้มูลผูต้อ้งขงักระท าความผิดซ ้ า (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 14 
กรกฎาคม 2567)4  จากสถิติดงักล่าว จะเห็นวา่ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายและความผิดเก่ียวกบัเพศมีอตัรา
การกระท าความผิดซ ้าสูง และเม่ือเกิดการกระท าความผิดซ ้าขึ้น จะก่อความเสียหายใหก้บัสังคมเป็นอยา่งมาก 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการกระท า

ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ                 
แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค์ 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาคพิเศษ (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง 

3 พชัรา พุกเศรษฐี, “ กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิดอุกฉกรรจใ์ชค้วามรุนแรง
,”วารสารบทความทางวิชาการ 2,5 (ตุลาคม 2564): 8 

4 ก ร ม ร า ช ทัณฑ์ ,  ส ถิ ติ ก า ร ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ซ ้ า ข อ ง ผู ้ ต้ อ ง ขั ง ,  [ o n l i n e ] ,  A v a i l a b l e  U R L : 
http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/Home, 2567,(กรกฎาคม,14). 
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จากการศึกษาพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดอาญา
บางประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศหรือใชค้วามรุนแรง เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา การกระท าความผิดทางเพศกบั
เด็ก การฆาตกรรม การท าร้ายจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย การท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ได้รับ
อนัตรายสาหสั รวมทั้งการน าตวับุคคลไปเรียกค่าไถ่ เม่ือถูกจ าคุกจนพน้โทษและไดรั้บการปล่อยตวัสู่สังคมแลว้ 
ถึงแม้ว่าจะมีการติดตามจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจแต่ก็ไม่มีสภาพบงัคับเป็นกฎหมายและมี
ประสิทธิผลในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า ผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ีส่วนหน่ึงยงัมีแนวโน้มท่ีจะกระท า
ความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกลเ้คียงกันซ ้ าอีก จึงสมควรมีกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดดงักล่าว โดยการก าหนดให้มีมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ และมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ เพื่อป้องกนัสังคมและผูเ้สียหายจากการ
กระท าความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นอีก และเพื่อส่งเสริมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดโดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของผูต้อ้งค าสั่งดงักล่าวอยา่งเหมาะสม แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายดงักล่าวก็ยงัมีปัญหาหลายประการ ดงัต่อไปน้ี  

ปัญหากรณีไม่น าความผิดขั้นพยายามกระท าความผิดมาปรับใชใ้นพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ก าหนดให้น า
มาตรการทางกฎหมายมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา 12 ฐานความผิด นอกจากน้ี
ตามมาตรา 3 วรรคสอง ไดก้ าหนดว่า แมจ้ าเลยจะท าความผิดกรรมเดียวแต่เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท 
ตามมาตรา 90 หากความผิดบทใดบทหน่ึงตอ้งดว้ยฐานความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ให้น ามาตรการทาง
กฎหมายตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือใชค้วามรุนแรง 
พ.ศ. 2565 ไปใชบ้งัคบัไดถึ้งแมก้ฎหมายบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดท่ีศาลลงโทษจะเป็นฐานความผิดอ่ืนก็ตาม  

เห็นไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดในเร่ืองของ ความผิดฐานพยายามกระท าความผิดไว ้ซ่ึง
การพยายามกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 มาตรา 81 และมาตรา 82 เป็นบทบญัญติัท่ี
ก าหนดความผิด ซ่ึงบุคคลใดจะตอ้งรับโทษหรือไม่นั้น ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด แมก้ารใชม้าตรการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า จะไม่ใช่การลงโทษทางอาญา แต่พระราชบญัญติัดังกล่าวก็มีบทบัญญัติบาง
ประการในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงตอ้งอาศยัการตีความอย่างเคร่งครัด กฎหมายจึงควรท่ีจะ
ก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ เพื่อไม่ก่อให้เกิดความสับสนในการตีความ ว่าจะสามารถน ามาตรการดงักล่าวไปใช้กบั
ผูก้ระท าความผิดในขั้นพยายามไดห้รือไม่  

ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า ตามมาตรา 8  
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การท่ีกฎหมายก าหนดใหมี้การจดัองคป์ระกอบของตั้งคณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า เน่ืองจากใน
การด าเนินการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าจ าเป็นจะตอ้งใช ้กลไกความร่วมมือระหวา่งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงยุติธรรม กรมราชทณัฑ ์กรมคุมประพฤติ เจ้าพนกังานต ารวจ พนกังานอยัการ
และศาล คณะกรรมการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าจะเป็นคณะกรรมการท่ีด าเนินการด้านนโยบายและ
ประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการตามมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ า การขาดคณะกรรมการท่ีเป็นองคก์รเชิงนโยบายและประสานความร่วมมืออาจท าให้ภารกิจในการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ได ้ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงพ.ศ. 2565 มาตรา 8 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้าจ านวน 16 คน องคป์ระกอบของคณะกรรมการจะประกอบไปดว้ย กรรมการโดยต าแหน่ง 
11 คน ไดแ้ก่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดีกรมราชทณัฑ ์อธิบดี
กรมสุขภาพจิต ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม อัยการสูงสุด และกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ อีกไม่เกิน 5 คน ไดแ้ก่ ผูมี้ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์
ดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวิทยา ดา้นทณัฑวิทยา ดา้นการบริหารงานยุติธรรม ดา้นสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
ด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านจิตวิทยา ด้านจิตเวชศาสตร์ หรือด้านอ่ืน ๆ  ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี เม่ือ
พิจารณาถึงเจตนารมยข์องตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มีขึ้นเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า จึงตอ้งศึกษาวา่เหตุใดผูก้ระท าความผิด
เม่ือพน้โทษไปแลว้กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก โดยศึกษาจากทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากร5 หลกัพฤติกรรม
ศาสตร์ ความผิดปกติในบุคลิกภาพ ความผิดปกติเก่ียวกบัพฤติกรรม6 ในเร่ืองของการก าหนดคณะกรรมการจึง
ตอ้งมีผูมี้ความรู้ความสามารถ ในเร่ืองของอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา และจิตวิทยา ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัมากท่ีจะ
วิเคราะห์ถึงพฤติกรรม การยบัย ั้งการกระท าความผิด แต่มาตรา 8 ก าหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิไดไ้ม่
เกิน 5 คน จาก 9 สาขาอาชีพ ซ่ึงเม่ือรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 5 คน อาจไม่มีบุคคลผูมี้ความ
เช่ียวชาญ หรือมีความรู้ความสามารถดา้นอาชญาวิทยาหรือทณัฑวิทยาเลยก็ได ้ซ่ึงการท่ีจะก าหนดนโยบายใหมี้
ประสิทธิภาพ และเพื่อให้เสร็จตามวตุัประสงค์ของพระราชบญัญิติน้ี จ าเป็นตอ้งศึกษาถึงพฤติกรรม และการ
ป้องกนัยบัย ั้งเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด ดว้ยเหตุน้ี จึงควรก าหนดให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ตอ้งไปกอบไปดว้ย ผูมี้

 
5 สถานีต ารวจภูธรโพธ์ิกลาง, การป้องกนัอาชญากรรมเชิงรุก โดย ทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม,  [online] Available 

URL : https://phoklangpolice.blogspot.com/2016/10/blog-post.html, (ธนัวาคม 10) 
6 จิราพร รักการ, การพยาบาลผูท่ี้มีความผิดปกติทางบุคลิกภาพ, [online] Available URL: https://elnurse.ssru.ac.th/jiraporn_ra/ 

pluginfile.php/27/block_html, (ธนัวาคม 12) 

https://elnurse.ssru.ac.th/jiraporn_ra/
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ความรู้ความสามารถดา้นอาชญาวิทยาทณัฑวิทยา จิตวิทยาและสิทธิมนุษยชน โดยก าหนดบงัคบัวา่จะตอ้งมีเป็น
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอยา่งนอ้ยดา้นละ 1 คน 
 ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ตามมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ตาม
มาตรา 22 ประเด็นท่ีตอ้งวิเคราะห์ คือ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ตามมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงั
พน้โทษ ตามมาตรา 22 (13)  

จากการศึกษาทฤษฎีหลกัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงจะตอ้งรักษาความสมดุลยร์ะหว่าง
ประโยชน์สาธารณะ กบัประโยชน์ของผูถู้กด าเนินคดี7 หรือการรักษาสมดุลยร์ะหว่างการป้องกนัอาชญากรรม 
และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายจะตอ้งค านึงถึงความ
ร้ายแรงของอาชญากรรมและความจ าเป็นในการป้องกนัอาชญากรรม แต่ในขณะเดียวกนัจะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิ
ของผู ้กระท าความผิดเกินสมควร ซ่ึงจากพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็ให้ความส าคัญกับทฤษฎีหลักของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และหลกัความได้สัดส่วนของการใช้อ านาจรัฐ โดยจะเห็นได้จากมาตรา 22 
วรรคส่ี และข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการก าหนดมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ้ 19 วรรคแรก  

แต่อย่างไรก็ตาม การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั ส าหรับนกัโทษท่ีพน้โทษไป
แล้ว อาจเป็นการจ ากัดสิทธิของผูพ้น้โทษเกินสมควร เน่ืองจากบุคคลเหล่านั้นได้รับโทษจนพน้โทษตาม
กฎหมายแลว้ ถือวา่ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลท่ีสมควรตามความร้ายแรงของการกระท า หรือต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
จากการกระท าความผิด อนัเป็นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน ซ่ึงในขณะเดียวกนั ก็เป็นการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง
การกระท าผิดในอนาคต ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกกลวัและหลีกเล่ียงการท าผิดอีก ซ่ึง
ระหว่างถูกจ าคุก ราชทณัฑ์ก็มุ่งเน้นท่ีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ให้สามารถกลบัมาใช้ชีวิตใน
สังคมอย่างเป็นปกติ โดยจะมีการจดัการศึกษา ฝึกอบรม ทกัษะทางวิชาชีพ และการบ าบดั เพื่อให้ผูก้ระท าผิด
สามารถเปล่ียนแปลงตนเองและกลบัเขา้สู่สังคมได ้เพื่อเป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญา 

การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝ้าระวงั ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของผูพ้น้โทษ 
เน่ืองจากผูอ่ื้นอาจมองวา่ยงัไม่พน้โทษ หรือเป็นบุคคลท่ีไม่น่าคบหา ในเร่ืองของการท างานอาจถูกปฏิเสธรับเขา้
ท างานไดอี้กดว้ย ซ่ึงท าใหผู้พ้น้โทษแมจ้ะพน้โทษจ าคุกไปแลว้ ก็ไม่อาจกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง หรืออาจ
ถูกกีดกนัจากสังคม เพื่อตดัโอกาสกระท าความผิดซ ้ า เป็นกรณีท่ีรัฐตรากฎหมายเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเกินกว่าสมควร โดยการตรากฎหมายตอ้งค านึงถึง "หลกัความไดส้ัดส่วน" หรือ Proportionality ซ่ึง
หมายความวา่มาตรการใด ๆ ของรัฐจะตอ้งมีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีตอ้งการ และไม่ก่อให้เกิด

 
7 ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2562, [online] Available URL: https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/ 

544510?show=full, (สิงหาคม 8), หนา้ 18 
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ความไม่เป็นธรรมแก่บุคคล ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีอาจถูกละเมิดโดยรัฐ
จากการออกกฎหมายตามอ าเภอใจ ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีได้รับการรับรองและคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 2560 ตาม
มาตรา 26 

 ผูเ้ขียนเห็นวา่ใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั  แมว้า่จะเป็นไปเพื่อความปลอดภยั
ของสังคม แต่ก็อาจเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูพ้น้โทษเกินสมควร ไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วน
และทฤษฎีหลกัของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และขดัต่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญา  
 ปัญหาเก่ียวกับการใช้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั ประเด็นท่ีตอ้งวิเคราะห์ คือ พระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มีผลยอ้นหลงัไปก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

การท่ีรัฐออกกฎหมายท่ีมีผลยอ้นหลงั แมจ้ะเป็นการใชม้าตรการตามกฎหมาย ท่ีไม่นบัว่าเป็นโทษทาง
อาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ก็ตาม แต่การใชม้าตรการทางกฎหมายดงักล่าวก็มีผลยอ้นหลงั อนั
เป็นผลร้ายกบัผูพ้น้โทษ ซ่ึงหลกักฏหมายมีผลยอ้นหลงัมีความส าคญัอย่างมาก เน่ืองจากเป็นหลกัประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนท่ีมีต่อการใชอ้  านาจนิติบญัญติัของรัฐ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวมีไวเ้พื่อช่วยสร้างความมัน่ใจ
และความแน่นอนทางกฎหมายใหก้บัประชาชน ท าใหป้ระชาชนรู้วา่เม่ือพวกเขากระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงใน
ช่วงเวลานั้น กฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นขณะนั้นเท่านั้นท่ีจะเป็นเกณฑ์ในการตดัสินว่าการกระท าดงักล่าวถูก
หรือผิด อนัเป็นการปกครองโดยนิติรัฐ ซ่ึงผูป้กครองจะตอ้งปกครองโดยกฎหมายท่ีเป็นธรรมไม่ใช่ปกครองโดย
ใช้อ านาจท่ีไม่ค  านึงถึงความชอบธรรม มิฉะนั้นจะขดัต่อหลกัความเป็นธรรม และเป็นการลิดรอนสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บการรับรองคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 29  
จากการศึกษากติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights – ICCPR) หรือ (ICCPR) เป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศภายใตก้รอบของสหประชาชาติ 
(United Nations) ท่ีมุ่งส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคลในรัฐภาคี ก าหนด
หลกัสิทธิท่ีจะไม่ถูกด าเนินคดีอาญา หรือลงโทษจากกฎหมายยอ้นหลงัไวใ้นมาตรา 15 (prohibition against the 
retrospective operation of criminal laws, article 15) ซ่ึงเป็นสนธิสัญญาพหุภาคีท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายกบัรัฐ
ท่ีเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในนั้น โดยรัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตามพนัธกรณีของ
สนธิสัญญาน้ีอีกดว้ย8 
 แต่อยา่งไรก็ตามก็มีขอ้ยกเวน้วา่หากเป็นการตรากฎหมายมีผลยอ้นหลงัเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม ก็อาจ
ยกเวน้หลกัการกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัได ้แต่เม่ือค านึงความส าคญัของกฎหมายดงักล่าว แมม้าตรการป้องกนั

 
8 Amnesty Internatuonal Thailand, สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, [online] Available URL: https://hre.amnesty.or.th/ 

store/iccpr/ , (สิงหาคม 10) 
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การกระท าความผิดซ ้ าจะไม่ใช่การลงโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 แต่การน ามาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าไปใชก้บัคดีท่ีเกิดก่อนพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ก็เป็นผลร้ายกบัผูก้ระท าความผิด 
การตรากฎหมายเช่นน้ีจึงขดัต่อหลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัซ่ึงหน่ึงในหลกัการย่อยของหลกันิติธรรม ส่ง
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บการรับรองคุม้ครอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 29  และขดัต่อ
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights – ICCPR) หรือ (ICCPR) ดว้ย 
 จากการศึกษาและท าการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือใชค้วามรุนแรงพ.ศ. 2565 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไป 
  ปัญหาไม่น าความผิดขั้นพยายามกระท าความผิดมาปรับใช้ใช้พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  ตามมาตรา 3 
 ส าหรับกรณีตามปัญหาน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ขเพิ่มเติมใน มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือใชค้วามรุนแรงพ.ศ. 2565 ดงัน้ี 

เดิม  
มาตรา 3 บญัญติัวา่ “ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 

มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 
มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา” และวรรคสอง บญัญติัวา่ “ในกรณีศาลมีค าพิพากษาว่า
จ าเลยมีความผิดตามมาตราหน่ึงมาตราใดตามท่ีระบุไวใ้นวรรคหน่ึง แมศ้าลจะพิพากษาใหล้งโทษในความผิดอ่ืน
ท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นวรรคหน่ึงก็ตาม ก็ใหน้ าพระราชบญัญติัน้ีไปใชบ้งัคบัดว้ย”  
 แกไ้ขเป็น 
 เพิ่มวรรค 3 ของมาตรา 3 ใหมี้ขอ้ความดงัน้ี “ให้น าพระราชบัญญัตินีไ้ปใช้กบักรณีความผิดฐานพยายาม
กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งด้วย” 
 เม่ือแก้ไขแล้วจะเป็นผลดี กล่าวคือ ก่อให้เกิดความชัดเจนในการตีความกฎหมายกฎหมาย และ
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญาในเร่ืองของการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ว่าเม่ือมีการปล่อยตวั
ผูก้ระท าความผิดไปแลว้ ผูก้ระท ายงัคงอยูใ่ตม้าตรการทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด อนัเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกฎหมายก็เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า  
 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดของคณะกรรมการคณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า ตามมาตรา 8  
 ส าหรับกรณีตามปัญหาน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความ มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นดงัน้ี 
 เดิม 
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“ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรม
สุขภาพจิต ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม อัยการสูงสุด และกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์
ดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวิทยา ดา้นทณัฑวิทยา ดา้นการบริหารงานยุติธรรม ดา้นสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
ดา้นสังคมสงเคราะห์ ดา้นจิตวิทยา ดา้นจิตเวชศาสตร์ หรือดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้าจ านวนไม่เกินหา้คน เป็นกรรมการ 
 ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการในกรมคุมประพฤติจ านวนหน่ึง
คนเป็นผูช่้วยเลขานุการ และให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์แต่งตั้งขา้ราชการในกรมราชทณัฑ์จ านวนหน่ึงคนเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ” 
 แกไ้ขเป็น 

“ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรม
สุขภาพจิต ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม อัยการสูงสุด  และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีมีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญอาชญาวิทยา ด้านทัณฑวิทยา 
ด้านจิตวิทยา และด้านสิทธิมนุษยชน อย่างน้อยด้านละ 1 คน หรือ ด้านการบริหารงานยุติธรรม ด้านสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา ด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านจิตเวชศาสตร์ หรือด้านอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันการ
กระท าความผิดซ ้าจ านวนรวมกนัไม่เกนิห้าคน เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการในกรมคุมประพฤติจ านวนหน่ึง
คนเป็นผูช่้วยเลขานุการ และให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์แต่งตั้งขา้ราชการในกรมราชทณัฑ์จ านวนหน่ึงคนเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ” 
 เม่ือแกไ้ขแลว้จะเป็นผลดี กล่าวคือ ลดการใชดุ้ลพินิจในการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิของรัฐมนตรี 
ก่อให้เกิดการก าหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพเน่ืองจากนโยบายเหล่านั้นผ่านการศึกษาตามหลกัอาชญาวิทยา 
ทณัฑวิทยา จิตวิทยา และยงัไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิมนุษยชน ดว้ย  

ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ตามมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ตาม
มาตรา 22  
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 ส าหรับกรณีตามปัญหาน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความ มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นดงัน้ี 
 เดิม 

“เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่านักโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในความผิด
ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 จะกระท าความผิดซ ้ าภายหลงัพน้โทษ ศาลอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอโดยก าหนดมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตาม
ควรแก่กรณีก็ได ้ 

มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ไดแ้ก่ 
(1) หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหายจากการกระท าความผิด 
(2) หา้มท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด 
(3) หา้มเขา้เขตก าหนด 
(4) หา้มออกนอกประเทศเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล 
(5) หา้มก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั 
(6) ใหพ้กัอาศยัในสถานท่ีท่ีก าหนด 
(7) ให้พกัอาศยัในสถานบ าบดัท่ีก าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใตก้ารดูแลในสถานบ าบดัภายใตก้ารด าเนินการของ
หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร 
(8) ใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานหรือผูดู้แลสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถานบ าบดั 
(9) ให้มารายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติหรือไดรั้บการเยี่ยมจากพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัรคุม
ประพฤติหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
(10) ให้ใชม้าตรการทางการแพทย ์หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยห์รือบุคคลอ่ืนใดตามท่ีศาลหรือ
พนกังานคุมประพฤติก าหนด 
(11) ใหเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขหรือเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด 
(12) ใหแ้จง้พนกังานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานท่ีท างานหรือการเปล่ียนงาน 
(13) ใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั  

ศาลอาจก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกิน 10 ปีนบัแต่วนัผล
โทษ  

การมีค าสั่งตามวรรคหน่ึง  ให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระท า
ความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะส่วนตวัอ่ืนของผูก้ระท าความผิด ความ
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ปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ ้ า การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และความ
ไดส้ัดส่วนของการใชม้าตรการท่ีตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งถูกบงัคบัดว้ย 
หลกัเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขในการมีค าสั่งของศาลตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา” 
 แกไ้ขเป็น 
 ให้ยกเลกิ มาตรา 22 (13) ส่วนอ่ืนยังคงเดิม 
 หากแกไ้ขแลว้จะเป็นผล กล่าวคือ เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญา และเป็นไปตาม
หลกัความไดส้ัดส่วนของการใชอ้ านาจรัฐ 
  ปัญหาเก่ียวกบัการใชก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั 
 ส าหรับกรณีตามปัญหาน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความ มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นดงัน้ี 

เดิม 
“ให้น าพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับแก่บรรดาคดีท่ีโจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดใน

ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ท่ีคา้งพิจารณาอยู่ในศาล และกรณีท่ีจะมีการปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็น
ผูก้ระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรามาตรา 3 อยูใ่นวนัก่อนท่ีวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั” 

แกไ้ขเป็น 
“ให้น าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 3 ภายหลัง

จากที่พระราชบัญญัตินีม้ีผลใช้บังคับ” 
 หากแกไ้ขแลว้จะเป็นผล กล่าวคือ เป็นไปตามหลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัซ่ึงเป็นหลกัการย่อยของ
หลกันิติธรรม อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 29  และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and Political 
Rights – ICCPR) หรือ (ICCPR)  ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ดว้ย  
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