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จากการศึกษาเก่ียวกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมาและแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการท าร้ายร่างกาย
บุคคลในครอบครัว เม่ือสภาพสังคมในปัจจุบันปรากฏเหตุการณ์การท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว 
ขึ้นเป็นจ านวนมาก ดังปรากฏจากเหตุการณ์ข่าวรวมถึงจากข้อมูลสถิติความรุนแรงในครอบครัวซ่ึง
หน่วยงานต่าง ๆ เก็บรวบรวมขอ้มูลไว ้เช่น ศูนยพ์ึ่งได ้กระทรวงสาธารณสุข กรมกิจการสตรีและสถาบนั
ครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการ
สูงสุด และส านักงานศาลยุติธรรม เป็นตน้ อนัเป็นปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงถือเป็นเร่ืองใกลต้วั
และเป็นปัญหาท่ีส าคญัอนัส่งผลกระทบต่อสภาพสังคมโดยรวมเป็นอยา่งมาก ทั้งท่ีสถาบนัครอบครัวควรจะ
เป็นสถาบนัเร่ิมตน้ในการปกป้องซ่ึงกนัและกนัและเสริมสร้างความแขง็แกร่งทั้งทางร่างกายและจิตใจให้แก่
กัน แต่เม่ือเกิดการท าร้ายร่างกายระหว่างบุคคลในครอบครัว อันมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกันเยี่ยงน้ี            
ย่อมส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายไม่ว่าจะทั้งทางร่างกายหรือทางจิตใจ ไดม้ากกว่าการถูกท าร้ายร่างกายจาก
บุคคลอ่ืนท่ีมิได้มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกัน แต่ตามประมวลกฎหมายอาญาในหมวดความผิดฐานท าร้าย
ร่างกาย ก็ยงัมิไดมี้การบญัญติัก าหนดใหพ้ฤติการณ์การท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว เป็นเหตุฉกรรจ์ให้
ผูท่ี้กระท าการดงักล่าวตอ้งรับโทษหนักขึ้น อนัเป็นการเพิ่มบทลงโทษต่อผูก้ระท าความผิดในฐานท าร้าย
ร่างกายบุคคลในครอบครัวไวอ้ย่างครอบคลุมเท่าท่ีควร เช่น การกระท าระหว่างผูรั้บบุตรบุญธรรมกบับุตร
บุญธรรมก็ดี หรือบุพการีกระท าต่อผูสื้บสันดาน หรือการกระท าระหวา่งคู่สมรสก็ดี เป็นตน้ ซ่ึงการจะท าร้าย
ร่างกายบุคคลในครอบครัวไดน้ั้น ยอ่มแสดงถึงภาวะแห่งจิตใจท่ีมีความชัว่ร้าย อนัแตกต่างจากบุคคลปกติใน
สังคมท่ีมิท ากนั ยอ่มส่งผลใหผู้ก้ระท าความผิด อาจไม่ไดรั้บโทษตามท่ีสมควรจะไดรั้บอยา่งแทจ้ริง และอาจ
ไม่เขด็หลาบหรือรู้สึกส านึกในการกระท าความผิดของตน อนัน าไปสู่การกระท าความผิดซ ้า หรืออาจพฒันา
ความรุนแรงของการกระท าความผิดจากการท าร้ายร่างกายน าไปสู่การฆ่าจนเกิดการสูญเสียชีวิตอนัไม่อาจ
กลบัคืนมาได้อีก สุดทา้ยย่อมส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของสถาบนัครอบครัวและอาจเกิดเป็นปัญหา
สังคมต่อไปในท่ีสุด  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานท าร้ายร่างกายบุคคลใน

ครอบครัว โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี  และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษ
ปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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อย่างไรก็ตาม เม่ือได้ท าการศึกษาเก่ียวกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย
บุคคลในครอบครัว พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ  ปัญหาการก าหนดนิยามหรือค าจ ากัดความของค าว่า “บุคคลในครอบครัว” 
เน่ืองจากการก าหนดเหตุฉกรรจต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289(1) ท่ีมาตรา 296 น ามาใชใ้นความผิด
ฐานท าร้ายร่างกายโดยมีเหตุฉกรรจ์นั้น ก าหนดเพียงการกระท าต่อบุพการีเท่านั้น ซ่ึงค าว่า บุพการี หมายถึง 
บิดามารดาโดยชอบดว้ยกฎหมาย บิดามารดาตามสายโลหิต ผูสื้บสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป อนัไดแ้ก่ ปู่  ยา่ ตา 
ยาย ทวด และหมายรวมถึงบุพการีตามความเป็นจริงด้วย แต่ด้วยสภาพสังคมในปัจจุบนั ดังปรากฏจาก
เหตุการณ์ตามข่าวและสถิติขอ้มูลจากหน่วยงานต่าง ๆ นั้น จะพบว่าเกิดการท าร้ายร่างกายบุคคลท่ีมีฐานะ
ใกลชิ้ดกนั กล่าวคือ บุคคลในครอบครัวในหลากหลายรูปแบบ ไม่เพียงแต่การท าร้ายร่างกายบุพการีเท่านั้น 
แต่ยงัปรากฏวา่มีการท าร้ายร่างกายระหว่าง สามี ภริยา ทั้งท่ีจดทะเบียนสมรสกนัและอยูกิ่นกนัฉันสามีภริยา 
หรือแมแ้ต่เลิกรากนัไปแลว้ แต่ก็ยงัมีการตามไปท าร้ายร่างกายอีก หรือการท าร้ายร่างกายท่ีบุพการีกระท าต่อ
ผูสื้บสันดาน หรือการท าร้ายร่างกายระหวา่งผูรั้บบุตรบุญธรรมกบับุตรบุญธรรม กฎหมายก็ยงัมิไดบ้ญัญติัให้
ครอบคลุมคุม้ครองถึงบุคคลดงักล่าว 

อย่างไรก็ดี มีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้
นิยามความหมายของค าว่า  “บุคคลในครอบครัว” ไวใ้นมาตรา 3 หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่
กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้ง
บุคคลใด ๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั 

ต่อมา ไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 
โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ได้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า  “บุคคลในครอบครัว” ไวใ้นมาตรา 4 
หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิไดจ้ด
ทะเบียนสมรส บุตรบุญธรรม รวมทั้งบุคคลใด ๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยู่ในครัวเรือนเดียวกนั อย่างไรก็ดี 
เม่ือมีพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 
2562 พ.ศ. 2562 มาใช้บงัคบั อนัมีผลเป็นการชะลอการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและ
คุ ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 อยู่  จึงต้องพิเคราะห์ถึงนิยามค าว่า บุคคลในครอบครัว ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นหลกั โดยจะเห็นว่ามีการ
บญัญติัก าหนดนิยามของค าว่าบุคคลในครอบครัวไวแ้ลว้ ว่าหมายถึงบุคคลใดบา้ง ซ่ึงแมจ้ะมีการบญัญติัไว้
แลว้ แต่ก็ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอจนอาจท าให้ตีความถึงค าว่าบุคคลในครอบครัวอย่างกวา้งเกินไปได ้
โดยในส่วนของขอ้ความว่า “ รวมทั้งบุคคลใด ๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยู่ในครัวเรือนเดียวกนั” นั้น อาจท า
ใหตี้ความไปถึง คนรับใชห้รือลูกจา้งดว้ย จึงสมควรบญัญติันิยามดงักล่าวใหมี้ความชดัเจนมากขึ้น เน่ืองจาก
บุคคลในครอบครัวนั้น ยอ่มหมายถึงญาติพี่นอ้งท่ีมีความสัมพนัธ์กนัในครอบครัวและร่วมสายโลหิตเดียวกนั
เท่านั้น  
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หรือกรณีตามนิยามค าวา่บุคคลในครอบครัวตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ในความสัมพนัธ์ท่ีแมมิ้ได้
ร่วมสายโลหิตกนั ก็ระบุเพียง บุตรบุญธรรมเท่านั้น แต่มิไดบ้ญัญติัให้หมายรวมถึงผูรั้บบุตรบุญธรรมดว้ย 
ซ่ึงแมจ้ะมีการระบุถึงบุพการี แต่ค าว่าบุพการีนั้นมิไดห้มายความรวมถึงผูรั้บบุตรบุญธรรมด้วย เน่ืองจาก
ผูรั้บบุตรบุญธรรมแมจ้ะมิไดเ้ป็นผูใ้ห้ก าเนิดบุตรบุญธรรมโดยสายโลหิต แต่ก็เป็นผูมี้พระคุณให้การเล้ียงดู   
มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด เสมือนหน่ึงเป็นบุคคลในครอบครัวดว้ย อีกทั้งจากสถิติในปัจจุบนัก็ยงัพบว่ามีการ  
ท าร้ายร่างกายผูรั้บบุตรบุญธรรมอยู่ จึงสมควรบญัญติันิยามค าว่าบุคคลในครอบครัวให้ครอบคลุมถึงผูรั้บ
บุตรบุญธรรมดว้ยเช่นกนั 

นอกจากน้ี ในส่วนของกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี เป็นตน้ ซ่ึงต่างใช้ระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว์เช่นเดียวกับประเทศไทยนั้น ได้มีการ
บญัญติักฎหมายให้การท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว ไม่เพียงแต่เฉพาะการกระท าต่อบุพการีเท่านั้น 
ท่ีก าหนดให้เป็นเหตุฉกรรจ์ ซ่ึงผูก้ระท าต้องรับโทษหนักขึ้ น แต่รวมถึงการกระท าต่อสมาชิกอ่ืนใน
ครอบครัวดว้ย จึงสามารถเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า ในมุมมองกฎหมายต่างประเทศหลายประเทศนั้นต่างให้
ความส าคญักบัสถานะของความเป็นบุคคลในครอบครัว ไม่เพียงแต่บุพการีเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงสมาชิกอ่ืน
อนัเป็นบุคคลในครอบครัวด้วย เพราะทุกคนในครอบครัวลว้นแลว้แต่มีความส าคญัและมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกนั หากสมาชิกคนใดในครอบครัวถูกท าร้ายหรือกระท าความรุนแรงแมแ้ต่เพียงคนเดียว ก็ยอ่มส่งผล
ถึงสถาบนัครอบครัวทั้งครอบครัวให้เกิดปัญหาได ้การบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสมาชิกทุกคนอนัเป็น
บุคคลในครอบครัวจึงมีความส าคญัอย่างมาก และควรบญัญติักฎหมายให้ผูท่ี้ท าร้ายบุคคลในครอบครัวน้ี   
ได้รับโทษมากกว่าการท าร้ายร่างกายบุคคลธรรมดา ทั้งน้ีก็เพราะการท าร้ายคนใกลชิ้ดอนัเป็นบุคคลใน
ครอบครัวไดน้ั้น ย่อมก่อความรุนแรงและสร้างผลกระทบในสังคม อาจท าให้ครอบครัวแตกแยก และเป็น
ปัญหาทางสังคมต่อไปในท่ีสุด 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการเร่ิมตน้ด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหาย ท่ีแมค้วามผิดฐานท าร้ายร่างกาย 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 จะเป็นความผิดอาญาต่อแผ่นดินหรือความผิดอนัยอมความไม่ได ้
และแมจ้ะเป็นการท าร้ายร่างกายบุพการี อนัเป็นเหตุฉกรรจต์ามมาตรา 296 ประกอบมาตรา 289(1) ส่งผลให้
แมผู้เ้สียหายไม่ไดร้้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวนก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ แต่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและ
ส่งผลต่อการด าเนินคดีของผูเ้สียหาย คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 โดยมาตรา 4 ก าหนดให้หากการกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็น
ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ดว้ย ให้ความผิดนั้นเป็นความผิดอนัยอม
ความได้ ซ่ึงถือว่าเป็นการบัญญติัท่ีขัดต่อหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายอาญา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
คดีอาญาของผูเ้สียหาย กล่าวคือการใช้สิทธิในการร้องทุกข์ของผูเ้สียหาย  อนัเป็นเง่ือนไขในการด าเนินคดี
อาญา เน่ืองจากการด าเนินคดีในความผิดต่อส่วนตวันั้น ผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกขภ์ายในสามเดือนนบัแต่วนัท่ีรู้
เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 มิฉะนั้นคดีเป็นอนัขาด
อายุความร้องทุกข์ ดว้ยเง่ือนไขของการเร่ิมตน้ด าเนินคดีท่ีสั้นเกินสมควรซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัระดบัความ
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รุนแรงของการกระท าความผิด ซ่ึงหากมีการก าหนดให้การท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว เป็นเหตุ
ฉกรรจ์เพิ่มขึ้นตามมาตรา 296 ก็จะไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และส่งผลต่อเร่ืองการร้องทุกข ์ท่ีจะท าให้ผูเ้สียหายด าเนินคดีไดส้ะดวกขึ้น
และมีเง่ือนไขในการด าเนินคดีลดลง  

แมต้่อมา ไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 
2562 โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีบญัญติัแกไ้ขในส่วนของความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
อนัรวมถึงการท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัวดว้ย ท่ีจากเดิมตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 บญัญติัให้เป็นความผิดอนัยอมความได้ ตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง แต่
พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ยกเลิกความผิดฐานดังกล่าว ส่งผลให้การท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว 
กลบัเป็นความผิดทางอาญาอนัยอมความไม่ได้ อนัส่งผลให้การเร่ิมตน้ด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายในการ
ท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว ไม่ถูกจ ากดัสิทธิในการเร่ิมตน้ด าเนินคดีท่ีตอ้งร้องทุกขภ์ายในสามเดือน
นบัแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิดอีกต่อไป กฎหมายฉบบัน้ีจึงเปิดช่องทางและโอกาสใน
การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดไดม้ากขึ้น  

อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากมีการประกาศพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันา
และคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2562 บงัคบัใช้ต่อมา ซ่ึงมีผลเป็นการชะลอการบงัคับใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ไวก่้อน และใหพ้ระราชบญัญติั
คุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ย ังคงมีผลใช้บังคับต่อไป แต่หาก
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มีผลบงัคบัใชใ้นภายหนา้ก็ตาม 
อนับญัญติัให้การท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว กลบัเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน โดยผูเ้สียหายสามารถ
ฟ้องคดีโดยไม่จ าตอ้งร้องทุกข ์อนัท าให้การเร่ิมตน้ด าเนินคดีสะดวกขึ้นก็ตาม แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์หลกั กล่าวคือ เพื่อปรับปรุงมาตรการคุ ้มครองสวสัดิภาพบุคคลในครอบครัวให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีแก่บุคคลในครอบครัว และก าหนดมาตรการในการ
ส่งเสริม พัฒนา และ  คุ ้มครองสถาบันครอบครัว เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต่างจากประมวลกฎหมายอาญาท่ีเป็นการบญัญติัถึงการกระท า
ความผิด ท่ีมุ่งใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บโทษอยา่งไดส้ัดส่วนกบัการกระท าของตนและเกิดความส านึกผิดใน
ส่ิงท่ีตนกระท าลงไป กรณีจึงพิเคราะห์ได้ว่า แม้ต่อไปพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะมีผลบังคับใช้ แต่ด้วย
กฎหมายทั้งสองฉบบัมีเหตุผลและเจตนารมณ์ในการประกาศใชต่้างกนั แมจ้ะมีการก าหนดพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ขึ้นมาเพื่อมุ่งคุม้ครองสวสัดิภาพของบุคคลใน
ครอบครัวเพียงใด แต่หากกฎหมายท่ีก าหนดบทลงโทษท่ีบงัคบัใช้ไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด  
ก็อาจท าใหเ้กิดการกระท าความผิดนั้นขึ้นซ ้า ๆ และส่งผลต่อสถาบนัครอบครัวให้เกิดความแตกแยกในท่ีสุด
อยู่นั่นเอง การบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสถาบนัครอบครัวและกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อลงโทษผูก้ระท า
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ความผิดให้รู้สึกเกรงกลวัต่อกฎหมายและเข็ดหลาบในการกระท าความผิดของตนจึงสมควรเป็นไปอย่าง
สอดคลอ้งกนัดว้ย 

ประการท่ีสาม คือ ปัญหาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าร้ายร่างกายบุคคลใน
ครอบครัว  อันได้แก่ พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 (ยงัไม่มีผลบงัคบัใช)้ และประมวล
กฎหมายอาญาในส่วนความผิดฐานท าร้ายร่างกาย มาตรา 295 มาตรา 296 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 290 
และเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ท่ีน ามาตรา 289 มาใชป้ระกอบ หากมีการบญัญติัให้การท าร้าย
ร่างกายบุคคลในครอบครัวเป็นเหตุฉกรรจ์เพิ่มเติมต่อไป รวมถึงความซ ้าซอ้นของการบญัญติักฎหมาย  

โดยกฎหมายแต่ละฉบบัน้ี ลว้นมีวตัถุประสงคแ์ละเหตุผลของกฎหมายในการประกาศใช้แตกต่างกัน
ไป อีกทั้ งมุ่ งแก้ไขปัญหาและให้ความส าคัญต่อผู ้กระท าและผู ้ถูกกระท าแตกต่างกันไป  กล่าวคือ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นั้น มีเหตุผลในการประกาศใช้
โดยมุ่งท่ีจะใหโ้อกาสผูก้ระท าผิดกลบัตวั และยบัย ั้งการกระท าความผิดซ ้า ตลอดจนใหผู้ถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัวไดรั้บการเยียวยาความเสียหายไดท้นัท่วงที ทั้งยงัสามารถรักษาความสัมพนัธ์อนัดีใน
ครอบครัวไวไ้ด้ โดยกฎหมายฉบบัน้ี มีรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการด าเนิน
คดีอาญาทั่วไป ต่างจากกฎหมายอาญาท่ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าผิดมากกว่าท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดหรือปกป้องคุม้ครองผูท่ี้ถูกกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 หากมีผลใชบ้งัคบัใน
ภายหน้า ก็อาจพิเคราะห์ถึงเหตุผลในการบัญญัติกฎหมายฉบับน้ีได้ กล่าวคือ กฎหมายฉบับน้ีมุ่งท่ีจะ
ปรับปรุงมาตรการคุม้ครองสวสัดิภาพบุคคลในครอบครัวให้เหมาะสมยิง่ขึ้น เพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ี
ดีแก่บุคคลในครอบครัว และก าหนดมาตรการในการส่งเสริม พฒันา และ คุม้ครองสถาบนัครอบครัว เพื่อให้
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ีแลว้ กฎหมายฉบบัน้ี 
จึงมิไดมุ้่งเนน้ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวให้ไดรั้บโทษอย่างเหมาะสมและได้
สัดส่วนกบัการกระท าความรุนแรงของตน อยา่งประมวลกฎหมายอาญา  

ดังนั้นแล้ว วตัถุประสงค์ของพระราชบญัญัติทั้ งสองฉบบัขา้งต้นกับประมวลกฎหมายอาญาจึง
แตกต่างกัน ซ่ึงหากพิจารณาจากสภาพสังคมในปัจจุบันและจากสถิติของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีแม้
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 จะมีผลบงัคบัใช้ในภายหนา้ 
และมีมาตรการในการคุม้ครองสวสัดิภาพของบุคคลในครอบครัวมากขึ้นอย่างไร แต่หากกฎหมายท่ีบงัคบั
ใชใ้นการลงโทษผูก้ระท าความรุนแรงยงัไม่มากพอ ผูก้ระท าความรุนแรงก็อาจไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและ
กระท าความผิดซ ้าอยูน่ัน่เอง  

ประการท่ีส่ี คือ ปัญหามาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผิดท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว 
เน่ืองจาก การท าร้ายร่างกายสมาชิกอ่ืนในครอบครัว นอกเหนือจากบุพการี เช่น ผูสื้บสันดาน คู่สมรส 
คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส ผูรั้บบุตรบุญธรรม บุตรบุญ
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ธรรม เป็นตน้ นั้น ประมวลกฎหมายอาญายงัมิได้มีการก าหนดให้เป็นเหตุฉกรรจ์ หากผูถู้กกระท าได้รับ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ผูก้ระท าก็รับโทษเพียงตามมาตรา 295 เท่านั้น หรือหากไดรั้บอนัตรายสาหสั ก็รับ
โทษเพียงตามมาตรา 297 หรือหากถึงแก่ความตาย ก็รับโทษเพียงตามมาตรา 290 วรรคแรก มิไดมี้กฎหมาย
บญัญติัให้รับโทษหนกัขึ้นตามมาตรา  296 มาตรา 298 หรือมาตรา 290 วรรคสอง แต่อย่างใด ซ่ึงการท าร้าย
ร่างกายบุคคลในครอบครัวอนัมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนันั้น ย่อมเป็นลกัษณะของการกระท าท่ีรุนแรงกว่า
การท าร้ายร่างกายบุคคลทัว่ไป เน่ืองจากไม่เพียงท าให้เกิดความเสียหายเฉพาะตวัผูเ้สียหายท่ีถูกกระท า
เท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อสถาบนัครอบครัวให้เกิดความบอบช ้ าและเป็นปัญหาสังคมต่อไปด้วย จึงสมควร
ก าหนดใหล้กัษณะการท าร้ายบุคคลในครอบครัวดงักล่าว เป็นเหตุฉกรรจ์อนัตอ้งรับโทษหนกัขึ้นกว่าการท า
ร้ายร่างกายบุคคลทัว่ไป เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการท่ีวา่การก าหนดโทษทางอาญาตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความ
ร้ายแรงของอาชญากรรมนั้นดว้ย 

ในส่วนของพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ไว้ในมาตรา 4  
โดยก าหนดให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงเป็น
การก าหนดโทษในอตัราท่ีต ่า และยงัมีอตัราโทษนอ้ยกว่าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 295 ท่ีก าหนดให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ ทั้งน้ี ยงัก าหนดให้ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว เป็นความผิดท่ียอมความไดอี้กดว้ย 
แมจ้ะไม่ลบลา้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนก็ตาม โทษท่ีก าหนดต่อผูก้ระท าความ
รุนแรงในครอบครัว จึงมีอตัราโทษท่ีเบากว่าโทษท่ีก าหนดในความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวล
กฎหมายอาญา 

ในส่วนของพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 ท่ีปัจจุบนั
ยงัไม่มีผลบงัคบัใช้นั้น ในส่วนของบทก าหนดโทษนั้นมิไดมี้การบญัญติับทลงโทษของการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวไวโ้ดยตรง มีเพียงบทก าหนดโทษในกรณีท่ีมีการขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 40 (1) (4) หรือ (6) มีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ตามมาตรา 43 หรือกรณีผูใ้ดไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรตามมาตรา 40 วรรคสาม มีโทษปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ตามมาตรา 44 เป็นตน้ ไวเ้ท่านั้น เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งประสงค์ท่ีจะ
ป้องกันความรุนแรงในครอบครัว ส่งเสริมครอบครัว และคุ ้มครองสวสัดิภาพบุคคลเป็นส าคัญ โดย
ด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพบุคคลในครอบครัว ควบคู่ไปกบัการด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัวตามประมวลกฎหมายอาญาไปดว้ยกนั ซ่ึงแมก้ารตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะเป็นไปเพื่อลด
ความซ ้ าซ้อนของการบญัญติับทความผิดและบทลงโทษเก่ียวกับความผิดในการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวกบัความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต่เม่ือในประมวลกฎหมายอาญา 
ในส่วนความผิดฐานท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัวนั้นก็ยงัมีการบัญญัติไม่ครอบคลุมถึงการท าร้าย
ร่างกายบุคคลในครอบครัวอ่ืน ๆ นอกจากบุพการี อีกทั้งบทก าหนดโทษก็ยงัไม่มากพอท่ีจะสามารถท าให้
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ผูก้ระท าความผิดรู้สึกเขด็หลาบหรือส านึกผิดในการกระท าของตน นอกจากจะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมถึงใน
ส่วนเน้ือหาการกระท าความผิดแลว้ การก าหนดเพิ่มเติมบทก าหนดโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าความผิด ก็เป็น
องค์ประกอบส าคญัท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีแมจ้ะไม่อาจส านึกในการกระท าความผิดของตนไดด้ว้ย
ตนเอง แต่บทลงโทษทางกฎหมายท่ีเขม้งวดมากขึ้น ก็อาจท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อกฎหมายและ
ลดปริมาณการกระท าความผิดลงไดอ้ยูบ่า้ง อนัส่งผลใหเ้กิดการยบัย ั้งชัง่ใจท่ีจะกระท าความผิดขึ้นอีกได ้ 

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย
บุคคลในครอบครัว ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ปัญหาการก าหนดนิยามหรือค าจ ากัดความของค าว่า “บุคคลในครอบครัว” ผูศึ้กษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะคือ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมนิยามค าว่า บุคคลในครอบครัว ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในส่วนของมาตรา 3 ให้มีความครอบคลุมถึงสมาชิกอ่ืนอนัเป็น
บุคคลในครอบครัวมากขึ้น โดยเพิ่มเติมในส่วนของผูรั้บบุตรบุญธรรม และขยายความในส่วนของบุคคล     
ใด ๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั ใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ขึ้น จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี   

เดิม มาตรา 3 บญัญติัว่า “ บุคคลในครอบครัว หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่กินหรือเคย
อยูกิ่นฉนัสามีภริยาโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ 
ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั ” 

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น มาตรา 3 “ บุคคลในครอบครัว หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน    
คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส ผู้รับบุตรบุญธรรม 
บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยู่ในครัวเรือนเดียวกนัอันมี
ความสัมพนัธ์กนัในครอบครัวและร่วมสายโลหิตเดียวกนั” 

2. ปัญหาการเร่ิมต้นด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหาย ผูศึ้กษาพบว่ามีข้อเสนอแนะคือ  เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยงัมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 
อนัมีผลให้การกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวอนัเป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกายตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ดว้ย ให้ความผิดนั้นเป็นความผิดท่ียอมความได ้ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหาย กล่าวคือการใชสิ้ทธิในการร้องทุกขข์องผูเ้สียหาย ท่ีตอ้งกระท าภายในภายใน
สามเดือนนับแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด มิฉะนั้นคดีเป็นอนัขาดอายุความร้องทุกข์     
ซ่ึงหากก าหนดให้การท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว เป็นเหตุฉกรรจ์เพิ่มเติมตามมาตรา 296 ก็จะไม่อยู่
ภายใตบ้งัคบัของพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่งผลให้บุคคลในครอบครัวอ่ืน ๆ นอกจากบุพการี สามารถ
ด าเนินคดีได ้โดยไม่จ าตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขในการร้องทุกข ์อนัท าให้การด าเนินคดีเป็นไปโดยสะดวกมาก
ขึ้น จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยบญัญติัเหตุฉกรรจ์ของการท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัวแยก
ต่างหากจากการท าร้ายร่างกายบุคคลทัว่ไป โดยแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 296 วรรคสอง ลงไปในประมวล
กฎหมายอาญา โดยเพิ่มเติม ดงัน้ี 
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“ มาตรา 296 วรรคสอง ถ้าความผิดฐานท าร้ายร่างกายนั้น กระท าต่อบุคคลในครอบครัวอ่ืน
นอกเหนือจากมาตรา 289(1) ตอ้งระวางโทษหนกัขึ้นตามมาตราน้ีดว้ย ” 

3. ปัญหาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว 
ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะคือ เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละฉบบัมีวตัถุประสงค์ในการบงัคบัใช้
กฎหมายแตกต่างกันไป การบญัญติัให้การท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัวเป็นเหตุฉกรรจ์เพิ่มเติมใน
ประมวลกฎหมายอาญา อนัมุ่งไปท่ีเป็นการเพิ่มมาตรการในการลงโทษผูท้  าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว
ให้ได้รับโทษตามกฎหมายและรู้สึกเข็ดหลาบกับส่ิงท่ีตนท า จึงเป็นคนละส่วนกับวตัถุประสงค์ของ
พระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ อีกทั้งมาตรการในการคุม้ครองสิทธิบุคคลในครอบครัว และ
ขั้นตอนในการด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิดนั้น ก็สามารถด าเนินการควบคู่กนัไปได ้มิไดมี้ความซ ้ าซ้อน
กนัแต่อย่างใด จึงสมควรท่ีจะมีบทกฎหมายบงัคบัใชก้บัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัอย่างครอบคลุมและ
ตอบสนองทั้ งต่อตัวผูถู้กกระท าและตัวผูก้ระท า กล่าวคือมีทั้ งกฎหมายท่ีใช้เยียวยาความเสียหายของ
ผูถู้กกระท าและมีทั้งกฎหมายท่ีใช้ในการลงโทษต่อผูก้ระท าความผิดด้วย ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา 296 วรรคสอง ลงไปในประมวลกฎหมายอาญาดว้ย 

4. ปัญหามาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผิดท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะคือ นอกจากการบญัญติัเพิ่มเติมถึงเหตุฉกรรจก์ารท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัวในส่วนของ
มาตรา 296 วรรคสองแลว้ หากเป็นการท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัวให้ไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่
ความตาย ก็สมควรตอ้งมีบทบญัญติัเพิ่มโทษเพื่อให้สอดคลอ้งกนัดว้ย โดยบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 
298 และมาตรา 290 อนัเป็นบทบญัญติัถึงการท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นโดยมีลกัษณะเป็นเหตุฉกรรจ์ โดยผูน้ั้น
ไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย โดยเพิ่มเติมในส่วนของมาตรา 298 วรรคสอง และมาตรา 290 
วรรคสาม ลงไปในประมวลกฎหมายอาญา โดยเพิ่มเติม ดงัน้ี 

“ มาตรา 298 วรรคสอง ผูใ้ดกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว  ตามมาตรา 296 
วรรคสอง  จนเป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสัตามวรรคแรก ตอ้งระวางโทษหนกัขึ้นตามมาตราน้ีดว้ย " 

“ มาตรา 290 วรรคสาม ผูใ้ดกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว  ตามมาตรา 296 
วรรคสอง  จนเป็นเหตุใหผู้น้ั้นถึงแก่ความตายตามวรรคสอง ตอ้งระวางโทษหนกัขึ้นตามมาตราน้ีดว้ย " 
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เอกสารอ้างองิ 

กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  คู่ มือการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว, 2553. 

เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. ค  าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2562. 
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