
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพระราชบัญญัติมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 

ในความผิดเกีย่วกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 25651 
 

                 รินรดา กนัติยานารา2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท า

ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 โดยวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง

ความหมาย ประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลักการเก่ียวกับมาตรการป้องกันการกระท า

ความผิดซ ้ า ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ มีความเขา้ใจเก่ียวกับมาตกรการป้องมาตรการป้องกันการ

กระท าความผิดซ ้าทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศวา่มีหลกัเกณฑห์รือมาตรการในป้องกนัการกระท า

ความผิดซ ้ าอย่างไรบา้ง เน่ืองมาจากประเทศไทยเป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีมีการก่ออาชญากรรมค่อนขา้งสูง 

และมีผูก้ระท าความผิดในคดีท่ีร้ายแรงเป็นภยัต่อสังคมหวนกลบัคืนมากระท าความผิดซ ้าอีก ซ่ึงผูก้ระท า

ความผิดอาญาบางประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา การ

กระท าความผิดทางเพศกบัเด็กการฆาตกรรม การท าร้ายจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย การท าร้าย

ร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้รับอนัตรายสาหัส รวมทั้ง การน าตวับุคคลไปเรียกค่าไถ่ เม่ือถูกจ าคุกจนพน้

โทษและไดรั้บการปล่อยตวัสู่สังคมแลว้ ถึงแมว้่ากรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรมจะไดมี้การจดัตั้ง

ศูนยเ์ฉพาะกิจเฝ้าระวงัความปลอดภยัของประชาชน (JSOC) ขึ้น แต่การเฝ้าระวงัดงักล่าวน้ียงัไม่มีสภาพ

บงัคบัเป็นกฎหมายและยงัไม่มีประสิทธิผลในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าท าให้เกิดปัญหาระหว่าง

ปฏิบติังานอยู่หลายประการ ผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ีส่วนหน่ึงยงัมีแนวโน้มท่ีจะกระท าความผิดใน

รูปแบบเดียวกนัหรือรูปแบบใกลเ้คียงกนัซ ้าอีก จากปัญหาของนกัโทษเด็ดขาดท่ีพน้โทษแลว้หวนกลบัมา

กระท าความผิดซ ้ าอีก รัฐจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าใน

ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2566 

ซ่ึงก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดดงักล่าวโดยการก าหนดให้มีมาตรการ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษและ

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
ประเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห  
 2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 
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มาตรการคุมขงัฉุกเฉิน เพื่อป้องกนัสังคมและผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นอีก ซ่ึงเป็นไป

ตามทฤษฎีการลงโทษท่ีไม่ใช่การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนอย่างเดียว แต่มีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะ

ตอ้งการตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไปกระท าความผิดซ ้ าอีก และเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้ง ไม่ให้ผูก้ระท า

ความผิดไปลงมือกระท าความผิดซ ้ าและท าให้เกิดความหลาบจ า เกรงกลัวต่อผลท่ีจะได้รับ อีกทั้ง

มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ ายงัส่งผลให้เป็นการยบัย ั้งไม่ให้ผูอ่ื้นกระท าความผิดตามได้

เช่นกนั  

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดท่ีเก่ียวกบัเพศ

หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 พบว่าการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัคงมีปัญหาอยู่หลาย

ประการ ซ่ึงมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ การก าหนดขอบเขตฐานความผิด กรณีความผิดฐานชิงทรัพยแ์ละปลน้

ทรัพย ์ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศ

หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยมาตรา 3 ไดก้ าหนดขอบเขตมาตราตามประมวลกฎหมายอาญาท่ี

บงัคบัใชไ้วจ้ านวนทั้งหมด 12 มาตราเท่านั้น ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มความผิด ไดแ้ก่ 1.ความผิดเก่ียวกบั

เพศ 2.ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย 3.ความผิดเรียกค่าไถ่ ซ่ึงทั้ง 12 ฐานความผิดตามมาตรา 3 น้ีเป็น

ความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรงและมีอตัราโทษจ าคุกท่ีสูง แต่อย่างไรก็ตาม ความผิดท่ีเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ใช้

ความรุนแรง เช่น ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ซ่ึงเป็นความผิดท่ีเป็นภยัต่อสังคมเป็นอย่างมาก อีกทั้งยงัเป็น

ความผิดท่ีมีผูก้ระท าความผิดหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ ามากท่ีสุดเป็นอนัดบัท่ี 2 จากสถิติของกรม

ราชทณัฑ ์และเป็นฐานความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกท่ีสูงใกลเ้คียงกบัทั้ง 12 มาตราท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 แต่

ในความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ใชค้วามรุนแรงก็มิไดถู้กบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าวแต่อยา่งใด และ

หากพิจารณาจากค านิยามค าว่า ความรุนแรงก็ไดห้มายความรวมถึงการกระท าให้เกิดความเสียหายแก่

ทรัพยสิ์นดว้ย ความผิดฐานชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์จึงเป็นความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นทั้งการกระท าท่ีท าให้

เกิดความเสียหายต่อทรัพยแ์ละเป็นการใช้ความรุนแรงต่อตวัผูถู้กกระท า  เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ประเทศองักฤษพบวา่ไดมี้การบญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกระท า

ความผิดซ ้า โดยไดมี้บทบญัญติัแยกเฉพาะส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีอนัตรายไวใ้น Sentencing Act 2020 

Chapter 6 ไดบ้ญัญติัให้ความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ใชค้วามรุนแรงอยู่ในความผิดท่ีรุนแรง อีกทั้ง ประเทศ

ออสเตรเลีย รัฐวิคตอเรีย มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลผูท่ี้ผ่านการพน้โทษในคดีอุกฉกรรจ์

ร้ายแรง คือ The Serious Offenders Act 2018 ก าหนดความผิดฐานปลน้ทรัพยแ์ละความผิดฐานลกัทรัพย์

อุกฉกรรจ์ ไวใ้นตารางท่ี 3 (Schedule 3 Additional offences not to be committed as core conditions  of 

supervision order) เป็นความผิดเพิ่มเติมท่ีไม่ควรกระท า เป็นเง่ือนไขหลกัของค าสั่งก ากบัดูแลให้เป็น
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ความผิดท่ีศาลอาจมีค าสั่งคุมประพฤติไดซ่ึ้งถือเป็นมาตรการทางกฎหมายอย่างหน่ึงในการป้องกนัไม่ให้

ผู ้กระท าความผิดกระท าความผิดซ ้ าได้ ดังนั้ น ในการก าหนดฐานความผิด ตามมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 

พ.ศ. 2565 โดยเฉพาะในกรณีความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ี์ใช้ความรุนแรงไม่ครอบคลุมเพียงพอเพื่อให้

เป็นไปตามเจตนารมณ์และเหตุผลของการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ การก าหนดระยะเวลาการใชม้าตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงั

พน้โทษ ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบั

เพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  ซ่ึงประกอบดว้ยมาตรการ 13 ขอ้ เช่น ห้ามเขา้ใกลผู้เ้สียหาย ให้มา

รายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติหรือได้รับการเยี่ยมจากพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัรคุม

ประพฤติหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ใช้มาตรการทางการแพทย์ ให้ใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั เป็นตน้ มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษเป็นมาตรการท่ีศาล

สั่งให้ผูก้ระท าความผิดท่ีก าลงัจะพน้โทษตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีศาลบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว มีกรอบ

ระยะเวลาในการบงัคบัใชต้ามมาตรา 22 ศาลสามารถสั่งหลายมาตรการได ้โดยแต่ละมาตรการรวมกนัไม่

เกินสิบปีนบัแต่วนัพน้โทษ ซ่ึงมีปัญหาว่าการก าหนดระยะเวลาท่ีใชม้าตรการเฝ้าระวงัแต่ละมาตรการไม่

เกิน 10 ปี นั้น กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้น าการกระท าความผิดท่ีนกัโทษเด็ดขาดนั้นไดเ้คยกระท ามาก่อน

เขา้มาพิจารณาในการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษดว้ย หากพิจารณาจาก

อตัราโทษบางมาตราท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 มีทั้งโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต จ าคุก 20 ปี ในการ

ก าหนดอัตราโทษท่ีสูงเช่นน้ีแสดงว่ารัฐมองว่าความผิดเหล่าน้ีร้ายแรงและเป็นภัยต่อสังคม อีกทั้ ง

ประกอบกบัในการตราพระราชบญัญติัน้ีก็ไดน้ าความผิดทั้ง 12 มาตราเขา้มาก าหนดในการบงัคบัใชด้ว้ย

แสดงว่าความผิดเหล่าน้ีก็เป็นความผิดท่ีร้ายแรงจริง ดงันั้น การก าหนดระยะเวลาใช้มาตรการเฝ้าระวงั

ภายหลงัพน้โทษควรสอดคลอ้งกบัความร้ายแรงในการกระท าความผิดท่ีผูก้ระท าไดเ้คยตอ้งโทษมาก่อน 

หากเปรียบเทียบกบัประเทศฝร่ังเศสได้น าอตัราโทษจ าคุกท่ีเคยได้กระท าความผิดมาก่อนพน้โทษมา

พิจารณาในการก าหนดระยะเวลาเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษดว้ยและประเทศออสเตรเลีย หากเป็นความผิด

ท่ีมีโทษสถานหนกั เครือรัฐออสเตรเลียไม่ปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดประเภทน้ี เพราะมองว่าเป็นกลุ่มท่ี

เป็นอนัตรายต่อสังคมจึงถูกแยกตวัออกจากสังคมดว้ยการจ าคุกเป็นเวลานาน ดงันั้น หากไม่มีการก าหนด

ระยะเวลาในการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษให้สอดคลอ้งกบัความร้ายแรงในการกระท า

ความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดเคยกระท ามาก่อนก็อาจท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลวั กลา้ท่ี

กระท าความผิดซ ้าอีกในอนาคต 
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 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ

กบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ เน่ืองจากมาตรา 22 ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท า

ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นมาตรการเฝ้าระวงันักโทษ

เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ เป็นหน่ึงในมาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงมาตรา 22 ได้

ก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า ส าหรับนกัโทษท่ีพน้โทษไว ้13 กรณี ยกตวัอยา่งเช่น การ

ห้ามเขา้ใกลผู้เ้สียหายจากการกระท าความผิด ห้ามท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด การห้ามเขา้

เขตก าหนด การห้ามออกนอกประเทศ ให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมพฤติ การให้ใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั เป็นตน้ ซ่ึงทั้ง 13 กรณีนั้น มิได้ก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั

ส าหรับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศเฉพาะเจาะจงและในประเทศไทยยงัมิไดมี้กฎหมายเฉพาะในการขึ้น

ทะเบียนประวติัอาชญากรรมของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงปัญหาอาชญากรรมทางเพศไม่เพียงแต่

ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงปลอดภยัทางกายภาพแต่กลบัส่งผลต่อความมัน่คงทางจิตใจของสมาชิกใน

สังคมดว้ย ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดทางเพศบางกรณีแลว้ การบ าบดัระยะสั้น

หรือเป็นคร้ังคราว ยงัไม่สามารถส่งผลใหก้ารบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดประสบความส าเร็จ เป็นผลให้

เกิดการกระท าความผิดทางเพศซ ้ า ๆ ดว้ยเหตุน้ี ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การบญัญติัใช้กฎหมาย

เก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดทางเพศ โดยก าหนดใหมี้การจดัเก็บขอ้มูลผูก้ระท าความผิด ภายหลงัการก่อเหตุ 

และมีการก าหนดใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลกระท าความผิดทางเพศแก่ประชาชน นอกจากน้ียงั

มีประเทศองักฤษ ยงัมีการออกกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัความผิดทางเพศ ค.ศ .2003 (Sex 

Offenders Act 1997) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูก้ระท าความผิดทางเพศตอ้งแจง้ขอ้มูลส่วนตวัของตน

ต่อต ารวจ รวมทั้ง หากต่อมาผูก้ระท าผิดยา้ยถ่ินท่ีอยู่ ก็ตอ้งแจง้ถ่ินท่ีอยู่ใหม่ แก่เจา้หน้าท่ีต ารวจทุกคร้ัง 

ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด จึงเห็นว่าพระราชบัญญติัน้ียงัไม่มีมาตรการครอบคลุมเพียงพอ

ส าหรับการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในกรณีความผิดท่ีเก่ียวกบัเพศ อนัส่งผลท าใหผู้ก้ระท าความผิด

เก่ียวกบัเพศมิไดเ้กิดความเกรงกลวัต่อกฎหมายและยงัหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้าไดอี้กในอนาคต 

 ดงันั้นเพื่อให้พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดท่ีเก่ียวกบัเพศ

หรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้และให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการ

ออกพระราชบญัญติัน้ี ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขโดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาการก าหนดขอบเขตฐานความผิด กรณีความผิดฐานชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ ตาม

มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้

ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าควรเพิ่มมาตรา 339 และมาตรา 340 ในความผิดฐานชิง

ทรัพย์และปล้นทรัพย์ ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าใน
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ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 เพื่อให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัดงักล่าวซ่ึงไดป้ระกาศใช้โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัสังคมและผูเ้สียหายจากการก่อ

อาชกรรมท่ีมีความร้ายแรงซ ้ าขึ้นอีกในอนาคต ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแกไ้ขความในมาตรา 3 วรรคหน่ึง 

ดงัน้ี 

 เดิม มาตรา 3 (วรรคหน่ึง) “พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไว้

ในมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 

มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา” 

 แกไ้ขเป็น “พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 

มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 

297 มาตรา 298 มาตรา 313 มาตรา 339 มาตรา และ 340 แห่งประมวลกฎหมายอาญา” 

 2. ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษตาม

มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้

ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษาเห็นสมควรวา่ ควรจะตอ้งเพิ่มการก าหนดระยะเวลาใชม้าตรการเฝ้าระวงั

นกัโทษเด็ดภายหลงัพน้โทษ โดยน ารูปแบบของต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการก าหนดระยะเวลาใช้

มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดภายหลงัพน้โทษ ซ่ึงไดพ้ิจารณาจากอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงของความผิดท่ี

ผูก้ระท าได้กระท ามาก่อน เพื่อให้การใช้มาตรการดังกล่าวสอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของแต่ละฐาน

ความผิด อีกทั้งเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแกไ้ขความ

ในมาตรา 22 วรรคสาม ดงัน้ี 

 เดิม มาตรา 22 (วรรคสาม) “ศาลอาจก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการตามท่ี

เห็นสมควรแต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัพน้โทษ” 

 แกไ้ขเป็น “ในการก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการนั้นใหศ้าลพิจารณาจากอตัรา

โทษจ าคุกโดยโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ศาลอาจก าหนดระยะเวลาเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกิน 10 ปี ความผิดท่ีมีโทษ

จ าคุกตั้งแต่ 10 ปี ให้ก าหนดระยะเวลามาตรการเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกิน 20 ปี ในความผิดท่ีมีโทษจ าคุก 30 ปี 

อาจใช้มาตรการเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกิน 30 ปี และในความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต อาจใช้มาตรการเฝ้า

ระวงัไดไ้ม่จ ากดัระยะเวลา” 

 3. ปัญหาการก าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษกับผู้กระท าความผิด

เกี่ยวกับเพศ ผูศึ้กษาเห็นสมควรเห็น ควรจะเพิ่มมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษใน

กรณีเป็นผูก้ระท าความผิดทางเพศ โดยน าการขึ้ นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษมาเป็นแนวทางในการแก้ไขพระราชบญัญัติมาตรการป้องกันการ
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กระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 ให้มีประสิทธิภาพในการ

บงัคบัใช้ให้ยิ่งขึ้น กล่าวคือ ให้มีการจดัเก็บขอ้มูลผูก้ระท าความผิดทางเพศ รวมถึงให้สิทธิประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ ซ่ึงในการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดถือเป็นเคร่ืองมืออีกชั้นหน่ึงในการ

ป้องกนัการกระท าความผิดท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และยงัเป็นประโยชน์กระบวนการยุติธรรมและยงัเป็น

การสร้างความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชน น้ี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแกไ้ขความในมาตรา 22 วรรคสอง เพิ่ม

จาก 13 กรณีเป็น 14 กรณี ดงัน้ี 

 เดิม มาตรา 22 (วรรคสอง) “มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ไดแ้ก่ 

(1) หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหายจากการกระท าความผิด 

(2) หา้มท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด 

(3) หา้มเขา้เขตก าหนด 

(4) หา้มออกนอกประเทศเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล 

(5) หา้มก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั 

(6) ใหพ้กัอาศยัในสถานท่ีท่ีก าหนด 

(7) ให้พกัอาศยัในสถานบ าบดัท่ีก าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใตก้ารดูแลในสถานบ าบดัภายใต้

การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร 

(8) ใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานหรือผูดู้แลสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถานบ าบดั 

(9) ให้มารายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือไดรั้บการเยี่ยมจากพนกังานคุมประพฤติ

หรืออาสาสมคัรคุมประพฤติหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

(10) ให้ใช้มาตรการทางการแพทยห์รือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยห์รือบุคคล

อ่ืนใด ตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด 

(11) ให้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขหรือเข้าร่วมกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนักงานคุม

ประพฤติก าหนด 

(12) ใหแ้จง้พนกังานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานท่ีท างานหรือการเปล่ียนงาน 

(13) ใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั” 

 แกไ้ขเป็น “มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ไดแ้ก่ 

(1) หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหายจากการกระท าความผิด 

(2) หา้มท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด 

(3) หา้มเขา้เขตก าหนด 

(4) หา้มออกนอกประเทศเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล 
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(5) หา้มก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั 

(6) ใหพ้กัอาศยัในสถานท่ีท่ีก าหนด 

(7) ให้พกัอาศยัในสถานบ าบดัท่ีก าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใตก้ารดูแลในสถานบ าบดัภายใต้

การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร 

(8) ใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานหรือผูดู้แลสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถานบ าบดั 

(9) ให้มารายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือไดรั้บการเยี่ยมจากพนกังานคุมประพฤติ

หรืออาสาสมคัรคุมประพฤติหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

(10) ให้ใช้มาตรการทางการแพทยห์รือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยห์รือบุคคล

อ่ืนใด ตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด 

(11) ให้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขหรือเข้าร่วมกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนักงานคุม

ประพฤติก าหนด 

(12) ใหแ้จง้พนกังานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานท่ีท างานหรือการเปล่ียนงาน 

(13) ใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั 

(14) ใหข้ึ้นทะเบียนผูท่ี้กระท าความผิดทางเพศ” 
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