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 จากการศึกษาปัญหาหลกัเกณฑ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน

และการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาขอบเขตของการน าท่ีดินไป
ใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืน ปัญหาการพิจารณาว่าท่ีดินส่วนใดเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์
เหลือจากการด าเนินการเวนคืนซ่ึงมีราคาสูงขึ้น ปัญหาท่ีดินท่ีใชต้ามวตัถุประสงค์แลว้ ภายหลงัหมดความ
จ าเป็นเจา้ของเดิมไม่มีสิทธิขอคืน ปัญหาการคืนเงินค่าทดแทน พร้อมดอกเบ้ียร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนบัแต่วนัท่ี
ได้รับเงิน และปัญหาคณะกรรมการพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ แม้จะมีการแก้ไขบทบัญญัติใน
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 ท่ีบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลายาวนานแลว้ก็ตาม
โดยมีการแก้ไขและเพิ่มบทบัญญัติขึ้ นมาในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงปัจจุบนัผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัมีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและ
การได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ท่ียงัไม่ครอบคลุม ไม่ชัดเจน อาจเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้ก
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

อย่างไรก็ตาม เม่ือไดศึ้กษาปัญหาหลกัเกณฑ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาขอบเขตของการน าท่ีดินไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์แห่งการ
เวนคืน ตามมาตรา 8 3 หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการเขา้ใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ของการเวนคืนยงัไม่
ชดัเจน ท าให้มีปัญหาว่าการท่ีรัฐน าท่ีดินไปใชเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ลว้หรือไม่ ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน มกัจะระบุวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนไวเ้พียงว่า เพื่อสร้างทางหลวงสายใด 
หรือเพื่อใชใ้นการขยายทางหลวงสายใด ซ่ึงเป็นการระบุไวก้วา้งๆ ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนในส่วนท่ีมิไดใ้ชใ้นการ
สร้างทาง หรือขยายทาง แต่น าไปใช้ประโยชน์อ่ืน ผูศึ้กษาเห็นว่ามิควรถือว่าเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่ง
การเวนคืน หากการน าท่ีดินไปใช้ประโยชน์นั้นไม่ไดร้ะบุไวช้ดัเจนในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ี
จะเวนคืน วตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เน่ืองจากการ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาหลกัเกณฑก์ารเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติั

ว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์  เรืองกาญจน์กุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 , มาตรา 8 



2 

 
ตีความการใชท่ี้ดินตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนสามารถตีความไดก้วา้ง ทั้งเม่ือน ากฎหมายแม่บทท่ีเป็น
ฐานให้อ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนมาพิจารณาก็ยงัท าให้มีการตีความ
อย่างกวา้งอยู่ และปัจจุบนัยงัมีปัญหาตอ้งมีการตีความการใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนอยู ่
การระบุวตัถุประสงค์ให้ชัดเจนและครอบคลุม จะท าให้ง่ายต่อการพิจารณาว่ามีการ ใช้ประโยชน์ตาม
วตัถุประสงค์ของการเวนคืนแลว้หรือไม่ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นการกระทบสิทธิในทรัพยสิ์น
ของผูถู้กเวนคืนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือค านึงถึงประโยชน์สาธารณะแลว้ก็ตอ้งค านึงถึงความเสียหายและ
ผลกระทบท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บดว้ย   
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการพิจารณาว่าท่ีดินส่วนใดเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการ
ด าเนินการเวนคืนซ่ึงมีราคาสูงขึ้น มาตรา 22 วรรคแรก 4 การด าเนินกิจการตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน
ได้กระท าให้ท่ีดินท่ีเหลืออยู่ ในแปลงเดียวกนันั้นมีราคาสูงขึ้น ให้เอาราคาท่ีสูงขึ้นนั้นหักออกจากเงินค่า
ทดแทน แต่จะหักเกินร้อยละห้าสิบของเงินค่าทดแทนไม่ได้นั้น เป็นกรณีท่ีรัฐเห็นว่าเอกชนจะไดป้ระโยชน์
จากโครงการของรัฐท่ีท าการเวนคืน จึงบญัญติัใหมี้การหักราคาท่ีสูงขึ้นนั้นออกจากค่าทดแทนท่ีจะไดรั้บ ซ่ึง
มีปัญหาอยู่ว่าการท่ีรัฐเห็นว่าท่ีดินของเอกชนจะมีราคาสูงขึ้น เม่ือด าเนินการตามวตัถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนแลว้เสร็จ เป็นการคาดการณ์ว่าท่ีดินจะมีราคาสูงขึ้น และเอกชนจะได้รับประโยชน์ การหักราคาท่ี
สูงขึ้นออกจากเงินค่าทดแทนตอ้งหักก่อนมีการจ่ายค่าทดแทน เพราะเม่ือมีการจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไ์ปแลว้จะไปเรียกเก็บเงินจากเอกชนภายหลงัไม่ได้ แต่กรณีดงักล่าวไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ี
ชดัเจนว่าการพิจารณาว่าท่ีดินมีราคาสูงขึ้นจะพิจารณาเม่ือใด การท่ีเอกชนไดป้ระโยชน์จากโครงการของรัฐ
อนัเน่ืองมาจากการเวนคืนท่ีดินก็เป็นกรณีท่ีเอกชนมิไดส้มคัรใจในการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องตน แต่
ผลของการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยท์ าให้ท่ีดินท่ีเหลืออยู่ไดรั้บประโยชน์ การท่ีรัฐก าหนดให้น าราคาท่ี
สูงขึ้นหักออกจากเงินค่าทดแทน จึงควรมีบทบญัญติัท่ีชดัเจนและเป็นธรรมต่อเอกชนเจา้ของท่ีดิน โดยการ
ก าหนดบทบญัญติัให้ชดัเจนเก่ียวกบัเร่ืองการน าราคาท่ีสูงขึ้นหักออกจากเงินค่าทดแทนดงักล่าว การจะน า
ราคาท่ีสูงขึ้นมาคิดนั้นจะน าราคาเม่ือใดมาค านวณหักกบัค่าทดแทน รัฐควรก าหนดให้ชดัเจน เพื่อความเป็น
ธรรมต่อเจา้ของท่ีดินท่ีเหลือจากการถูกเวนคืน การก าหนดท่ีไม่ชดัเจน ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้ก
เวนคืน ทั้งการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นการท่ีรัฐบงัคบัเอาท่ีดินของเอกชนไป เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
เอกชนเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไม่ไดส้มคัรใจในการเวนคืนท่ีดินของตน จึงควรตอ้งมีบทบญัญติัท่ีคุม้ครอง
สิทธิของเอกชนผูถู้กเวนคืน  

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาท่ีดินท่ีใช้ตามวตัถุประสงค์แลว้ ภายหลังหมดความจ าเป็น เจ้า
ของเดิมไม่มีสิทธิขอคืน มาตรา 53 5 ท่ีดินท่ีใช้ตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้ว ภายหลงัหมดความ
จ าเป็นในการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ เจ้าของเดิมหรือทายาทไม่มีสิทธิขอคืน  การเวนคืน

 
4 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 , มาตรา 22 
5 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 , มาตรา 53 
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อสังหาริมทรัพย์นั้นต้องใช้อสังหาริมทรัพย์ตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนเท่านั้ น เม่ือมีการใช้ท่ีดิน             
ตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนแลว้ภายหลงัหมดความจ าเป็น หน่วยงานรัฐก็จะน าไปใชเ้พื่อการอย่างอ่ืน
ไม่ได้ ทั้งหากเป็นกรณีใช้ท่ีดินตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนแลว้ ภายหลงัหมดความจ าเป็นในการใช้
ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ หน่วยงานรัฐตอ้งการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินดงักล่าวอีกภายในวตัถุประสงคเ์ดิม 
ก็ตอ้งมีการตราพระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบญัญติัขึ้นมาใหม่ เพื่อจะเขา้ใช้ประโยชน์จากท่ีดินดงักล่าว 
และเม่ือพิจารณาหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสิทธิในการเรียกคืนอสังหาริมทรัพยข์องประเทศองักฤษนั้น เม่ือเวนคืน
ท่ีดินมาแลว้ หากต่อมาท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้นไม่จ าเป็นต่อวตัถุประสงค์ในการเวนคืนอีกแลว้ ท่ีดินลกัษณะ
ดงักล่าวจะเรียกว่า ท่ีดินส่วนเกิน เม่ือผูด้  าเนินงานตดัสินใจว่าท่ีดินเวนคืนกลายเป็นท่ีดินส่วนเกิน และจะ
ด าเนินการจ าหน่ายจ่ายโอนออกไป ผูด้  าเนินงานตอ้งเสนอขายให้บุคคลท่ีมีสิทธิในท่ีดินก่อน 6 ซ่ึงประเทศ
องักฤษก าหนดให้สามารถซ้ือคืนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนแลว้ต่อมาท่ีดินนั้นไม่จ าเป็นต่อวตัถุประสงค์แห่งการ
เวนคืน โดยให้เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมสามารถซ้ือคืนไดก่้อน การท่ีกฎหมายบญัญติัให้ท่ีดินท่ีใช้ตาม
วตัถุประสงค์แล้ว ภายหลังหมดความจ าเป็น เจ้าของเดิมไม่มีสิทธิขอคืนได้นั้ น จึงควรให้สิทธิเจ้าของ
อสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือทายาท ในการขอคืนอสังหาริมทรัพยใ์นกรณีดงักล่าวได ้การบญัญติัดงักล่าวเป็น
การตดัสิทธ์ิของเจา้ของท่ีดินในการท่ีจะไดรั้บท่ีดินคืน ซ่ึงเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน   

ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการคืนเงินค่าทดแทน ตอ้งคืนพร้อมดอกเบ้ียร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนบัแต่
วนัท่ีได้รับเงิน มาตรา 54 7 การขอคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน เจ้าของเดิมหรือทายาท ตอ้งคืนเงินค่า
ทดแทนท่ีเจา้หน้าท่ีไดจ่้ายให้ รวมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บเงินค่าทดแทนหรือ
นับแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ีวางเงินค่าทดแทนจนถึงวนัท่ียื่นค าร้องขอคืน เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าเงินค่าทดแทนท่ี
จะตอ้งคืนเม่ือรวมกบัดอกเบ้ียแลว้สูงกว่าราคาในทอ้งตลาด ณ วนัท่ียื่นค าร้องขอคืน ให้คืนเงินเท่าท่ีไม่เกิน
ราคาในท้องตลาดของท่ีดินนั้ น  ซ่ึงการคิดดอกเบ้ียในกรณีดังกล่าวน้ี เป็นการเพิ่มภาระให้ เจ้าของ
อสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือทายาท เพราะหากเม่ือพิจารณากรณีท่ีเจา้หน้าท่ีจะวางเงินโดยฝากไวก้บัธนาคาร
ออมสิน เม่ือผูถู้กเวนคืนไม่มารับเงินค่าทดแทนภายในเวลาท่ีก าหนด การคิดดอกเบ้ียร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนั้น
สูงกว่าดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจ าของธนาคารออมสินอยู่มาก ประกอบกบัการคิดดอกเบ้ียร้อยละ
เจ็ดคร่ึงต่อปีเป็นการคิดดอกเบ้ียเท่ากบัดอกเบ้ียผิดนดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก่์อนมีการแกไ้ข 
ซ่ึงปัจจุบนัอตัราดอกเบ้ียผิดนดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดมี้การแกไ้ข โดยก าหนดให้คิดอตัรา
ดอกเบ้ียร้อยละห้าต่อปี ซ่ึงเหตุผลในการแกไ้ข คือ ดอกเบ้ียอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี ใชบ้งัคบัมาเป็นระยะ
เวลานานโดยไม่ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ 8  และถึงแมจ้ะมี

 
6 สาริศา  เพชรลว้น , “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการคืนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยแ์ก่ผูถู้ก

เวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต , มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์, 2558) , หนา้ท่ี 113-116. 

7 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 , มาตรา 54 
8 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2564 
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บทบญัญติัว่าหากเงินค่าทดแทนรวมดอกเบ้ียแลว้สูงกว่าราคาในทอ้งตลาด ณ วนัท่ียื่นค าร้องขอคืน ให้คืน
เงินเท่าราคาทอ้งตลาดก็ตาม แต่การก าหนดให้เสียดอกเบ้ียในกรณีดงักล่าวน้ีเป็นการเพิ่มภาระเกินสมควร 
และไม่เป็นธรรมแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิม เม่ือค านึงถึงหลกัพอสมควรแก่เหตุ และผลเสียท่ีเจ้าของ
อสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือทายาทไดรั้บจากการถูกเวนคืนท่ีดินไปโดยไม่ไดเ้ขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นเลย 
และขณะท่ีไดรั้บเงินค่าทดแทนเจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมก็ไม่ไดรั้บดอกเบ้ีย ซ่ึงอาจมีเพียงไดรั้บดอกเบ้ีย
เงินฝากกรณีเจา้หน้าท่ีวางทรัพยเ์ท่านั้น การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นการบงัคบัซ้ืออสังหาริมทรัพยจ์าก
เอกชนไปเพื่อใช้ในประโยชน์สาธารณะ เม่ือรัฐไม่ไดน้ าไปใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ก็เป็น
สิทธิของเจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมท่ีจะขอคืนอสังหาริมทรัพย ์พร้อมกบัการคืนเงินค่าทดแทนและดอกเบ้ีย
เงินฝากท่ีได้รับไว ้การคิดดอกเบ้ียจากการคืนเงินค่าทดแทนเป็นการสร้างภาระเกินควร ไม่เป็นธรรมต่อ
เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือทายาท จึงควรแก้ไขการคิดดอกเบ้ียจากการคืนเงินค่าทดแทนให้เป็นการ
กลับคืนสู่ฐานะเดิม ให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์เดิมท่ีขอคืนอสังหาริมทรัพย์คืนเงินค่าทดแทน รวมถึง
ดอกเบ้ียเงินฝากท่ีได้รับไป แม้การท่ีรัฐก าหนดให้ต้องเสียดอกเบ้ียก็เพื่อความเป็นธรรม เน่ืองจากราคา
อสังหาริมทรัพยจ์ะมีราคาท่ีสูงขึ้นเม่ือเวลาผ่านไปก็ตาม แต่การขอคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นกรณีท่ีรัฐมิได้
น าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงค์แลว้ เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือทายาทจึงร้องขอ
คืน รัฐจึงควรค านึงถึงความเสียหายของเอกชนเป็นหลกัดว้ยเช่นกนั 
 ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาคณะกรรมการพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย ์ มาตรา 55 9 เม่ือมี
การยื่นค าร้องขอคืนท่ีดิน เจา้หน้าท่ีตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง ประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีเวนคืน 
เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนกรมธนารักษ์ ผูแ้ทนกรมท่ีดิน และผูแ้ทนส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ แต่กรณีดังกล่าวเป็นการก าหนดให้หน่วยงานท่ีไม่ได้เก่ียวข้อง ไม่
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานในการขอคืนอสังหาริมทรัพยใ์หมี้อ านาจพิจารณาการขอคืนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึง
อาจส่งผลกระทบต่อการพิจารณา ท าใหก้ารพิจารณาล่าชา้ ขาดความคล่องตวั มีผลต่อผูถู้กเวนคืนในการท่ีจะ
ไดรั้บไดอ้สังหาริมทรัพยค์ืนโดยเร็ว  
 กระบวนการคืนอสังหาริมทรัพยข์องประเทศฝร่ังเศสนั้น ศาลแพ่งจะเป็นผูพ้ิจารณาในเร่ืองการคืน
อสังหาริมทรัพย ์ 10 ส่วนในประเทศออสเตรเลีย รัฐมนตีผูรั้กษาการกฎหมายแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย จะเป็น
ผูเ้สนอเม่ือมีการจ าหน่ายจ่ายโอนผลประโยชน์ในท่ีดินท่ีถูกเวนคืน ซ่ึงหากเจา้ของเดิมไม่พอใจเร่ืองเก่ียวกบั
ราคาท่ีจ าหน่าย สามารถเสนอเร่ืองให้องค์คณะพิจารณาอุทธรณ์ทบทวนได้  11 กระบวนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศฝร่ังเศสส่วนใหญ่ศาลจะเป็นผู ้พิจารณา ส่วนในประเทศออสเตรเลีย 
กระบวนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยรั์ฐมนตรีจะเป็นผูด้  าเนินการ ส่วนในเร่ืองค่าทดแทนจะมีส านกังานกลาง

 
9 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 , มาตรา 55 
10 วิชชุดา  อุ่นจิตติกุล, “สิทธิการเรียกคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,” 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ,มหาวิทยาลยัรามค าแหง , 2548) , หนา้ท่ี 91 
11 สาริศา  เพชรลว้น , เร่ืองเดิม , หนา้ท่ี 122-129. 
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ประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น เป็นผูก้  าหนดจ านวนเงินค่าทดแทน ทั้งประเทศฝร่ังเศสและประเทศออสเตรเลีย 
ไม่ไดมี้การตั้งคณะกรรมการเพื่อมาพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิม การตั้งคณะกรรมการขึ้น
ชั้นหน่ึงเพื่อพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือทายาท โดยการก าหนดใหห้น่วยงานหลายๆ
หน่วยงานมาพิจารณานั้น การท่ีก าหนดให้หน่วยงานท่ีไม่ได้มีส่วนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยม์าท า
หน้าท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย ์อาจท าให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาได ้ส านักงบประมาณและ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ได้มีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ดังเช่น
กรมธนารักษ์ และกรมท่ีดิน ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ประกอบกบัผูแ้ทน
กรมธนารักษ์ และผูแ้ทนกรมท่ีดิน เป็นคณะกรรมการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพยเ์บ้ืองต้นและเงินค่า
ทดแทน ตามมาตรา 19 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 ดว้ย 
การก าหนดให้หน่วยงานท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยม์าพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้
เจ้าของเดิมหรือทายาท อาจท าให้การพิจารณาเกิดความล่าช้า ไม่คล่องตวั จึงเห็นควรให้น าหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยม์าเป็นคณะกรรมการการคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือ
ทายาท โดยอาจเป็นนายอ าเภอหรือผูอ้  านวยการเขต หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์และเป็นคณะกรรมการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้และเงินค่าทดแทน ซ่ึง
จะท าให้การพิจารณาเกิดความรวดเร็ว ท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของเดิมหรือทายาทผู ้ขอคืน
อสังหาริมทรัพย ์

ดงันั้น แลว้เพื่อให้บทบญัญติัตามหลกัเกณฑ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และเป็น
ธรรมต่อผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาขอบเขตการน าท่ีดินไปใช้ตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนนั้น วตัถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เน่ืองจากการจะเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเ์พื่อประโยชน์สาธารณะหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาจากวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืน ทั้งใน
บางกรณีมีปัญหาการเขา้ใช้อสังหาริมทรัพยผ์ิดวตัถุประสงค์ ไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์แห่งการ
เวนคืน ท าให้เกิดปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยอ์ยู่มาก และปัจจุบนัยงัมีปัญหาว่าเป็นการใช้
ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนหรือไม่ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์จึงควรแก้ไขให้มีการก าหนดขอบเขตของการน าท่ีดินไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์
แห่งการเวนคืนให้ชัดเจน โดยการระบุให้ชัดเจน ว่าน าท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไปใช้ท าประโยชน์ใดบา้ง ซ่ึงไม่
เพียงแต่ระบุวตัถุประสงคก์วา้งๆ เช่น มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการสร้างทาง แต่ควรระบุให้ละเอียดวา่รวมถึง
ใชป้ระโยชน์อ่ืนใดในงานทาง หรือการใช้ท าประโยชน์อ่ืนๆ ใดบา้ง ทั้งตอ้งระบุวตัถุประสงค์ท่ีเป็นการใช้
ประโยชน์ของราชการและไม่ใช่ในเชิงประกอบธุรกิจ เป็นการใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ และการใช้
ประโยชน์ตอ้งเป็นส่วนหน่ึงหรือเป็นอุปกรณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการด าเนินการเวนคืนนั้นโดยตรงดว้ย  
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เดิม มาตรา 8 วรรค 2 “การก าหนดวตัถุประสงค์ตาม (1) จะก าหนดหลายวตัถุประสงค์ตามความ

จ าเป็นก็ได”้ 
ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น มาตรา 8 วรรค 2 เป็น “การก าหนดวตัถุประสงค์ตาม (1) ตอ้งก าหนด

รายละเอียดให้ชัดเจนถึงการกระท าท่ีจะท าขึ้นภายในบริเวณท่ีดินท่ีจะเวนคืน และการใช้ประโยชน์ตาม
วตัถุประสงคน์ั้นตอ้งเป็นส่วนหน่ึงหรือเป็นอุปกรณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการด าเนินการเวนคืนนั้นโดยตรง โดยจะ
ก าหนดหลายวตัถุประสงคต์ามความจ าเป็นก็ได”้ 

 2. ปัญหาการพิจารณาว่าท่ีดินส่วนใดเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการด าเนินการเวนคืนซ่ึงมี
ราคาสูงขึ้นนั้น การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ม่ือใช้ท่ีดินตามวตัถุประสงค์แลว้ ท าให้ท่ีดินท่ีเหลืออยู่มีราคา
สูงขึ้น ต้องมีการน าราคาท่ีสูงขึ้นนั้นมาหักออกจากค่าทดแทน แต่จะมีปัญหาการพิจารณาอยู่ว่าการจะ
พิจารณาว่าท่ีดินท่ีเหลืออยู่นั้นเร่ิมนับตั้งแต่เม่ือใด จะน าเอาราคาท่ีซ้ือขายกนัปกติในทอ้งตลาดเม่ือใด หรือ
ราคาประเมินท่ีดินในรอบใด มาพิจารณาเพื่อหักกับค่าทดแทน ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้ก
เวนคืน การพิจารณาวา่ท่ีดินส่วนใดเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์เหลือจากการด าเนินการเวนคืนซ่ึงมีราคาสูงขึ้นนั้น 
จึงควรพิจารณานับตั้งแต่พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนมีผลบงัคบัใช้ การท่ีรัฐให้หัก
ราคาท่ีท าให้ท่ีดินสูงขึ้นออกก็เน่ืองมาจากรัฐเห็นว่าเอกชนไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการของรัฐ จึงมี
บทบญัญติัให้ตอ้งมีการหักราคาท่ีสูงขึ้นออกจากค่าทดแทน แต่เอกชนเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยท่ี์รัฐเป็นผูเ้วนคืน และการไดป้ระโยชน์จากการด าเนินการของรัฐนั้นเอกชนไม่ไดส้มคัรใจ
ในการให้ถูกเวนคืน การท่ีท่ีดินท่ีเหลืออยู่มีราคาสูงขึ้น ก็เป็นผลมาจากท่ีรัฐเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์โดยท่ี
เอกชนเจ้าของท่ีดินไม่ได้สมคัรใจ จึงควรมีบทบัญญัติท่ีคุม้ครองสิทธิของผูถู้กเวนคืนให้ได้รับความเป็น
ธรรมจากกรณีดงักล่าวดว้ย  

เดิม มาตรา 22 วรรคแรก “ถา้การด าเนินกิจการตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนไดก้ระท าให้ท่ีดินท่ี
เหลืออยู่ ในแปลงเดียวกนันั้นมีราคาสูงขึ้น ให้เอาราคาท่ีสูงขึ้นนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทน แต่ไม่ว่ากรณี
จะเป็นประการใดจะหกัเกินร้อยละหา้สิบของเงินค่าทดแทนมิได”้  

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น มาตรา 22 วรรคแรก  “ถา้การด าเนินกิจการตามวตัถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนไดก้ระท าให้ท่ีดินท่ีเหลืออยู ่ในแปลงเดียวกนันั้นมีราคาสูงขึ้น ใหเ้อาราคาท่ีสูงขึ้นนั้นหกัออกจากเงิน
ค่าทดแทน แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดจะหักเกินร้อยละห้าสิบของเงินค่าทดแทนมิได ้โดยการพิจารณา
ท่ีดินท่ีเหลืออยูใ่นแปลงเดียวกนันั้นให้พิจารณานบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินบริเวณท่ีจะถูก
เวนคืนมีผลบงัคบัใช”้ 

 3. การเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นตอ้งมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน 
ซ่ึงตอ้งมีการระบุรายละเอียด ถึงวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืน ระยะเวลา รวมถึงแนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน 
เป็นต้น และต้องกระท าการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ และภายในระยะเวลาท่ีก าหนด การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเ์ป็นการใช้อ านาจรัฐไปกระทบสิทธิของเอกชน โดยท่ีเอกชนไม่ได้สมัครใจในการถูก
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์การเวนคืนของรัฐเป็นการไดม้าซ่ึงท่ีดินของเอกชน ท่ีตอ้งด าเนินการเท่าท่ีจ าเป็น
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เท่ านั้ น  เพื่ อมิให้กระทบสิทธิของผู ้ถูกเวนคืนเกินสมควร ซ่ึงการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องใช้
อสังหาริมทรัพยต์ามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนเท่านั้น เม่ือมีการใชท่ี้ดินตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน
แลว้ภายหลงัหมดความจ าเป็น หน่วยงานรัฐก็จะน าไปใชเ้พื่อการอยา่งอ่ืนไม่ได ้การก าหนดวา่ท่ีดินท่ีใชต้าม
วตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้ว ภายหลังหมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ เจ้า
ของเดิมหรือทายาทไม่มีสิทธิขอคืนนั้น เป็นการไม่เป็นธรรมแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิม ทั้งการท่ีรัฐ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์ปนั้นไม่ไดมี้กฎหมายก าหนดให้ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนดงักล่าวตกเป็นท่ีราชพสัดุหรือ
สาธารณะสมบติัของแผ่นดิน อนัจะไม่สามารถโอนคืนให้เอกชนได ้และเม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ
สิทธิในการเรียกคืนอสังหาริมทรัพยข์องประเทศองักฤษ เม่ือเวนคืนท่ีดินมาแลว้ หากต่อมาท่ีดินท่ีถูกเวนคืน
นั้นไม่จ าเป็นต่อวตัถุประสงค์ในการเวนคืนอีกแลว้ ท่ีดินลกัษณะดังกล่าวจะเรียกว่าท่ีดินส่วนเกิน เม่ือผู ้
ด าเนินงานตดัสินใจว่าท่ีดินเวนคืนกลายเป็นท่ีดินส่วนเกิน และจะด าเนินการจ าหน่ายจ่ายโอนออกไป ผู ้
ด าเนินงานต้องเสนอขายให้บุคคลท่ีมีสิทธิในท่ีดินก่อน ดังนั้ น การท่ีกฎหมายบัญญัติให้ท่ีดินท่ีใช้ตาม
วตัถุประสงค์แลว้ ภายหลงัหมดความจ าเป็น เจ้าของเดิมไม่มีสิทธิขอคืนไดน้ั้น จึงควรแกไ้ขโดยให้สิทธิ
เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือทายาทในการขอคืนอสังหาริมทรัพยใ์นกรณีดงักล่าวได ้  

เดิม มาตรา 53 วรรคแรก “ท่ีดินท่ีได้มาตามพระราชบญัญัติน้ี หากไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ตาม
วตัถุประสงค์ แห่งการเวนคืนภายในระยะเวลาตามมาตรา 51 หรือเหลือจากการใชป้ระโยชน์ ให้เจา้ของเดิม
หรือทายาท มีสิทธิขอคืนท่ีดินนั้น และในกรณีท่ีเจา้ของเดิมหรือทายาทมีท่ีดินท่ีมีการซ้ือขายตามมาตรา 34 
รวมเป็น แปลงเดียวกนักบัท่ีดินท่ีขอคืน และเจา้หน้าท่ียงัมิไดน้ าท่ีดินนั้นไปใช้ประโยชน์ ให้มีสิทธิขอคืน
ท่ีดิน ดงักล่าวไดด้ว้ย” 

ขอเสนอแนะให้แกไ้ข มาตรา 53 เป็นมาตรา 53 วรรคแรก เป็น “ท่ีดินท่ีไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี 
หากไม่ไดน้ าไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ แห่งการเวนคืนภายในระยะเวลาตามมาตรา 51 หรือเหลือ
จากการใช้ประโยชน์ หรือท่ีดินท่ีได้ใช้ตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนแลว้ และในภายหลงัหมดความ
จ าเป็นในการใชต้ามวตัถุประสงค ์ใหเ้จา้ของเดิมหรือทายาท มีสิทธิขอคืนท่ีดินนั้น และในกรณีท่ีเจา้ของเดิม
หรือทายาทมีท่ีดินท่ีมีการซ้ือขายตามมาตรา 34 รวมเป็น แปลงเดียวกนักบัท่ีดินท่ีขอคืน และเจา้หนา้ท่ียงัมิได้
น าท่ีดินนั้นไปใชป้ระโยชน์ ใหมี้สิทธิขอคืนท่ีดิน ดงักล่าวไดด้ว้ย”  

และแกไ้ขมาตรา 53 วรรคทา้ย เป็น “เม่ือพน้ระยะเวลาตามวรรคสองแลว้ เจา้ของเดิมหรือทายาทไม่
มีสิทธิขอคืน”  

4. ท่ีดินท่ีไดม้าตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
หากไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ แห่งการเวนคืนภายในระยะเวลา หรือเหลือจากการใช้
ประโยชน์ ให้เจา้ของเดิมหรือทายาทมีสิทธิขอคืนท่ีดินได ้โดยเจา้ของเดิมหรือทายาทตอ้งร้องขอคืนท่ีดิน 
และตอ้งคืนเงินค่าทดแทนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดินท่ีเจา้หนา้ท่ีไดจ่้ายใหแ้ก่ผูมี้สิทธิ รวมทั้งดอกเบ้ีย
ในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนับแต่วนัท่ีได้รับเงินค่าทดแทนหรือนับแต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ีวางเงินค่าทดแทน
จนถึงวนัท่ียื่นค าร้องขอคืน เวน้แต่เจา้ของเดิมหรือทายาทจะพิสูจน์ไดว้่าเงินค่าทดแทนท่ีจะตอ้งคืนเม่ือรวม
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กบัดอกเบ้ียแลว้จะสูงกว่าราคาในทอ้งตลาดของท่ีดินท่ีขอคืน ในกรณีเช่นนั้น ให้เจา้ของเดิมหรือทายาทคืน
เงินเท่าท่ีไม่เกินราคาในทอ้งตลาดของท่ีดินนั้น ทั้งน้ี โดยใช้ราคา ณ วนัท่ียื่นค าร้องขอคืนนั้น เม่ือพิจารณา
ดอกเบ้ียเงินฝากกรณีเจ้าหน้าท่ีวางเงินโดยฝากเงินไวก้ับธนาคารออมสิน เม่ือผูถู้กเวนคืนไม่มารับเงินค่า
ทดแทนภายในเวลาท่ีก าหนดแลว้นั้น การคิดดอกเบ้ียร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนั้นสูงกว่าดอกเบ้ียเงินฝากของ
ธนาคารออมสินท่ีผูถู้กเวนคืนมีสิทธิไดรั้บอยู่มาก ทั้งเม่ือพิจารณาดอกเบ้ียผิดนดัตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยท่ี์ปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขอตัราดอกเบ้ียผิดนดัแลว้ โดยก าหนดให้คิดดอกเบ้ียผิดนดัจากอตัราร้อย
ละเจ็ดคร่ึงต่อปี เป็นอตัราร้อยละห้าต่อปี ซ่ึงเหตุผลในการแกไ้ขดอกเบ้ียผิดนดัดงักล่าวนั้น คือดอกเบ้ียอตัรา
ร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานโดยไม่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ ท าให้ลูกหน้ีได้รับความเดือดร้อนจากภาระดอกเบ้ียเกินสมควร ทั้งไม่
สอดคลอ้งกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั ประกอบกับการก าหนดให้คิดดอกเบ้ียนับแต่วนัท่ีได้รับเงินค่า
ทดแทนไปหรือนบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีวางเงินค่าทดแทนไวท่ี้ธนาคารจนถึงวนัท่ียืน่ค  าร้องขอคืนนั้น เม่ือน ามา
คิดค านวณอัตราดอกเบ้ียแล้วท าให้จ านวนเงินดอกเบ้ียค่าทดแทนมีจ านวนท่ีสูง และมีค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดท่ีวินิจฉัยให้การคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือทายาทเป็นการกลบัคืนสู่ฐานะเดิม 
ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.428/2553 ดงันั้น การคิดดอกเบ้ียในกรณีการขอคืนอสังหาริมทรัพย ์
เป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือทายาท เม่ือค านึงถึงหลกัพอสมควรแก่เหตุ 
และผลเสียท่ีเจ้าของอสังหาริมทรัพย์เดิมหรือทายาทได้รับจากการถูกเวนคืนท่ีดินไปโดยไม่ได้เข้าใช้
ประโยชน์ในท่ีดินนั้นเลย และขณะท่ีไดรั้บเงินค่าทดแทนเจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมก็ไม่ไดรั้บดอกเบ้ีย การ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นการบงัคบัซ้ืออสังหาริมทรัพยจ์ากเอกชนไปเพื่อใช้ในประโยชน์สาธารณะ เม่ือ
รัฐไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ก็เป็นสิทธิของเจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมท่ีจะขอคืน
อสังหาริมทรัพย ์พร้อมกบัการคืนเงินค่าทดแทนและดอกเบ้ียเงินฝากท่ีไดรั้บไว ้การคิดดอกเบ้ียจากการคืน
เงินค่าทดแทนเป็นการสร้างภาระเกินควร ไม่เป็นธรรมต่อเจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือทายาท จึงควร
แกไ้ขการคิดดอกเบ้ียจากการคืนเงินค่าทดแทนใหเ้ป็นการกลบัคืนสู่ฐานะเดิม ใหเ้จา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิม
ท่ีขอคืนอสังหาริมทรัพยค์ืนเงินค่าทดแทนท่ีไดรั้บไป รวมถึงดอกเบ้ียเงินฝาก การขอคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้น
เป็นกรณีท่ีรัฐมิไดน้ าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงคแ์ลว้ เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือ
ทายาทจึงร้องขอคืน รัฐจึงควรค านึงถึงความเสียหายของเอกชนเป็นหลกั เห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัในเร่ือง
การคิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี เป็นการให้คืนเงินค่าทดแทน พร้อมดอกเบ้ียเงินฝากท่ีไดรั้บไป
คืนเท่านั้น ไม่ควรเสียดอกเบ้ียเพิ่มจากเงินค่าทดแทนท่ีไดรั้บ เพราะเป็นการเพิ่มภาระใหผู้ข้อคืนเกินจ าเป็น  

เดิม มาตรา 54 “เจา้ของเดิมหรือทายาทซ่ึงร้องขอคืนท่ีดิน ตอ้งคืนเงินค่าทดแทนในส่วนท่ีเก่ียวกบั  
ท่ีดินท่ีเจา้หน้าท่ีไดจ่้ายให้แก่ผูมี้สิทธิ รวมทั้งดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนับแต่วนัท่ีไดรั้บเงิน ค่า
ทดแทนหรือนับแต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ีวางเงินค่าทดแทนจนถึงวนัท่ียื่นค าร้องขอคืน เวน้แต่เจ้าของเดิมหรือ 
ทายาทจะพิสูจน์ไดว้่า เงินค่าทดแทนท่ีจะตอ้งคืนเม่ือรวมกบัดอกเบ้ียแลว้จะสูงกว่าราคาในทอ้งตลาดของ
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ท่ีดิน ท่ีขอคืน ในกรณีเช่นนั้น ให้เจา้ของเดิมหรือทายาทคืนเงินเท่าท่ีไม่เกินราคาในทอ้งตลาดของท่ีดินนั้น 
ทั้งน้ี โดยใชร้าคา ณ วนัท่ียืน่ค  าร้องขอคืน” 

ขอเสนอแนะให้แก้ไขเป็น มาตรา 54 “เจ้าของเดิมหรือทายาทซ่ึงร้องขอคืนท่ีดิน ต้องคืนเงินค่า
ทดแทนในส่วนท่ีเก่ียวกบัท่ีดินท่ีเจา้หน้าท่ีไดจ่้ายให้แก่ผูมี้สิทธิ กรณีการวางเงินโดยฝากเงินไวก้บัธนาคาร
ออมสิน ใหค้ืนดอกเบ้ียหรือดอกผลใดอนัเกิดขึ้นเน่ืองจากการฝากเงินนั้นดว้ย” 

 5. เม่ือมีการยื่นค าร้องขอคืนท่ีดิน เจา้หน้าท่ีตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง เพื่อท าหน้าท่ี
พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใ์หแ้ก่เจา้ของเดิมหรือทายาท ซ่ึงประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีเวนคืน ผูแ้ทนส านกั
งบประมาณ ผูแ้ทนกรมธนารักษ ์ผูแ้ทนกรมท่ีดิน และผูแ้ทนส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดให้
ผูแ้ทนส านักงบประมาณ และผูแ้ทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นคณะกรรมการท่ีพิจารณาการคืน
อสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือทายาท เป็นการก าหนดให้หน่วยงานท่ีไม่เก่ียวขอ้ง ไม่สอดคลอ้งกบัการ
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์มาพิจารณาเร่ืองการขอคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือ
ทายาท ซ่ึงอาจท าให้ส่งผลกระทบต่อการพิจารณา ท าให้การพิจารณาขาดความคล่องตวั มีผลต่อผูถู้กเวนคืน
ในอนัท่ีจะไดรั้บไดอ้สังหาริมทรัพยค์ืนโดยเร็ว จึงควรตดัหน่วยงานท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไป ประกอบกบัส านกั
งบประมาณ  และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ได้เป็นคณะกรรมการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบ้ืองตน้และเงินค่าทดแทน ท าให้ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ค่าทดแทน รวมถึงการคืน
อสังหาริมทรัพย ์ 

เดิม มาตรา 55 วรรคแรก “ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอคืนท่ีดินตามมาตรา 53 ให้
เจา้หนา้ท่ี แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง ประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีเวนคืนเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทน 
ส านักงบประมาณ ผูแ้ทนกรมธนารักษ์ ผูแ้ทนกรมท่ีดิน และผูแ้ทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็น
กรรมการ เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาท โดยให้ คณะกรรมการ
พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และให้เจา้หนา้ท่ี แจง้ผลการพิจารณา
ใหผู้ย้ืน่ค  าร้องขอทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการมีมติ” 

ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเป็น มาตรา 55 วรรคแรก “ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอคืน
ท่ีดินตามมาตรา 53 ให้เจ้าหน้าท่ี แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง ประกอบด้วย เจา้หน้าท่ีเวนคืน เป็น
ประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรมธนารักษ์ ผูแ้ทนกรมท่ีดิน นายอ าเภอหรือผูอ้  านวยการเขต และผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกรรมการ เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใ์หแ้ก่เจา้ของเดิมหรือทายาท 
โดยให้ คณะกรรมการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแต่งตั้ ง และให้
เจา้หนา้ท่ี แจง้ผลการพิจารณาใหผู้ย้ืน่ค  าร้องขอทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการมีมติ” 
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