
ปัญหาพนักงานอยัการไม่มีอ านาจสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวน 
กรณีความผิดอาญาที่ร้ายแรง1 

 

ณฐพล  ศรีวิเศษ2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาอัยการไม่มีอ านาจสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนกรณี
ความผิดอาญาท่ีร้ายแรงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา
เพื่อศึกษาถึงความหมาย  ประวติัความเป็นมา  แนวคิด  และทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจการสอบสวนของ
พนักงานอยัการและหลกัเกณฑ์ของกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจสอบสวนของพนักงานอยัการและปัญหา
ของการท่ีพนักงานอยัการไม่ไดร่้วมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนเพื่อท่ีจะมีขอ้เสนอแนะและแนว
ทางการแกไ้ขอ านาจของพนกังานอยัการในการร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน เม่ือไดศึ้กษาตาม
ประมวณกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นจึงเห็นไดว้่ากฎหมายไดมี้การแบ่งแยกอ านาจการสอบสวน
กบัการฟ้องคดีออกจากกนั โดยบญัญติัแยกชดัเจนวา่ชั้นเร่ิมการสอบสวนวา่บุคคลใดเป็นผูมี้อ  านาจสอบ
และบุคคลใดมีอ านาจฟ้องคดี ซ่ึงส่วนมากแล้วพนักงานสอบสวนจะท าการสอบสวนตั้งแต่ชั้นเร่ิม
สอบสวน ส่วนพนักงานอยัการไม่มีอ านาจสอบสวนตั้งแต่ชั้นเร่ิมสอบสวน แต่จะมีอ านาจสอบสวน
ขึ้นมาไดภ้ายหลงัพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเสร็จแลว้ จึงส่งส านวนมาใหพ้นกังานอยัการตรวจ
ส านวนอีกคร้ังหน่ึงว่าจะตอ้งท าการสอบสวนเพิ่มเติมหรือไม่อนัเป็นดุลพินิจของพนักงานอยัการโดย
แท้  แต่พนักงานก็ไม่ได้เข้ามามีอ านาจสอบสวนตั้ งแต่เร่ิมสอบสวนอันส่งผลให้บางส านวนการ
สอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานไม่ครบถว้นสมบูรณ์ โดยเฉพาะคดีท่ีมีความผิดร้ายแรงหรือมีอตัรา
โทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปซ่ึงมีผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยจึงยงัเป็น
ปัญหาเก่ียวกบัพนักงานอยัการไม่มีอ านาจสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนกรณีความผิดอาญาท่ี
ร้ายแรงได ้สามมารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาพนกังานอยัการไม่มีอ านาจสอบสวนร่วมกบัพนกังาน

สอบสวนกรณีความผิดอาญาท่ีร้ายแรง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ 
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ประการแรก ปัญหาอ านาจของพนกังานอยัการในการร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนใน

ความผิดอาญากรณีร้ายแรงเน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 นั้น เป็น

กฎหมายบญัญติัให ้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศ

ตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้ นไป  เป็นบุคคลผูมี้อ านาจสอบสวน

คดีอาญาทั้งปวง  แต่บทบญัญติัดังกล่าวไม่ได้ให้อ านาจพนักงานอยัการร่วมสอบสวนกับพนักงาน

สอบสวนในกรณีความผิดอาญาร้ายแรง  ซ่ึงแตกต่างกบัมาตรา 134/2 ท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะท่ีให้อ านาจ

พนักงานอยัการร่วมอยู่ดว้ยในการสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี หรือ พระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 ท่ีมีสิทธิให้อ านาจพนักงานอยัการมาสอบสวนร่วมกบั

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนักงานสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษเพื่อให้ค  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน ส าหรับประเทศไทยใน

ปัจจุบนัน้ี เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยก็จะท าให้ประชาชนให้ความ

สนใจเป็นพิเศษ แต่หลายคดีท่ีมีความผิดอาญาร้ายแรงเกิดขึ้นในสังคมไทย ประชาชนบางส่วนสงสัยตั้ง

แต้ชั้นสอบสวนว่ากระท าไปโดยชอบหรือครบถ้วนหรือไม่ เก่ียวกับการสอบสวนและรวบรวม

พยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนหรือบุคคลผูมี้อ านาจสอบสวน หากมีบทบญัญติักฎหมายใดท่ี

บญัญติัให้อ านาจพนกังานอยัการเขา้มามีส่วนร่วมในการสอบสวนคดีอาญาร้ายแรง ก็อาจจะท าให้เกิด

ความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเกิดความเช่ือมัน่ยิ่งขึ้น จึงเห็นควรท่ีจะตอ้งน า

หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหน่ึงเดียวแบ่งแยกไม่ได ้โดยอยัการในฐานะตวัแทนรัฐการด าเนินคดีของ

ฝ่ายบริหารสามารถท่ีจะสืบสวนแสวงหาขอ้เท็จจริงและสอบสวนเพื่อการด าเนินคดีบงัดบัใชก้ฎหมาย 

การสืบสวนสอบสวนจึงเป็นเพียงกระบวนการขั้นตอนยอ่ย ๆ ท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจการด าเนินคดีของรัฐจึง

กล่าวไดว้่าอ านาจสอบสวนด าเนินคดีเป็นเร่ืองเดียวกนัในความรับผิดชอบของอยัการในฐานะผูแ้ทนรัฐ

โดยแท้ อัยการในฐานะตัวแทนรัฐมีภาระหน้าท่ีจะต้องสืบสวนสอบสวนแสวงหาและพิจารณา

พยานหลกัฐานอย่างละเอียดรอบคอบจนส้ินสงสัย (Beyond Reasonable Doubis) วา่ผูท่ี้ตนจะด าเนินคดี

เป็นผูก้ระท าความผิดอย่างแทจ้ริงและมีพยานหลักฐานมั่นคงพอท่ีจะได้มาซ่ึงค าพิพากษาลงโทษ3 

 

 3 น ้าแท ้ มีบุญสร้าง, กระบวนการยติุธรรมทางอาญา, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2566, หนา้ 27-29 
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ประกอบกบัหลกัการสอบสวนและฟ้องร้องกดีอาญาเป็นกระบวนการเดียวกนัท่ีการด าเนินคดีอาญาใน

ชั้นเจ้าพนักงานตามหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบกล่าวหาถือว่าการสอบสวนและการ

ฟ้องร้องคดีอาญาจะตอ้งเป็นกระบวนการเดียวกนันั้นเจ้าพนักงานผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนและ

ฟ้องร้องคดีตอ้งร่วมมือและประสานงานกนั  พนักงานอยัการซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินคดีใน

ศาลเป็นผูมี้อ านาจรับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาด้วย 4  จึงควรน าหลักการดังกล่าวมาใช้ใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเร่ืองอ านาจสอบสวนของพนกังานอยัการท่ีสามารถให้อ านาจ

พนกังานอยัการเขา้มามีส่วนร่วมหรือมีอ านาจร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนตั้งแต่เร่ิมช่วงเร่ิมตน้

สอบสวนอนัถือว่าการสอบสวนและฟ้องร้องคดีเป็นหน่ึงเดียวกนัและเป็นกระบวนการเดียวกนั  ดงันั้น 

เม่ือมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่ได้บัญญัติให้ การสอบสวนและ

ฟ้องร้องกดีอาญาเป็นกระบวนการเดียวกนั  จึงควรน าหลกัการดงักล่าวมาแกไ้ขเร่ืองการด าเนินคดีอาญา

โดยรัฐในระบบกล่าวหาถือว่าการสอบสวนและการฟ้องร้องคดีอาญาให้เป็นกระบวนการเดียวกัน 

รวมถึงทฤษฎีการสอบสวนคดีอาญา ถือว่าเป็นขั้นตอนแรกท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

ผูต้อ้งหาได ้ฉะนั้น ทุกองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในชั้นน้ี คือพนักงานสอบสวน และพนักงานอยัการจะต้อง

ร่วมมือกนัในการคน้หาความจริงหรือกลัน่กรองมูลคดีเบ้ืองตน้ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดโ้ดยมีหลกัการ

คน้หาความจริงในเน้ือหา การสอบสวนมีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อ

จะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษซ่ึงเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริง (Trutb) จากขอ้เท็จจริงทั้งหมด 

(Fact) โดยผูท่ี้มีหน้าท่ีคน้หาความจริงไม่ผูกมดักบัค าขอหรือค าร้องของผูใ้ด5 ดงันั้น  มาตรา 18 แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรไดรั้บการแกไ้ขเน่ืองจากกฎหมายยงัไม่ไดบ้ญัญติัไว้

โดยเฉพาะวา่ให้อ านาจพนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวนร่วมมือกบัพนกังานสอบสวนในกรณีความผิด

ร้ายแรงอันท่ีจะท าให้สอดคล้องกับทฤษฎีการสอบสวนกับทั้งการด าเนินคดีอาญาของสาธารณรัฐ

 

 4 พาขวญั  จิระนภารัตน์, ปัญหาระบบการสอบสวนคดีอาญาและการฟ้องคดีอาญาของไทย, การคน้ควา้อิสระ

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2564, หนา้ 18-19 

 5 ธงชยั  มณีสาร, มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนและการมีส่วนร่วมของพนกังาน
อยัการในการสืบสวนสอบสวน คดีทจุริตคอร์รัปชัน่, การคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 
2558, หนา้ 45-46 
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ฝร่ังเศส เป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝร่ังเศสนั้ นอยู่บนหลักการตามแนวคิดท่ีว่า 

กระบวนการสอบสวนและการฟ้องร้องถือเป็นกระบวนการเดียวกนัแยกจากกนัไม่ได ้จึงก าหนดให้

อยัการเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการสอบสวน (ยกเวน้คดีท่ีอยู่ภายใตอ้ านาจของผูพ้ิพากษาไต่สวน) โดย

อยัการอาจท าการสอบสวนเองหรือมอบให้ต ารวจฝ่ายคดี ( judicial police) ท าหน้าท่ีในการสอบสวน

แทนก็ได ้โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจฝ่ายคดีจะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล ช้ีแนะ และควบคุมทิศทาง

โดยอยัการ6 ประกอบกบัประเทศญ่ีปุ่ นท่ีกระบวนการสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่ นนั้น กฎหมาย

ก าหนดให้ต ารวจตอ้งท างานและให้ความร่วมมืออย่างใกลชิ้ดกับอยัการ โดยในการท างานร่วมกัน

กฎหมายใหอ้ านาจอยัการในการควบคุม ดูแล สั่งการ หรือใหค้  าแนะน าแก่ต ารวจได ้อยัการสามารถออก

ค าสั่งเพื่อขอให้เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีให้การช่วยเหลือได้เท่าท่ีจ าเป็นโดยในกรณีท่ีเจา้พนักงาน

ต ารวจฝ่ายคดีไม่ท าตามค าแนะน าหรือค าสั่งของอยัการโดยปราศจากเหตุอนัสมควร หรือ สาธารณรัฐ

เกาหลีท่ีอยัการเกาหลีมีอ านาจและบทบาทในชั้นสอบสวนสูงมากในคดีความผิดท่ีกฎหมายให้อ านาจ

อยัการในการริเร่ิมและเขา้ท าการสืบสวนสอบสวนเองไดท้ั้งหมดตั้งแต่ตน้จนจบ ในคดีจ าพวกน้ี อยัการ

จะคอยสอดส่องขุดคุ ้ยและแสวงหาข่าวกรองเพื่อค้นหาพฤติการณ์ท่ีน่าสงสัยว่าอาจมีการกระท า

ความผิดเกิดขึ้นไดเ้อง  หากอยัการเห็นวา่พยานหลกัฐานท่ีต ารวจส่งมานั้นยงัไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาสั่ง

คดีได้ อัยการมีเพียงอ านาจในการสั่งการให้ต ารวจท าการสอบสวนเพิ่มเติมเท่านั้ น (request for 

supplementary investigation)          

 ดงันั้น มาตรา 18 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรน าหลกัการและแนวคิด

ของกฎหมายต่างประเทศดงักล่าวมาประยกุตใ์ชก้บัประมวณกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเร่ิมตน้จาก

กรณีความผิดร้ายแรงท่ีให้อ านาจพนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวนหรือเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนักงาน

สอบสวนตั้งแต่ตั้งเร่ิมสอบสวนก็จะก่อให้เกิดความสมบูรณ์ของส านวนการสอบสวนอนัน าไปสู่การ

ฟ้องร้องคดีต่อไป         

 ประการท่ีสอง ปัญหาดุลพินิจสั่งคดีของพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการท่ีแตกต่างกัน

เน่ืองจากมาตรา 140 ถึงมาตรา 143 ตามประมวณกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นบทบญัญติัอ านาจ

ในการสั่งงดการสอบสวนหรือสั่งฟ้องคดีหรือสั่งไม่ฟ้องคดีตามมาตรา 140 ถึงมาตรา 142 ซ่ึงเป็นอ านาจ
 

 6 ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทพนกังานอยัการในชั้นสอบสวน-กรุงเทพฯ : สถาบนันิติวชัร์ส านกังานอยัการ
สูงสุด,2567, หนา้ 35 
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หรือดุลพินิจของพนกังานสอบสวนโดยเฉพาะซ่ึงพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีตนสอบสวนเท่านั้น  จึง

เป็นปัญหาว่าการสอบสวนสวนนั้นได้สอบสวนโดยครบถว้นแลว้หรือไม่ หรือการสอบสวนนั้นได้

กระท าการโดยสุจริตหรือไม่  เช่นเด่ียวกับพนักงานอัยการซ่ึงพิจารณามาจากพยานหลักฐานของ

พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่พนกังานอยัการก็มีอ านาจโดยเฉพาะสั่งฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดี ตาม

มาตรา 141 วรรคสอง,วรรคสาม,วรรคส่ี และมาตรา 143 จึงเป็นปัญหาว่าพยานหลักฐานจากการ

สอบสวนของพนกังานสอบสวนครบถว้นแลว้หรือไม่  หากพยานหลกัฐานไม่ครบถว้ยพนกังานอยัการ

ก็สั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม แต่พยานหลกัฐานจากการสอบสวนเพิ่มเติมอาจจะไม่มีอยู่แลว้หรือพนักงาน

สอบสวนเห็นว่าครบถ้วนแล้ว  หรือกรณีพนักงานสอบสวนสั่งไม่ฟ้อง  แต่พนักงานอัยการเห็นว่า

พยานหลกัฐานดงักล่าวครบถว้น จึงสั่งฟ้องคดี  จึงเกิดเป็นปัญหาดุลพินิจในการสั่งคดีไม่ตรงกนั  แต่

หลักการสอบสวนและฟ้องร้องคดีอาญาเป็นกระบวนการเดียวกัน การด าเนินคดีอาญาในชั้นเจ้า

พนักงานตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบกล่าวหาถือว่าการสอบสวนและการฟ้องร้อง

คดีอาญาจะตอ้งเป็นกระบวนการเดียวกนันั้นเจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนและฟ้องร้องคดี

ตอ้งร่วมมือและประสานงานกนั  จึงเห็นควรให้พนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการเป็นผูมี้อ านาจ

สอบสวนหรือร่วมกนัสอบสวนตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวนก็จะท าใหก้ารสั่งคดีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ดงันั้น เม่ือผูศึ้กษาพิจารณา มาตรา 140 ถึงมาตรา 143 แห่งประมวณกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น 

ไม่ได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าอ านาจในการสั่งคดีของพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการเป็น

กระบวนการเดียวกันหรืออ านาจเดียวกัน จึงเห็นควรน าหลักการดังกล่าวมาใช้กับการรวบรวม

พยานหลกัฐานหรือการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมการสอบสวนเพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมถึง

ทฤษฎีความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย  เป็นหลกัและหนา้ท่ีส าคญัของกระบวนการยติุธรรม ท่ี

ตอ้งประกันให้กับประชาชนว่า ผูบ้ริสุทธ์ิจะตอ้งไม่ถูกลงโทษและตอ้งการปฏิบติัตามกฎหมายโดย

เคร่งครัด เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมภายใตห้ลกักฎหมาย 7  ดงันั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เพิ่มบทบญัญติัท่ีให้อ านาจอารสั่งคดีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัภายใตก้ฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา  กบัทั้งการด าเนินคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่ นท่ีกระบวนการสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่ น

นั้น กฎหมายก าหนดให้ต ารวจตอ้งท างานและใหค้วามร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัอยัการ โดยในการท างาน

 

 7 พาขวญั  จิระนภารัตน์, เร่ืองเดิม, หนา้ 21 
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ร่วมกนั ซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจอยัการในการควบคุม ดูแล สั่งการ หรือใหค้  าแนะน าแก่ต ารวจได ้  

 ดังนั้ น จึงควรเพิ่มความในบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีให้

พนกังานสอบสวนสั่งคดีตามค าแนะน าของพนกังานอยัการเพื่อให้การสั่งคดีของพนกังานสอบสวนกบั

พนกังานอยัการเป็นไปในทางเดียวกนัเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมต่อไป    

 ประการท่ีสาม ปัญหาพนักงานอยัการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมตามประมวณกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เน่ืองจากมาตรา 143 แห่งประมงลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่ไดบ้ญัญติัใหพ้นกังาน

อยัการมีอ านาจสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนมาตั้งแต่ตน้ฉะนั้นการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมของ

พนกังานอยัการอนัเป็นการสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ภายหลงัท่ีพนกังานสอบสวนไดท้ าการสอบสวนเสร็จ

แลว้  แต่พนักงานสอบเห็นว่าสอบสวนครบถว้น จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวจาก

หลักการสอบสวนและฟ้องร้องคดีอาญาเป็นกระบวนการเดียวกัน การด าเนินคดีอาญาในชั้นเจ้า

พนักงานสอบสวนตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบกล่าวหาถือว่าการสอบสวนและการ

ฟ้องร้องคดีอาญาจะตอ้งเป็นกระบวนการเดียวกนันั้นเจ้าพนักงานผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนและ

ฟ้องร้องคดีต้องร่วมมือและประสานงานกัน ประกอบกับหลักค้นหาความจริง การสอบสวนเป็น

ขั้นตอนเร่ิมต้นของกระบวนการยุติธรรมท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกองค์กรท่ี

เก่ียวขอ้งการสอบสวนอนัไดแ้ก่ พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการจะตอ้งร่วมมือกนัในการคน้หา

ความจริงและกลัน่กรองมูลเหตุแห่งคดีเบ้ืองตน้ให้มากท่ีสุด  การด าเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนจึง

จะตอ้งท าการคน้หาความจริงหรือหลกัฐานของคดี เพื่อให้ไดข้อ้ยุติตามความเป็นจริง เจา้พนกังานนั้นก็

ตอ้งคน้หาน าเขา้มาในคดีซ่ึงการพิสูจน์ความจริงนั้นใหไ้ด้8       

 ดงันั้น หากพนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวนหรือมีอ านาจสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวน

ตั้งแต่ชั้นเร่ิมท าการสอบสวน ก็จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมของพนกังานอยัการ 

เน่ืองจากพนักงานสอบสวนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการสอบสวนตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสสวนกรณี

ความผิดร้ายแรงจึงควรแกไ้ขมาตรา 143 ท่ีให้อ านาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวนกบัพนักงาน

อยัการเป็นอ านาจเดียวกนั จึงเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมของพนกังานอยัการ  

 

 8 ปิยพชัร  บุญเหลือ, ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจในการส่ังคดีอาญาของพนกังานอยัการ, (การศึกษา
อิสระ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2556), หนา้ 54 
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 ประการท่ีส่ี ปัญหาเร่ืองอายุความเน่ืองจากประมวณกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ไม่มี

บทบญัญติักฎหมายมาตราใดท่ีก าหนดเร่ืองระยะเวลาการสอบสวนว่าพนกังานสอบสวนตอ้งสอบสวน

ใหเ้สร็จก่อนคดีขาดอายุความเพียงใด  มีเพียงแต่มาตรา 130 ท่ีบญัญติัวา่ ใหเ้ร่ิมสอบสวนโดยมิชกัชา้ จะ

ท าการในท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ าตอ้งอยู่ดว้ย  จึงยงัมีปัญหาว่าพนักงาน

สอบสวนตอ้งสอบสวนให้เสร็จภายในระยะเวลาใด ก่อนคดีจะขาดอายุความ จึงเห็นควรน าหลกัคน้หา

ความจริงซ่ึงการสอบสวนเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นขั้นตอนเร่ิมต้นของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทุกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งการสอบสวน 

อันได้แก่ พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ จะต้องร่วมมือกันในการค้นหาความจริงและ

กลัน่กรองมูลเหตุแห่งคดีเบ้ืองตน้ให้มากท่ีสุด การด าเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนจึงจะตอ้งท าการ

คน้หาความจริงหรือหลักฐานของคดี เพื่อให้ได้ข้อยุติตามความเป็นจริง ซ่ึงไม่ว่าข้อเท็จจริงหรือ

หลกัฐานนั้นจะเป็นผลดีหรือผลร้ายต่อผูถู้กกล่าวหา เจา้พนกังานนั้นก็ตอ้งคนัหาน าเขา้มาในคดีซ่ึงการ

พิสูจน์ความจริงนั้นให้ได้9 ประกอบไปดว้ย การฟังความทุกฝ่าย จึงตอ้งกระท าภายในกรอบอายุความ 

 ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวณกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีก าหนดเร่ืองระยะเวลา

การสอบสวนว่าพนกังานสอบสวนตอ้งสอบสวนให้เสร็จก่อนคดีขาดอายุความเม่ือใด  อนัส่งผลให้เกิด

ความสมบูรณ์ของการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน  พนกังานอยัการจึง

สามารถฟ้องคดีไดท้นัทีภายในอายคุวามโดยไม่ตอ้งสั่งสอบสวนเพิ่มเติม     

 ดังปัญหาท่ีกล่าวมาแล้วนั้ นการท่ีพนักงานอัยการไม่มีอ านาจสอบสวนร่วมกับพนักงาน

สอบสวนในกรณีความผิดร้ายแรงจึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อให้มีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้นและเพื่อให้เกิดความยุติธรรมอย่างสูงสุด ผูศึ้กษาจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมใน

ประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี      

 1. ปัญหาอ านาจของพนักงานอยัการในการร่วมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนในความผิด
อาญากรณีร้ายแรง เน่ืองจากพนักงานอัยการไม่ได้เข้าร่วมสอบสวนตั้งแต่ชั้นเร่ิมสอบสวนจึงอาจ
ก่อให้เกิดการรวบรวมพยานหลกัฐานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ของพนักงานสอบสวน หากมีการแก้ไข
เพิ่มเติมก็จะเป็นผลให้ส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนมีรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีสมบูรณ์

 

 9 ปิยพชัร  บุญเหลือ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
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อนัมีผลต่อความยุติธรรมและความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ให้พนักงานอยัการมีอ านาจสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนในความผิดอาญากรณีร้ายแรง  จาก
ปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าควรเพิ่มความเป็นวรรคห้า, วรรคหก และวรรคเจ็ดในมาตรา 18 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงัน้ี  
 เดิมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และ
ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ี
อยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได”้ 
 วรรคสอง “ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น
นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิดหรือ
อา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตน
ได”้ 
 วรรคสาม “ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ความผิด
อาญาไดเ้กิดในเขตอ านาจพนกังานสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้น ๆ เพื่อด าเนินคดี เวน้แต่เม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวก 
จึงใหพ้นกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการสอบสวน” 
 วรรคส่ี “ในเขตทอ้งท่ีใดมีพนกังานสอบสวนหลายคน การด าเนินการสอบสวนให้อยู่ในความ
รับผิดชอบของพนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน” 
 ขอเสนอแนะให้เพิ่มความวรรคห้า, วรรคหก และวรรคเจ็ดในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ดงัน้ี  
 วรรคห้า “ภายใตม้าตรา 19 และมาตรา 21 ในกรณีการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงท่ีมีโทษ
จ าคุกตั้งแต่สิบหา้ปีขึ้นไป ใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนก็ได”้ 
 วรรคหก “หากมีการแจง้ขอ้กล่าวหาวา่มีผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่สิบหา้ไปขึ้น  
ใหพ้นกังานสอบสวนผูน้ั้นแจง้ไปยงัส านกังานอยัการเพื่อจดัให้มีพนกังานอยัการผูเ้ขา้ร่วมการสอบสวน
กบัพนกังานสอบสวน 
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 วรรคเจ็ด “ในกรณีท่ีพนกังานอยัการท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวน  ให้พนกังาน
สอบสวนปฏิบัติตามค าสั่ งและค าแนะน าของพนักงานอัยการในเ ร่ืองเ ก่ียวกับการรวบรวม
พยานหลกัฐาน” 
 2. ปัญหาดุลพินิจสั่งคดีของพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากการท่ี
พนักงานอยัการไม่ได้ร่วมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวนคดีท่ีจะเขา้มามี
บทบาทในการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือเขา้ร่วมการสอบสวนร่วมกับพนักงานอยัการ เม่ือมีการ
สอบสวนเสร็จส้ินแล้วอาจก่อให้เกิดความเห็นขัดแยง้ในดุลพินิจสั่งคดีของพนักงานสอบสวนกับ
พนกังานอยัการ หากมีการเพิ่มเติมหลกักฎหมายเขา้ไปก็จะท าให้อ านาจหรือดุลพินิจในการสั่งคดีของ
พนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการเป็นไปในทางเดียวกนัไม่ก่อให้เกิดความขดัเห็นแยง้ในเร่ืองการ
ใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี จึงควรมีการเพิ่มให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ สั่งคดีตามค าแนะน าของ
พนกังานอยัการท่ีร่วมสอบสวน จากปัญหาน้ีผูศึ้กษาเสนอความเป็นมาตรา 143/1 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ดงัน้ี  
 ขอเสนอแนะให้เพิ่มความเป็นมาตรา 143/1 บัญญัติว่า “ในกรณีการกระท าความผิดอาญา
ร้ายแรงท่ีมีโทษจ าคุกตั้ งแต่สิบห้าปีขึ้ นไป ให้พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนร่วมกับพนักงาน
สอบสวนในการสอบสวนนั้น ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ สั่งคดีตามค าแนะน าของพนักงาน
อยัการท่ีร่วมสอบสวน”  
 3. ปัญหาตามประมวณกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 143 พนกังานอยัการสั่งสอบสวน

เพิ่มเติม เน่ืองจากพนกังานสอบสวนไดท้ าการสอบสวนเสร็จแลว้แลว้ไดส้ั่งคดีและพนกังานสอบสวน

ผูรั้บผิดชอบส่งส านวนคดีมายงัพนกังานอยัการ ต่อมาพนกังานอยัการไดต้รวจส านวนคดีแลว้เห็นว่าการ

สอบสวนหรือการรวบรวมพยานหลักบานยงัไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  พนักงานอัยการก็มีอ านาจสั่ง

สอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใดมาซักถามก็ได้  แต่หลายคดีท่ีพนักงานอยัการสั่งให้พนักงาน

สอบสวน สอบสวนเพิ่มเติม เน่ืองจากพนักงานสอบสวนรวบรวมพยาหลักฐานหรือสอบสวนไม่

รอบคอบหรือครบถ้วน  แต่พนักงานสอบสวนก็เห็นว่าได้ท าการสอบสวนอย่างรอบคอบและเต็ม

ความสามารถแลว้  จึงไม่ท าการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อให้ไดค้วามชดัเจนตามค าสั่งของพนกังานอยัการ 

จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในกรณีท่ีพนักงานอยัการร่วมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนในความผิด

อาญากรณีร้ายแรงไม่จ าตอ้งสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมแต่อย่างใด จากปัญหาน้ีผู ้
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ศึกษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 143 วรรคสอง (ก) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ดงัน้ี 

 เดิมมาตรา 143 วรรคสอง (ก) “ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจ 

 (ก)สั่งตามท่ีเห็นควร ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใดมา

ใหซ้กัถามเพื่อสั่งต่อไป” 

 ขอเสนอแนะให้แก้ไขเป็นมาตรา 143 วรรคสอง (ก) “ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนักงาน

อยัการมีอ านาจ 

 (ก) สั่งตามท่ีเห็นควร ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใดมา

ใหซ้กัถามเพื่อสั่งต่อไป  เวน้แต่ในกรณีการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีขึ้น

ไปท่ีมีพนกังานอยัการร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนนั้น” 

 4. ปัญหาเร่ืองอายุความ เน่ืองจากประมวณกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีบทบัญญัติ

มาตราใดท่ีก าหนดเร่ืองระยะเวลาการสอบสวนว่าพนกังานสอบสวนตอ้งสอบสวนให้เสร็จก่อนคดีขาด

อายุความเพียงใด จึงควรเพิ่มเติมกฎหมายให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนให้เสร็จก่อนขาดอายุ

ความเพียงใด จากปัญหาน้ีผูศึ้กษาเสนอเพิ่มความเป็น วรรคสองในมาตรา 130 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ดงัน้ี  

 เดิมมาตรา 130 บญัญติัวา่ “ใหเ้ร่ิมการสอบสวนโดยมิชกัชา้ จะท าการในท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะ

เห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ าตอ้งอยูด่ว้ย” 

 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มความเป็น วรรคสองในมาตรา 130 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ดงัน้ี  

 มาตรา 130 วรรสอง “การสอบสวนของพนักงานสอบสวน ตอ้งสอบสวนให้เสร็จและส่งให้

พนักงานอยัการก่อนคดีขาดอายุความภายในเวลาอนัสมควร แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามเดือน  เวน้แต่ใน

กรณีท่ีมีการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปท่ีมีพนักงานอยัการร่วม

สอบสวนกบัพนกังานสอบสวนนั้น”        
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