
 

 

ปัญหามาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาบังคับใช้แก่ผู้กระท าความผิดเกีย่วกบั                                                                                            

ยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 25641 

นาคินทร์  ชัยวิชิต2 

จากการศึกษาเก่ียวกบั มาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเสพติดตาม

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ประกอบกฎกระทรวงก าหนดปริมาณยาเสพติดใหโ้ทษและวตัถุออกฤทธ์ิ

ท่ีใหส้ันนิษฐานวา่มีไวใ้นครอบครอง  เพื่อเสพ พ.ศ. 2567 ซ่ึงโดยกฎหมายใหม่ น้ีมีเป้าประสงคท่ี์ส าคญัคือการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีมีมาอยา่งยาวนานและเร้ือรังโดยแตกต่างจากกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในอดีตท่ีมีปัญหา ไม่วา่

กลไกในการจดัการและการแบ่งแยกกลุ่มผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกนั เช่น ไม่

สามารถแยกผูค้า้รายยอ่ยกบัผูค้า้รายใหญ่ออกจากกนั ไม่สามารถแยกผูเ้สพออกจากผูค้า้ เป็นตน้ การมีบท

สันนิษฐานเด็ดขาด จึงกวาดทุกคนไปรวมไวด้ว้ยกนัหมด การท่ีกฎหมายไม่เอ้ือต่อระบบสาธารณสุขหรือระบบ

บ าบดัท่ีเป็นแบบสมคัรใจ การมีสินบนน าจบัท่ีน าไปสู่การจบักุมมากขึ้นแต่ไม่ไดจ้บักุมผูค้า้รายใหญ่ ระบบบ าบดั

ฟ้ืนฟูและกลบัคืนสู่สังคมท่ีมีปัญหา ผูป่้วยกลายเป็นอาชญากร กระบวนการบ าบดัท่ีขาดความต่อเน่ือง ท าใหข้าด

ประสิทธิภาพ การมีประวติัอาชญากรท าใหไ้ม่สามารถไปประกอบอาชีพไดต้ามมายาคติของสังคม อยา่งไรก็ตาม

แมก้ฎหมายยาเสพติดฉบบัใหม่มีหลกัการท่ีดี ท่ีเป็นการปรับเปล่ียนแนวทางการลงโทษผูท้  าผิดใหส้มเหตุสมผล

ขึ้นโดยมุ่งเนน้ปราบปรามไปท่ีกลุ่มผูค้า้-ขบวนการคา้ยา3 ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการปราบไปท่ีตน้น ้าของปัญหายาเสพ

ติดในสังคม โดยการใชโ้ทษหนกั และมีแนวทางการลงโทษท่ีชดัเจนมากขึ้นส าหรับคนกลุ่มน้ี การมองผูเ้สพเป็น

ผูป่้วย เนน้น าวิธีทางสาธารณสุขเขา้มาแกปั้ญหาผูเ้สพยา โดยใชก้ระบวนการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู แต่ก็มีขอ้จ ากดั

หรือปัญหาบางประการโดยก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายมาหลายประการไม่วา่จะในในส่วนของมาตรการการ

บ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติด และในส่วนมาตรการในดา้นการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงสามารถสรุปปัญหาไดด้งัน้ี  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 สุพิศ ประณีตพลงั, ประมวลยาเสพติดและวิธีพิจารณาคดีบทบญัญติัตามกฎหมายใหม่และวิธีการบงัคบัใชก้ฎหมาย, 

พิมพค์ร้ังท่ี 1,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม,  2565), หนา้ 5. 



2 
 

 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาการด าเนินการของเจา้พนกังานป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง                  

หรือต ารวจ ในการส่งตวัผูเ้สพยาเสพติด หรือครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ ไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติด 

หรือศูนยค์ดักรองไดโ้ดยตรง 

การท่ีประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 114 ก าหนดใหผู้เ้สพเขา้รับการบ าบดัรักษาแทนท่ีจะด าเนินคดี

กบัผูเ้สียไปนั้นมาจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท่ีตอ้งการใหใ้ชส้าธารณสุขมาเป็นหลกั เพื่อใหโ้อกาสแก่ผูเ้สพ

กลบัคืนสู่สังคมโดยไม่มีประวติัการกระท าความผิด แต่ก็พบปัญหาในส่วนของการบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟู

สภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติดผูเ้สพซ่ึงใชร้ะบบการสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษากฎหมายน้ีโดยการให้เจา้

พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือ ต ารวจ สามารถส่งตวัผูเ้สพ หรือผูท่ี้มีไวใ้นครอบครองซ่ึงยา

เสพติดเพื่อเสพไปยงัศูนยค์ดักรอง หรือสถานพยาบาลยาเสพติดไดโ้ดยตรงขั้นตอน และกระบวนการตาม

กฎหมายซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 107 มาตรา 114 และกฎกระทรวงก าหนดปริมาณยาเสพติดใหโ้ทษและวตัถุออก

ฤทธ์ิท่ีใหส้ันนิษฐานวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ พ.ศ. 2567 กลบัปรากฏวา่กฎหมายยงัมีช่องวา่งในกรณีท่ีเปิด

ช่องใหอ้ านาจเจา้พนกังานป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจใชดุ้ลยพินิจไปตามขอ้เท็จจริง ไม่วา่จะ

เป็นพฤติการณ์ในการครอบครองยาเสพติดตามมาตรา 107 หรือ   การพิจารณาวา่เขา้เง่ือนไขท่ีจะส่งตวัผูเ้สพยา

เสพติด หรือผูท่ี้มีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพเขา้สู่กระบวนการบ าบดัไดโ้ดยตรงเป็นการใหอ้ านาจใน

การใชดุ้ลพินิจ แก่เจา้พนกังานค่อนขา้งกวา้งไม่มีกระบวนการถ่วงดุลตรวจสอบท่ีสุ่มเส่ียงใหเ้กิดปัญหาการใช้

อ านาจโดยมิชอบดว้ยการอา้งกฎหมายเพื่อความชอบธรรมได ้ซ่ึงส่งผลเส่ียงกบัการท่ีผูบ้ริสุทธ์ิบางคนอาจถูก

กลัน่แกลง้ในกรณีถา้ไม่ไดเ้สพแต่ถูกกลัน่แกลง้4วา่เสพเจา้พนกังานจะส่งไปบ าบดัถา้ไม่ยอมก็จะถูกส่งไป

ด าเนินคดีซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ (die Gewahrlei Stungpersan licher 

Grundrechte) หรือในกรณีท่ีเป็นผูเ้สพสมคัรใจไปบ าบดั    แต่เจา้หนา้ท่ีจบัส่งด าเนินคดีอาจท าใหข้ดัต่อ

เจตนารมยข์องกฎหมายใหม่มีความชดัเจนวา่ ตอ้งการให้ผูเ้สพท่ีถูกจบัมีโอกาสไปรักษาก่อนถูกด าเนินคดี หรือ

ในกรณีเจา้หนา้ท่ีตรวจพบผูค้รอบครองโดยตรวจไม่พบวา่ปัสสาวะมียาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิผสมอยู ่

กล่าวคือไม่ใช่ผูเ้สพ แต่เม่ือครอบครองในปริมาณเลก็นอ้ยก็เขา้ข่ายท่ีจะส่งไปบ าบดัรักษาตามมาตรา 114 และไม่

สามารถด าเนินคดีไดเ้พราะกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นนั้น ซ่ึงหากพิจารณาจะพบปัญหาวา่เม่ือบุคคลนั้นครอบครอง

ยาเสพติดจ านวนเลก็นอ้ยแต่ไม่ไดเ้ป็นผูเ้สพหรือไม่ไดติ้ดยาเสพติดเม่ือส่งไปบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลก็ไม่

เกิดประโยชน์และยงัเป็นการสร้างภาระงานใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข  หรือในกรณีบุคคลดงักล่าวมียาเสพติด

 
4 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ พิมพค์ร้ังท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษทัส านกัพิมพวิ์ญญูชนจ ากดั, 2550), หนา้ 23-25. 
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ไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายแต่สมคัรใจไปบ าบดัรักษาเพื่อเป็นช่องทางท่ีจะท าใหไ้ม่ตอ้งรับโทษจาก

กระบวนการดงักล่าวโดยไม่ตอ้งการถูกส่งไปด าเนินคดี ท าใหผู้จ้  าหน่ายยาเสพติดอาจใชช่้องวา่ง ดงักล่าวพฒันา

รูปแบบการจ าหน่ายขึ้นท าให้ไม่ตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาอนัอาจท าใหเ้กิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ

สังคม 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาผูท่ี้เขา้รับการบ าบดัรักษาหลบหนี หรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการ

บ าบดัรักษาติดยาเสพติด โดยในกรณีผูท่ี้เขา้รับการบ าบดัรักษาไดห้ลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการ

บ าบดัรักษา5 ตามมาตรา 114 วรรคสามท่ีก าหนดไวว้า่ หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึงหลบหนีหรือ

ไม่ใหค้วามร่วมมือในการบ าบดัรักษาจนครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหส้ถานพยาบาลยาเสพติดหรือ

สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจดัท าประวติั ขอ้มูล และพฤติการณ์ของผูห้ลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือ

ในการบ าบดัรักษาดงักล่าวเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึงเพียงเท่านั้น ซ่ึง

ไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีมาควบคุมตวัผูห้ลบหนี หรือผูท่ี้ไม่ใหค้วามร่วมมือดงักล่าว  ทั้งมิไดก้ าหนด

ขั้นตอนในการด าเนินมาตรการทางกฎหมายท่ีจะด าเนินการต่อไปอยา่งชดัเจน ท าใหก้ารบ าบดัรักษาไม่ได้

ประสิทธิภาพและท าไม่สามารถบ าบดัรักษาไดจ้ริงท าใหผู้เ้สพกลุ่มน้ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบติดตามอาการของ

สถานพยาบาล และมาอยูร่่วมต่อในชุมชนจนอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ประชาชนทัว่ไปไดง้่ายจากหลกัเกณฑ์

ท่ีมาควบคุมแก่กรณีดงักล่าว 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาระยะเวลาในการยืน่ค าร้องของผูก้ระท าความผิดในการให้ขอ้มูลท่ีส าคญั 

และเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด โดยกรณีตามมาตรา 153 

วรรคสอง กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดเ้คยใหข้อ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการปราบปรามการท า

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามวรรคหน่ึง6   ถา้พนกังานอยัการไม่ระบุในค าฟ้องหรือยืน่ค  าร้องต่อศาล ผูก้ระท า

ความผิดนั้นอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลตามมาตราน้ีได ้ โดยมาตรการทางกฎหมายดงักล่าวท่ีก าหนดใหผู้ก้ระท า

ความผิดท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการใหข้อ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ในการปราบปราม

 
5 วิษณุ ค าโนนม่วง,  “มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด  :  ศึกษากรณีการน าระบบสมคัรใจบ าบดั

มาใชฟ้ื้นฟูสมรรถภาพผูติ้ดดยาเสพติด,”  (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  2558),  
หนา้  59. 

6 ประวิทย ์วิชริน, “ปัญหาการใหข้อ้มูลส าคญัในคดียาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564,” (สารนิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑติ, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2564), หนา้ 58-60. 
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ยาเสพติดสามารถยกประเด็นดงักล่าวโดยยืน่ค าร้องต่อศาลไดโ้ดยตรงเพื่อรับประโยชน์จากการท่ีศาลจะลงโทษผู ้

นั้นนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด นั้นกลบัปรากฏวา่มีขอ้บกพร่องบางประการอยู่อนัเน่ืองมาจากบทบญัญติัแห่ง

มาตรา 153 วรรคสองนั้นมิไดก้ าหนดกรอบระยะเวลาในการยืน่ค  าร้องไวโ้ดยชดัเจนว่า สิทธ์ิของจ าเลยท่ีเป็นผูไ้ด้

ใหข้อ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษตอ้ง

ท าภายในก าหนดเวลาเท่าใด จึงเป็นเหตุให้เกิดกรณีท่ีภายหลงัจากท่ีศาลชั้นตน้ไดมี้ค าพิพากษาแลว้และยงัอยู่

ภายในก าหนดท่ีจ าเลยมีสิทธิท่ีจะยืน่อุทธรณ์หรือฎีกาหรือก่อนท่ีศาลฎีกาจะมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด จ าเลยจึงยืน่

ค  าร้องในชั้นศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกาอา้งเหตุดงักล่าวเพื่อใหต้นไดรั้บสิทธิรับโทษนอ้ยกวา่อตัราโทษขั้นต ่าท่ี

กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นโดยส่งผลตามท่ีปรากฏตามแนวค าพิพากษาในกรณีท่ีจ าเลยไดพ้ึงยกขึ้น

อา้งภายหลงัท่ีศาลชั้นตน้ไดมี้ค าพิพากษาแลว้ปรากฎดงัเช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4267/2561: ขอ้มูลท่ีส าคญั

และเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษนั้น จะตอ้งเป็น

ขอ้เทจ็จริงท่ีมีการน าสืบกนัมาแลว้โดยชอบในศาลชั้นตน้ ทั้งศาลจะหยบิยกเอาขอ้เท็จจริงในบนัทึกการจบักุม

ตามค าร้องฝากขงัมารับฟังเพียงล าพงัวา่มีการใหข้อ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการปราบปรามการ

กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษโดยไม่มีการสืบพยานอ่ืนประกอบหาไดไ้ม่ การท่ีจ าเลยอุทธรณ์ศาล

ชั้นตน้มีค าสั่งใหไ้ต่สวนเหตุลดโทษตาม มาตรา 100/2 โดยไม่มีอ านาจขอ้เทจ็จริงท่ีศาลชั้นตน้ไต่สวนดงักล่าวจึง

เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีมิไดย้กขึ้นว่ากนัมาแลว้โดยชอบในศาลชั้นตน้และเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีจ าเลยท่ี 1 เพิ่งจะยกขึ้นอา้ง

ในชั้นอุทธรณ์ ท่ีศาลอุทธรณ์ไม่รับวินิจฉยัอุทธรณ์ดงักล่าวของจ าเลยท่ี 1 นั้นชอบแลว้ ฯ ท าใหเ้กิดผลร้ายแก่

จ าเลยในคดีดงักล่าว ซ่ึงความจริงตนเคยไดใ้หข้อ้มูลส าคญัและเป็นประโยชน์ในการปราบปรามยาเสพติดเป็น

การใหค้วามร่วมมือแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐในการแสวงหาพยานหลกัฐานแต่กลบัไม่ไดรั้บการลดโทษ 

ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาบทก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูท่ี้จดัหา หรือใหเ้งิน หรือทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกั หรือท่ี

ซ่อนเร้น เพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร หรือภริยา ของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อใหพ้น้จากการถูก

จบักุม7โดยหลกับทก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไม่วา่จะเป็นผูส้นบัสนุนหรือช่วยเหลือผูก้ระท า

ความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด ตามมาตรา 125 วรรคหน่ึง (1) หรือ (3) จดัหาหรือให้เงิน หรือทรัพยสิ์น 

ท่ีประชุม ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้นเพื่อช่วยเหลือ หรือเพื่อใหค้วามสะดวกแก่ผูก้ระท าความผิด หรือเพื่อช่วยเหลือ

ใหผู้ก้ระท าความผิดพน้จากการจบักุม หรือกรณีอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดไวท้ั้ง 6 อนุมาตรา โดยหากการกระท า

ดงักล่าวไดก้ระท าในความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดกฎหมายก าหนดใหต้อ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการใน

 
7 สุจิต ปัญญาพฤกษ,์ คดียาเสพติดแกไ้ขเพ่ิมเติมปี พ.ศ.2565, พิมพค์ร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพธ์รรมขนัธ์

กฎหมายและธุรกิจ, 2565), หนา้ 127. 
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ความผิดนั้นซ่ึงเป็นโทษท่ีหนกักวา่ในประมวลกฎหมายอาญา แต่มาตรการทางกฎหมายท่ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 

125 วรรคสองก็กลบัปรากฏวา่มีขอ้บกพร่องบางประการซ่ึงก าหนดในกรณีท่ีผูใ้ดจดัหา หรือให้เงิน หรือ

ทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้นเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนใหพ้น้จากการจบักุม ศาลจะ

ไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได ้ซ่ึงการท่ี

ก าหนดใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะไม่ลงโทษผูน้ั้นก็ได ้อาจท าให้มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึง

โดยหลกัมุ่งเนน้ป้องกนัปราบปรามไปยงัผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก ผูจ้  าหน่าย หรือมีไวค้รอบครองซ่ึงยาเสพติด

นั้น ไม่มีประสิทธิผลเพียงพอซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีกล่าวมา และ

แมว้า่ผูท่ี้ช่วยเหลือนั้นจะเป็นบุคคลในครอบครัว ไม่วา่จะเป็นบิดา มารดา บุตร สามี หรือภรรยา ซ่ึงเป็นปกติตาม

ธรรมดาท่ีจะตอ้งช่วยเหลือกนั แต่หากเม่ือพิจารณาความร้ายแรงในความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดอนัก่อใหเ้กิด

ผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้ง ทั้งวตัถุประสงคใ์นประมวลกฎหมายยาเสพติดก็มุ่งเนน้ท่ีจะป้องกนัปราบปราบ

ยาเสพติดใหเ้กิดประสิทธิผล จึงจ าตอ้งก าหนดสัดส่วนโทษใหเ้หมาะสมเพื่อเป็นการป้องปรามการกระท าท่ีเขา้

ลกัษณะตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 125 วรรคสองเน่ืองจากการกระท าในลกัษณะดงักล่าวก่อภยนัตรายต่อสังคม

อยูไ่ดใ้นทางออ้มยอ่มก่อความเดือดเน้ือร้อนใจต่อสังคมส่วนรวม และยงักระทบต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ี

ก าหนดไวส้ าหรับการกระท าความผิดหลกั เน่ืองจากการไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมท่ีไม่อาจน ามาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท าความผิดหลกัมาใช ้อนัเป็นการ

ขดัขวางต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

จากการท่ีไดท้ าการศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยา

เสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 เพื่อให้การด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายในส่วนของ

การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม และในส่วนท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด ใหเ้กิดประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทาง

ในการแกปั้ญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการด าเนินการของเจา้พนกังานป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจในการส่งตวัผู ้

เสพยาเสพติด หรือครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ ไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติด หรือศูนยค์ดักรองไดโ้ดยตรง

ผูศึ้กษาเสนอยกเลิกความใน มาตรา 114 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 เป็นดงัน้ี 

เดิมมาตรา 114 วรรคหน่ึง “ในกรณีท่ีเจา้พนกังานป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตรวจ

พบผูมี้พฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้น
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ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาอยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีใน

ความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ไม่มี

พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ี

เกิดจากโรคทางจิตเภทและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจเขา้รับการ

บ าบดัรักษา ใหเ้จา้พนกังานป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติด 

หรือศูนยค์ดักรองต่อไป” 

แกไ้ขเป็นดงัน้ี “ในกรณีท่ีเจา้พนกังานป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตรวจพบผูมี้

พฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้น

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาอยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีใน

ความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล และสมคัรใจ

เขา้รับการบ าบดัรักษา ใหเ้จา้พนกังานป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปยงัพนกังาน

สอบสวนเพื่อด าเนินการต่อไป” 

 “ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพ

ติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ท่ีอยูใ่นความ

ดูแลเป็นการชัว่คราวของเจา้พนกังานป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ใหพ้นกังานสอบสวนน าตวั

ผูน้ั้นไปยงัศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูน้ั้นมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน เพื่อใหศ้าล

พิจารณามีค าสั่งใหส่้งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด ไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติด หรือศูนย์

คดักรองต่อไป เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัย หรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูน้ั้นเอง หรือจากพฤติการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลงไปซ่ึงท าใหไ้ม่อาจน าตวัผูน้ั้นไปยงัศาลภายในก าหนด เวลาดงักล่าวได ้หากปรากฏวา่ผูเ้ขา้รับการ

ตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด และเป็นผูไ้ม่มีพฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมี

พฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตเภทและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจาก

ฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้ใหศ้าลมีค าสั่งส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษาต่อไป” 

 “เม่ือผูส้มคัรใจเขา้รับการบ าบดัการรักษาตามวรรคสอง ปฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูยาเสพติดก าหนด   โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาจนไดรั้บการ

รับรองเป็นหนงัสือวา่เป็นผูผ้่านการบ าบดัรักษา เป็นท่ีน่าพอใจจากหวัหนา้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถาน

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ใหผู้น้ั้นไม่มีความผิดในมาตราดงักล่าว” 
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 “หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคสอง หลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการบ าบดัรักษาจน

ครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหส้ถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจดัท าประวติั

ขอ้มูลและพฤติการณ์ของผูห้ลบหนี หรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการบ าบดัรักษาดงักล่าว เพื่อประโยชน์ในการ

พิจารณาใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคสอง” 

โดยเป็นการแกจ้ากเดิมท่ีใหเ้จา้พนกังานป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจสามารถน าตวั

บุคคลท่ีมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือมีไวค้รอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ 

ท่ีอยูใ่นความดูแลชัว่คราวส่งไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติด หรือศูนยค์ดักรองไดโ้ดยตรง เปล่ียนเป็นใหเ้จา้

พนกังานดงักล่าวส่งตวัผูน้ั้นไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวน โดยใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัผูน้ั้นไปยงั

ศาลเพื่อใหศ้าลพิจารณา และออกค าสั่งในการส่งตวัไปตรวจพิสูจน์และมีค าสั่งส่งตวัผูน้ั้นไปยงัสถานพยาบาลยา

เสพติดเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษาต่อไปเพื่อให้องคก์รศาลตรวจสอบถ่วงดุลไม่ใหเ้กิดช่องวา่งจากมาตรการ

ดงักล่าวไม่วา่ใชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยการอา้งกฎหมายเพื่อความชอบธรรมของเจา้หนา้ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการบงัคบั

ใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในส่วนของการบ าบดัฟ้ืนฟูอีกทั้งเป็นการป้องกนัเพื่อไม่ให้

บุคคลมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อจ าหน่ายใชช่้องทางตามมาตรา 114 วรรคหน่ึงเพื่อไม่ใหต้วัเองถูก

ด าเนินคดีอาญา 

2. ปัญหาผูท่ี้เขา้รับการบ าบดัรักษาหลบหนี หรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการบ าบดัรักษาติดยาเสพติดผู ้

ศึกษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมความใน มาตรา 114 วรรคทา้ยแห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 เป็นดงัน้ี 

เดิมมาตรา 114 วรรคทา้ย “หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคสองหลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือ

ในการบ าบดัรักษาจนครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยา

เสพติดก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหส้ถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติดจดัท าประวติั ขอ้มูล และพฤติการณ์ของผูห้ลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการบ าบดัรักษาดงักล่าว                

เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคสอง” 

แกไ้ขเป็นดงัน้ี “หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคสองหลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการ

บ าบดัรักษาจนครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด

ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหส้ถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

จดัท าประวติั ขอ้มูล และพฤติการณ์ของผูห้ลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการบ าบดัรักษาดงักล่าว และ
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รายงานใหค้ณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูยาเสพติดทราบ พร้อมกบัแจง้ไปยงัพนกังานสอบสวนด าเนินคดี

ต่อไป หากพบตวัผูห้ลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการบ าบดัรักษาดงักล่าว ใหเ้จา้พนกังานป.ป.ส. หรือ

พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจสามารถจบักุมไดโ้ดย ถือวา่เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะจบักุมผูต้อ้งหาโดยไม่

มีหมายจบั” 

โดยเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนท่ีก าหนดขั้นตอนภายหลงัจากผูท่ี้เขา้รับการบ าบดั ใหช้ดัเจนยิง่ขึ้นโดย

ก าหนดใหแ้จง้ไปยงัคณะกรรมการบ าบดัรักษา ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 111 ในการก าหนดหลกัเกณฑ์

วิธีการและเง่ือนไขในการคดักรองการบ าบดัรักษาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงเป็นหน่วยงานโดยตรง

ในการบ าบดัรักษา พร้อมกบัแจง้ไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป ทั้งยงัก าหนดให้อ านาจแก่เจา้

พนกังานป.ป.ส.หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจในการจบักุมบุคคลดงักล่าวโดยไม่มีหมายจบั เน่ืองจาก

การปล่อยตวัผูเ้สพออกมาโดยไม่มีมาตรการรองรับก็อาจท าใหส้ังคมเกิดความไม่ปลอดภยัดว้ย 

3. ปัญหาระยะเวลาในการยืน่ค  าร้องของผูก้ระท าความผิดในการใหข้อ้มูลท่ีส าคญั และเป็นประโยชน์

อยา่งยิง่ในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมความใน มาตรา 153 

วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 เป็นดงัน้ี 

เดิมมาตรา 153 วรรคสอง “กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดเ้คยใหข้อ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิง่

ในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามวรรคหน่ึง ถา้พนกังานอยัการไม่ระบุในค าฟ้องหรือ

ยืน่ค  าร้องต่อศาล ผูก้ระท าความผิดนั้นอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลตามมาตราน้ีได”้ 

 แกไ้ขเป็นดงัน้ี “กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดเ้คยใหข้อ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการ

ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามวรรคหน่ึง  ถา้พนกังานอยัการไม่ระบุในค าฟ้องหรือยืน่ค  า

ร้องต่อศาล ผูก้ระท าความผิดนั้นอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลตามมาตราน้ีไดก่้อนศาลชั้นตน้พิพากษาคดี” 

โดยเป็นการแกไ้ขก าหนดกรอบระยะเวลา ในส่วนกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นผูย้ืน่ค  าร้อง เน่ืองจาก

พนกังานอยัการไม่ไดร้ะบุในค าฟ้องหรือยืน่ค าร้องต่อศาล ตามมาตรา 153วรรคสอง เพื่อใหมี้การไต่สวนและ

สืบพยานเพื่อใหมี้การกลัน่กรองขอ้เทจ็จริงทั้งในส่วนตวัผูร้้องเองและในส่วนของพนกังานอยัการประกอบ โดย

เทียบเคียงกบัค าพิพากษาศาลฎีกาตามกฎหมายเก่าขา้งตน้ (ฎ.4267/2561) ท่ีใชเ้ป็นบรรทดัฐานมาโดยตลอดจนถึง

ปัจจุบนัและเพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชน์แก่ผูก้ระท าผิดท่ีใหค้วามร่วมมือกบัรัฐโดยองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการ

ร่วมมือคน้หาความจริง  
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4. ปัญหาบทก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูท่ี้จดัหา หรือใหเ้งิน หรือทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อ

ช่วยบิดา มารดา บุตร หรือภริยา ของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อใหพ้น้จากการถูกจบักุม ผูศึ้กษา

เสนอแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 125 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 เป็นดงัน้ี 

เดิมมาตรา 125 วรรคสอง “ผูใ้ดจดัหา หรือใหเ้งิน หรือทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้นเพื่อช่วยบิดา 

มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนใหพ้น้จากการจบักุม ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ี

กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได”้ 

 แกไ้ขเป็นดงัน้ี “ผูใ้ดจดัหา หรือให้เงิน หรือทรัพยสิ์น หรือท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้นเพื่อช่วยบิดา มารดา 

บุตร สามี หรือภริยาของตนใหพ้น้จากการจบักุม ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด แต่ไม่นอ้ยกวา่

ก่ึงหน่ึงก็ได”้ 

โดยเป็นการก าหนดสัดส่วนโทษใหมี้ความเหมาะสมแก่การกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการช่วยเหลือหรือ

ใหค้วามสนบัสนุนไม่วา่ก่อนกระท าความผิด หรือขณะกระท าความผิดหรือภายหลงักระท าความผิดแก่บุคคลท่ีมี

ความสัมพนัธ์ในทางครอบครัวไม่วา่จะเป็นบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตน เน่ืองจากความผิดดงักล่าว

โดยหลกัเป็นความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงมีผลกระทบในสังคมเป็นวงกวา้ง ทั้งน้ีก็เพื่อใหม้าตรการทาง

กฎหมายในส่วนของการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งใน

ประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีมุ่งป้องปรามผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งในความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด   
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