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  จากการศึกษาปัญหาภายในเรือนจ าพบว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนักรมราชทณัฑก์ าลงั
เผชิญกับปัญหาส าคัญ ได้แก่ ปัญหาผูต้้องขังล้นเรือนจ า (Prison Overcrowding) จากข้อมูล
สถานการณ์จ านวนผูต้อ้งขงัในประเทศไทย ณ เดือนสิงหาคม 2568 รวมจ านวน 300,246 คน 
(ผูต้อ้งขงัเพศชาย จ านวน 262,688 คน ผูต้อ้งขงัเพศหญิง จ านวน 37,558 คน)3 ถือว่ามีจ านวนมาก
จนก่อให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ซ่ึงสาเหตุหลกัของปัญหามาจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อาญามากเกินความจ าเป็น และการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหว่างพิจารณาคดี 
ส่งผลให้เรือนจ ามีสภาพท่ีแออดัไม่ไดส้ัดส่วนกบัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีมีจ านวนมากเกินกว่าพื้นท่ี
ของเรือนจ า รวมทั้งกระทบต่องบประมาณและประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทณัฑ์ 
การควบคุมดูแล และการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ตลอดจนปัญหาเก่ียวกบับุคลากร การบริหารงาน
เรือนจ าและสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั4 กรมราชทณัฑถื์อเป็นหน่วยงานสุดทา้ยในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั 4 ขอ้ ได้แก่ 1) เพื่อลงโทษผูก้ระท าผิดกฎหมาย 2) เพื่อน า
ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นอนัตรายออกไปจากชุมชน 3) คอยป้องกนัมิให้มีการประกอบอาชญากรรม 
และ 4) แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัตนเป็นคนดี ทั้งน้ี วตัถุประสงค์ขอ้สุดทา้ยเป็นหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบของหน่วยงานราชทณัฑ์ ซ่ึงปัจจุบนัมีการร่วมมือกบัภาคประชาชนและชุมชน 
เพื่อให้การคืนคนดีสู่สังคมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน5 ประกอบกบักรมราชทณัฑ์มีหน้าท่ีและ

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการคุมขงัผูต้อ้งขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
และรองศาสตราจารยป์ระโมทย ์จารุนิล  
  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
       3กรมราชทัณฑ์ , (สิงหาคม 25), รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ [Online].  available URL : 
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  4อนุพร อรุณรัตน์, “ขอ้พิจารณาเก่ียวกบัการคุมขงัผูต้อ้งขงัในสถานท่ีคุมขงัให้เป็นไปตามกฎหมาย สอดคลอ้งกบั
หลกัการความเป็นธรรมและความเหมาะสมในการด าเนินการคุมขงัอย่างมีประสิทธิภาพ”, วารสารจุลนิติ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 21, 2 (เมษายน - มิถุนายน 2567): หนา้ 111. 
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https://main.correct.go.th/ab-authority-and-division/


2 
 

ภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั และบุคคลท่ีอยูใ่นความควบคุมหรือดูแล
ตามหน้าท่ีและอ านาจของกรม โดยมุ่งพฒันาเป็นองค์กรพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อแกไ้ขหรือ
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัและบุคคลท่ีอยูใ่นความควบคุมหรือดูแลตามหนา้ท่ีและอ านาจของกรมให้กลบัตน
เป็นพลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ า ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมือ
ในการประกอบอาชีพท่ีสุจริต และสามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกไดอ้ยา่งปกติโดยสังคม
ให้การยอมรับ และมุ่งหมายให้สังคมเกิดความสงบสุขและปลอดภยัในสังคม6 กรมราชทณัฑจึ์ง
ไดมี้การออกมาตรการเก่ียวกบัการคุมขงัผูต้อ้งขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า ซ่ึงเป็นมาตรการท่ี
กรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า (Overcrowding) และการจ าแนก
ประเภทของผูต้อ้งขงั (Classification) เพื่อให้เกิดการพฒันาพฤตินิสัยและการกลบัคืนสู่สังคม
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน และช่วยลดโอกาสในการกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า (Recidivism) 
เน่ืองจากผูพ้น้โทษมีการปรับตวัและมีเครือข่ายทางสังคมรองรับแลว้ ซ่ึงสะทอ้นแนวคิดในการใช้
มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุก (Non-custodial measures) และการบริหารโทษให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพความเส่ียงและความตอ้งการของผูต้อ้งขงัแต่ละราย โดยพระราชบญัญติักรมราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 มาตรา 33 บญัญติัให้ “การก าหนดอาณาเขตในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ าให้เป็น
สถานท่ีคุมขงั เพื่อด าเนินกิจการตามภารกิจของกรมราชทณัฑ ์ให้สามารถท าไดต้ามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงก็คือ กฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีคุมขงั พ.ศ. 2563 
อนัมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบัการก าหนดให้มีสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ าซ่ึงเป็นสถานท่ีของทางราชการ
หรือเอกชนท่ีเจา้ของหรือผูป้กครองดูแลรักษาสถานท่ีอนุญาตหรือยินยอมเป็นหนังสือให้ใช้
ประโยชน์ในการควบคุมผูต้อ้งขงั ทั้งน้ี ตอ้งไม่ใช่สถานท่ีตามมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา และในมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ประกอบขอ้ 8 
แห่งกฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีคุมขงั พ.ศ. 2563 ไดก้ าหนดใหอ้ธิบดีกรมราชทณัฑว์างระเบียบ
กรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยสถานท่ีคุมขงั เพื่อใชใ้นการบริหารงานและการอ่ืนอนัจ าเป็นในสถานท่ี
คุมขงันั้น และต่อมากรมราชทณัฑ์ได้ออกเป็นระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าด้วยการด าเนินการ
ส าหรับการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั พ.ศ. 2566 และในขอ้ 20 แห่งระเบียบกรมราชทณัฑฉ์บบัน้ี
ได้ก าหนดให้ออกประกาศก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะต้องห้าม และวิธีการคุมขงัใน

 
6กรมราชทัณฑ์, (สิงหาคม 25), ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์  [Online]. available URL : 
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สถานท่ีคุมขงั ตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์ว่าดว้ยการด าเนินการส าหรับการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั 
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2568 

อย่างไรก็ตาม แมแ้นวคิดหลกัของมาตรการน้ี คือ การอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัสามารถถูก
คุมขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ าได้ เช่น สถานท่ีอยู่อาศยั สถานท่ีราชการ สถานศึกษา วดั  
มสัยิด สถานท่ีท าการหรือสถานท่ีประกอบการของเอกชน สถานท่ีท าการของมูลนิธิ หรือแมแ้ต่
สถานพยาบาล โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัคือการลดความแออดัในเรือนจ า และเปิดโอกาสให้
ผูต้อ้งขงัมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการส่งเสริมการพฒันาพฤตินิสัยก็ตาม แต่มาตรการดงักล่าว
ยงัคงมีปัญหาในการบงัคบัใชห้ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัองค์ประกอบของคณะท างานพิจารณาการคุมขงัใน
สถานท่ีคุมขงั ตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์ว่าดว้ยการด าเนินการส าหรับการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั 
พ.ศ. 2566 ขอ้ 4 วรรคแรก7 ท่ีก าหนดว่า “ให้มีคณะท างานคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะท างานพิจารณา
การคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั” ประกอบดว้ย รองอธิบดีท่ีก ากบัดูแลกองทณัฑวิทยาเป็นประธาน 
ผูอ้  านวยการกองทณัฑวิทยา ผูอ้  านวยการกองทณัฑปฏิบติั ผูอ้  านวยการกองพฒันาพฤตินิสัย 
ผูอ้  านวยการกองบริการทางการแพทย ์และผูอ้  านวยการกองกฎหมาย และบุคคลภายนอก
ซ่ึงอธิบดีแต่งตั้งจากบุคคลผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นสาธารณสุข 1 คน และดา้นสังคม
สงเคราะห์หรืออุตสาหกรรม 1 คน เป็นคณะท างาน โดยมีผูอ้  านวยการกลุ่มงานมาตรการควบคุม
ผูต้อ้งขงั สังกดักองทณัฑวิทยา เป็นคณะท างานและเลขานุการ และขา้ราชการสังกดักองทณัฑวิทยา
ท่ีไดรั้บมอบหมายอีกไม่เกิน 2 คน เป็นผูช่้วยเลขานุการ”  
 ผูศ้ึกษาเห็นว่าองค์ประกอบของคณะท างานพิจารณาการคุมขงัในสถานที่คุมขงัตาม
ระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าดว้ยการด าเนินการส าหรับการคุมขงัในสถานที่คุมขงั พ.ศ. 2566 
มีทั้งหมด 9 คน ประกอบดว้ยขา้ราชการสังกดักรมราชทณัฑท่ี์แต่งตั้งโดยต าแหน่งทั้งหมด 7 คน 
ได้แก่ รองอธิบดีกรมราชทณัฑ์ ผูอ้  านวยการกองต่าง ๆ และผูอ้  านวยการกลุ่มงาน และมีบุคคล 
ภายนอกที่อธิบดีกรมราชทณัฑ์แต่งตั้งอีก จ านวน 2 คน ไดแ้ก่ บุคคลภายนอกผูม้ีความรู้
ความเช่ียวชาญทางด้านทางด้านสาธารณสุข และบุคคลภายนอกผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ
ทางด้านสังคมสงเคราะห์หรืออุตสาหกรรม ซ่ึงการก าหนดองค์ประกอบของคณะท างาน
พิจารณาการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงัดังกล่าวอาจก่อให้เกิดการขาดความเป็นอิสระ (Lack of 
Independence) เน่ืองจากองค์ประกอบส่วนใหญ่มาจากบุคคลภายในของกรมราชทณัฑ์ซ่ึงเป็น
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หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการคุมขังแต่แรก และพิจารณาเร่ืองการคุมขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่
เรือนจ าเอง ท าใหเ้กิดภาวะ “ก ากบัดูแลกนัเอง” (Self-Regulation/Internal Governance) และอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้ านาจ (Check and Balance) ซ่ึงอาน าไปสู่การใช้
ดุลยพินิจโดยมิชอบเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคล โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัที่มีฐานะทางการเงิน
หรือการใช้อิทธิพลส่วนตวั8 ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัรายอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณสมบติั
ครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์แต่ไม่อาจไดรั้บการพิจารณาคดัเลือกให้ออกไปคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั 
และเป็นช่องทางใหเ้กิดการทุจริตหรือการเลือกปฏิบติัหนา้ท่ี  
 การที่คณะท างานพิจารณาการคุมขงัในสถานที่คุมขงัมีบุคลากรจากกรมราชทณัฑ์
เป็นจ านวนมาก อาจท าให้การพิจารณาเนน้ท่ีการรักษาความมัน่คงและความสะดวกในการบริหาร
จดัการมากกว่าการพิจารณาตามหลกัสิทธิมนุษยชนและความจ าเป็นของผูต้อ้งขงัแต่ละราย 
การที่มีบุคลากรภายนอกเขา้ร่วมเป็นคณะท างานเพียง 2 ต าแหน่ง และเป็นเพียงผูม้ีความรู้
ความเช่ียวชาญทางดา้นสาธารณสุข และดา้นสังคมสงเคราะห์หรืออุตสาหกรรม ไม่ใช่ผูแ้ทนจาก
องคก์รอิสระดา้นสิทธิมนุษยชน อาจไม่เพียงพอต่อความรับรองความเป็นกลาง ซ่ึงขดักบักติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights หรือ ICCPR)9 ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี โดยแม้จะไม่ได้ก าหนดรายละเอียดของ
โครงสร้างคณะท างาน แต่ก าหนดให้การจ ากดัสิทธิเสรีภาพตอ้งชอบดว้ยกฎหมายและเป็นไป
ตามหลกัความยุติธรรม ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาอย่างเป็นธรรมโดยหน่วยงานท่ีมีความเป็นกลาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต าแหน่งประธานคณะพิจารณาการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั คือ รองอธิบดีท่ี
ก ากบัดูแลกองทณัฑวิทยา ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของหน่วยงานท่ีเสนอเร่ือง และเป็นผูมี้
อ านาจบริหารสูงสุดของคณะท างาน การเป็นประธานจากระดบัผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑ์
โดยตรงอาจส่งผลให้การประชุมมีลกัษณะเป็นไปตามทิศทางของผูบ้งัคบับญัชาไดง้่าย 
ประกอบกบัเลขานุการคือผูอ้  านวยการกลุ่มงานมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงั สังกดักองทณัฑวิทยา 
ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีหลกัในการควบคุมในการควบคุมผูต้อ้งขงัและเป็นหน่วยงานธุรการหลกัของ

 

  8ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, “หนงัสือท่ี ปช 0011/0156 เร่ือง ขอ้เสนอแนะ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงัตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าดว้ยการด าเนินการส าหรับการคุมขงั
ในสถานท่ีคุมขงั พ.ศ. 2566 และอนุบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง,” 11 กนัยายน 2568. 
 9กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights หรือ ICCPR) 
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คณะท างาน จึงถือเป็นการรวมอ านาจภายในและอาจท าให้การตดัสินใจมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นไป
ตามทิศทางของผูบ้งัคบับญัชาและนโยบายภายในของกรมราชทณัฑเ์ป็นหลกั 
  ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดัเลือกให้
ถูกคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั ตามประกาศก าหนดคุณสมบติัเฉพาะ ลกัษณะตอ้งหา้ม และวิธีการคุมขงั
ในสถานท่ีคุมขงั ตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์ว่าดว้ยการด าเนินการส าหรับการคุมขงัในสถานท่ี
คุมขงั พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2568 ขอ้ 310 ท่ีก านดว่า “คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามกรณีการปฏิบติั
ตามระบบการจ าแนกลกัษณะและการแยกคุมขงัและการพฒันาพฤตินิสัย 

(1) คุณสมบติั 
(ค) ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี หรือนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงเหลือโทษจ าคุก

ต่อไปไม่เกิน 4 ปี หากมีการพระราชทานอภยัโทษหรือลดโทษให้ถือเอาก าหนดโทษตามหมาย
แจง้โทษเด็ดขาดหรือค าสั่งให้ลดโทษฉบบัหลงัสุด กรณีตอ้งโทษจ าคุกหลายคดี ให้ใชก้ าหนด
โทษจ าคุกรวมทุกคดี” 

ผูศ้ึกษาเห็นว่าอตัราโทษจ าคุก 4 ปี ถือเป็นอตัราโทษจ าคุกที่ค่อนขา้งสูงในแง่ของ
การลงโทษตามกฎหมายไทย การที่ศาลตดัสินให้ผูก้ระท าความผิดจ าคุก 4 ปี แสดงให้เห็นว่า
ศาลเห็นว่าการกระท าความผิดนั้นมีความร้ายแรงในระดับหน่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมหรือ
ผูเ้สียหาย และตอ้งการให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษเพื่อเป็นการลงโทษและป้องกนัไม่ให้เกิด
การกระท าความผิดซ ้ า การท่ีผูต้อ้งขงัสามารถถูกคุมขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ าโดยไม่ตอ้ง
ไดรั้บโทษจ าคุกในเรือนจ ามาก่อน อาจก่อให้เกิดปัญหาในการคดักรองผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสังคม ขาดการประเมินความเส่ียงท่ีแทจ้ริง ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัไม่ตระหนักถึงผลกระทบจาก
การละเมิดกฎหมายซ่ึงเพิ่มความเส่ียงสูงในการกระท าความผิดซ ้ าหรือหลบหนี อาจท าใหผู้เ้สียหาย
รู้สึกว่าผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บโทษท่ีสาสม (Retributive Justice) เน่ืองจากผูก้ระท าความผิด
ไม่ถูกจ ากดัอิสรภาพในระดบัท่ีเขม้งวดซ่ึงส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเหยื่อ และท าให้เกิด 
ผลตอบรับในดา้นลบจากประชาชนและสังคมอนัเกิดจากความหวาดกลวัต่ออาชญากรรม 
(Fear of Crime) จึงควรมีการปรับแก้ไขคุณสมบติัเฉพาะของผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการพิจารณา
คดัเลือกไปคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั เพื่อให้ชุมชนมัน่ใจว่าผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพิจารณาคดัเลือก
เป็นผูต้อ้งขงัท่ีไดผ้า่นการคดักรองและประเมินความเส่ียงจากกรมราชทณัฑ ์รวมทั้งไดรั้บการฝึก

 

 10ประกาศก าหนดคุณสมบติัเฉพาะ ลกัษณะตอ้งห้าม และวิธีการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั ตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ 
ว่าดว้ยการด าเนินการส าหรับการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2568 ขอ้ 3 
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ความรับผิดชอบและระเบียบวินัยก่อนถูกคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั ซ่ึงจะเป็นการลดความกังวล
เร่ืองความปลอดภยัท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตั้งสถานท่ีคุมขงัในพื้นท่ีชุมชน และสอดคล้องกับ
หลกัการฟ้ืนฟู (Rehabilitation Focus) และการกลบัคืนสู่สังคมซ่ึงเป็นหลกัการทางทณัฑวิทยา 
(Penology) ท่ีเนน้การแยกประเภทผูก้ระท าความผิด เพื่อใหก้ารฟ้ืนฟูมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของผูดู้แลสถานท่ีคุมขงั ตามประกาศก าหนด
คุณสมบติัเฉพาะ ลกัษณะตอ้งหา้ม และวิธีการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั ตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์
วา่ดว้ยการด าเนินการส าหรับการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2568 ขอ้ 711 ท่ีก าหนดว่า 
เง่ือนไขและขอ้หา้มในส่วนของผูดู้แลสถานท่ีคุมขงั 

ใหมี้อยา่งนอ้ย ดงัน้ี 
วรรคทา้ย... “อน่ึง ในตอนท่ีมอบหนังสือส าคญั ให้เจา้พนักงานเรือนจ าแจง้หรือก าหนด

ไวห้นงัสือดว้ยวา่ ในกรณีท่ีผูดู้แลใหค้วามช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกใหผู้ต้อ้งขงักระท าผิด
เงื่อนไขจนเป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงัดงักล่าวกระท าผิดอาญาหรือหลบหนีไป ผูดู้แลสถานที่คุมขงั
อาจตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผิดท่ีเกิดข้ึนดว้ย” 
 ผูศึ้กษาเห็นว่าการใชส้ถานท่ีคุมขงัอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า ผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัจะตอ้งปฏิบติั
ตามเง่ือนไขของกรมราชทณัฑ์และไม่ฝ่าฝืนขอ้ห้ามท่ีก าหนด โดยผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัจะตอ้ง
ดูแลให้ผูต้อ้งขงัปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมขงัอยา่งเคร่งครัด ตอ้งรายงานพฤติกรรมและสถานะ
ของผูต้อ้งขงัต่อกรมราชทณัฑ ์การควบคุม ดูแล และจ ากดัเสรีภาพของผูต้อ้งขงัดงักล่าวจึงเป็น
หน้าท่ีตามกฎหมายท่ีมาจากอ านาจมหาชนของรัฐโดยตรง และเป็นการจดัท าบริการสาธารณะ 
(Provision of Public Service) ซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐ ผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัจึงเปรียบเสมือนตวัแทน
ของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ในการสอดส่องดูแลผูต้้องขงัในพื้นท่ีเฉพาะ ผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัจึงมี
สถานะทางกฎหมายเป็น “ผูช้่วยเจา้พนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญาในทางพฤตินยั 
และเป็นกลไกส าคญัในการเปลี่ยนผ่านระบบราชทณัฑ์จากแบบรวมศูนยไ์ปสู่ระบบชุมชน 
ในกรณีท่ีผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัให้ความช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกให้ผูต้อ้งขงักระท าผิด
เง่ือนไขจนเป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงัดงักล่าวกระท าผิดอาญาหรือหลบหนีไป ผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัอาจ
ตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองกับความผิดท่ีเกิดข้ึนดว้ย ตามขอ้ 7 แห่งประกาศก าหนด
คุณสมบติัเฉพาะ ลกัษณะตอ้งหา้ม และวิธีการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั ตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ 

 

 11ประกาศก าหนดคุณสมบติัเฉพาะ ลกัษณะตอ้งห้าม และวิธีการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั ตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ 
ว่าดว้ยการด าเนินการส าหรับการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2568 ขอ้ 7  
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ว่าดว้ยการด าเนินการส าหรับการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2568 ผูดู้แลสถานท่ีคุมขงั
อาจมีความผิด ตามมาตรา 191 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ค าว่า “อาจ” ตามระเบียบฉบบัดงักล่าว 
ย่อมเป็นการเปิดช่องว่างให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจตรวจสอบใช้ดุลยพินิจว่าจะฟ้องหรือไม่ฟ้อง
ผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัก็ได ้ผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัซ่ึงมีสถานะเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการจ ากดัเสรีภาพ
ของผูต้อ้งขงั หากไม่มีบทลงโทษท่ีรัดกุมและเด็ดขาด (Strict Liability) อาจเกิดการใช้อ านาจ
ในทางมิชอบ เช่น การเรียกรับผลประโยชน์ หรือการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อระบบ
ยุติธรรมโดยรวม ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัและความสงบของสังคม และยงัขาด
ความชดัเจนแน่นอนของกฎหมาย เน่ืองจากหลกัการพื้นฐานของกฎหมายอาญา คือ กฎหมายตอ้ง
มีความชดัเจน (Nullum crimen, nulla poena sine lege) เม่ือกฎหมายใชค้ าวา่ “อาจ” ผูดู้แลสถานท่ี
คุมขงัอาจเกิดความชะล่าใจหรือการคาดการณ์เชิงบวก (Optimism Bias) ว่าตนเองอาจจะไม่ถูก
ด าเนินคดีหากเกิดความผิดพลาดข้ึน ส่งผลให้ผูดู้แลสถานท่ีคุมขังลดความระมัดระวังในการ
สอดส่องดูแลผูต้อ้งขงั ท าให้ระบบการคุมขงัในสถานที่อื่นที่มิใช่เรือนจ ามีความเส่ียงสูงข้ึน 
และส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัและความสงบของสังคม 
 ดงันั้น เพื่อให้มาตรการการคุมขงัผูต้อ้งขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ าของกรมราชทณัฑ์ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายสูงสุดของกระบวนการยุติธรรม ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัองคป์ระกอบของคณะท างานพิจารณาการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั 
ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรเพิ่มบุคลากรภายนอกเขา้ร่วมเป็นคณะท างานพิจารณาการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั 
โดยการเพิ่มเติมบุคคลภายนอก จ านวน 5 คน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนจากกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนจากกรม
พฒันาฝีมือแรงงาน ผูแ้ทนจากกรมการปกครอง ผูแ้ทนจากส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ และนกัจิตวิทยา ซ่ึงจะท าให้องคป์ระกอบของคณะท างานพิจารณาการคุมขงั
ในสถานที่คุมขงัจากเดิมที่มีจ  านวน 9 คน เพิ่มเป็นจ านวน 14 คน จะช่วยเพิ่มความเป็นกลาง
และความโปร่งใส เน่ืองจากบุคคลภายนอกไม่มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัหน่วยงานราชทณัฑ์ 
ท าให้การพิจารณาเป็นไปอย่างเป็นกลางและอิสระ (Impartiality) ลดโอกาสการใชดุ้ลยพินิจ
โดยมิชอบหรือการทุจริต และช่วยเพิ่มความมัน่ใจให้กบัสาธารณชนว่าการพิจารณาเป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ยติุธรรม อีกทั้งยงัช่วยให้การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หรือการพิจารณา
แผนการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีความรอบดา้นและแม่นย  ายิง่ข้ึน จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
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 เดิม ข้อ 4. “ให้มีคณะท างานคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะท างานพิจารณาการคุมขังใน
สถานท่ีคุมขงั” ประกอบดว้ย รองอธิบดีท่ีก ากบัดูแลกองทณัฑวิทยาเป็นประธาน ผูอ้  านวยการ
กองทณัฑวิทยา ผูอ้  านวยการกองทณัฑปฏิบตัิ ผูอ้  านวยการกองพฒันาพฤตินิสัย ผูอ้  านวยการ
กองบริการทางการแพทย ์และผูอ้  านวยการกองกฎหมาย และบุคคลภายนอกซ่ึงอธิบดีแต่งตั้ง
จากบุคคลผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นสาธารณสุข 1 คน และดา้นสังคมสงเคราะห์หรือ
อุตสาหกรรม 1 คน เป็นคณะท างาน โดยมีผูอ้  านวยการกลุ่มงานมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงั 
สังกดักองทณัฑวิทยา เป็นคณะท างานและเลขานุการ และขา้ราชการสังกดักองทณัฑวิทยาท่ี
ไดรั้บมอบหมายอีกไม่เกิน 2 คน เป็นผูช่้วยเลขานุการ” 
 ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น ขอ้ 4. “ให้มีคณะท างานคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะท างาน
พิจารณาการคุมขงัในสถานที่คุมขงั”  ประกอบดว้ย รองอธิบดีที่ก ากบัดูแลกองทณัฑวิทยา
เป็นประธาน ผูอ้  านวยการกองทณัฑวิทยา ผูอ้  านวยการกองทณัฑปฏิบติั ผูอ้  านวยการกองพฒันา
พฤตินิสัย ผูอ้  านวยการกองบริการทางการแพทย ์ผูอ้  านวยการกองกฎหมาย และผูแ้ทนจาก
กรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนจากกรมพฒันาฝีมือแรงงาน ผูแ้ทนจากกรมการปกครอง ผูแ้ทนจาก
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนกัจิตวิทยา และบุคคลภายนอกซ่ึงอธิบดี
แต่งตั้งจากบุคคลผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นสาธารณสุข 1 คน และดา้นสังคมสงเคราะห์
หรืออุตสาหกรรม 1 คน เป็นคณะท างาน โดยมีผูอ้  านวยการกลุ่มงานมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงั 
สังกดักองทณัฑวิทยา เป็นคณะท างานและเลขานุการ และขา้ราชการสังกดักองทณัฑวิทยาท่ี
ไดรั้บมอบหมายอีกไม่เกิน 2 คน เป็นผูช่้วยเลขานุการ” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบตัิของผูต้อ้งขงัที่จะไดร้ับการพิจารณาคดัเลือกให้ถูกคุมขงั
ในสถานที่คุมขงั ผูศ้ึกษาเห็นว่า ควรมีการก าหนดให้ผูต้อ้งขงัที่จะไดร้ับการพิจารณาคดัเลือก
ให้ถูกคุมขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ าตอ้งเป็นผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษจ าคุกในเรือนจ ามาก่อน 
เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการคดักรองและประเมินพฤติกรรมผูต้อ้งขงั และเพื่อให้ผูต้อ้งขงั
เห็นคุณค่าของอิสระภาพเม่ือไดรั้บโอกาสให้ออกไปคุมขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า อีกทั้งยงั
ท าให้สังคมไดรั้บความมัน่ใจว่าผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพิจารณาคดัเลือกให้ถูกคุมขงัในสถานท่ีอ่ืน
ท่ีมิใช่เรือนจ าไม่ใช่อาชญากรท่ีเพิ่งกระท าความผิดมาสด ๆ ร้อน ๆ แต่เป็นผูท่ี้ผ่านการคดัเกลา
และประเมินพฤติกรรมจากเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์มาแลว้ระยะหน่ึง ซ่ึงลดโอกาสในการออกไป
กระท าความผิดซ ้า  จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
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เดิม ขอ้ 3 “คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มกรณีการปฏิบติัตามระบบการจ าแนกลกัษณะ
และการแยกคุมขงัและการพฒันาพฤตินิสัย 
 (1) คุณสมบติั 
  (ค) ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี หรือนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงเหลือโทษจ าคุก
ต่อไปไม่เกิน 4 ปี หากมีการพระราชทานอภยัโทษหรือลดโทษให้ถือเอาก าหนดโทษตามหมาย
แจง้โทษเด็ดขาดหรือค าสั่งให้ลดโทษฉบบัหลงัสุด กรณีตอ้งโทษจ าคุกหลายคดี ให้ใชก้ าหนด
โทษจ าคุกรวมทุกคดี” 
  ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น ขอ้ 3 “คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มกรณีการปฏิบติัตาม
ระบบการจ าแนกลกัษณะและการแยกคุมขงัและการพฒันาพฤตินิสัย 
 (1) คุณสมบติั 
 (ค) ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี และตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 
1 ใน 3 ของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด หรือนักโทษเด็ดขาดซ่ึงเหลือโทษ
จ าคุกต่อไปไม่เกิน 4 ปี หากมีการพระราชทานอภยัโทษหรือลดโทษให้ถือเอาก าหนดโทษ
ตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดหรือค าสั่งให้ลดโทษฉบบัหลงัสุด กรณีตอ้งโทษจ าคุกหลายคดี 
ใหใ้ชก้ าหนดโทษจ าคุกรวมทุกคดี” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของผูดู้แลสถานท่ีคุมขงั ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการแก้ไข
ความรับผิดของผูดู้แลสถานท่ีคุมขงั  เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานความรับผิดชอบท่ีเด็ดขาด 
(Strict Accountability) ส่งผลบวกอย่างมากต่อความปลอดภัยสาธารณะ (Public Safety) 
เน่ืองจากเป็นการสร้างเง่ือนไขบงัคบัทางกฎหมายท่ีชดัเจน ไม่เปิดช่องวา่งใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ านาจ
ใชดุ้ลยพินิจ เพื่อป้องกนัการเลือกปฏิบติัหรือช่วยเหลือกนัเองภายในองคก์ร ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการป้องปราบ (Deterrence Effect) โดยผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัจะใชค้วามระมดัระวงัสูงข้ึนเป็นพิเศษ 
และท าใหผู้ดู้แลสถานท่ีคุมขงัตระหนกัถึงความส าคญัของภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย และป้องกนั
การละเลยหนา้ท่ี อีกทั้งการก าหนดบทลงโทษท่ีชดัเจนและแน่นอนต่อผูดู้แลสถานท่ีคุมขงัจะเป็น
หลกัประกนัวา่รัฐมีมาตรการก ากบัดูแลท่ีรัดกุมและเขม้งวดอีกดว้ย จึงเห็นสมควรแกไ้ข ดงัน้ี 

เดิม 
 ขอ้ 7 เง่ือนไขและขอ้หา้มในส่วนของผูดู้แลสถานท่ีคุมขงั 

ใหมี้อยา่งนอ้ย ดงัน้ี 
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วรรคทา้ย... “อน่ึง ในตอนท่ีมอบหนังสือส าคญั ให้เจา้พนักงานเรือนจ าแจง้หรือก าหนด
ไวห้นงัสือดว้ยวา่ ในกรณีท่ีผูดู้แลใหค้วามช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกใหผู้ต้อ้งขงักระท าผิด
เงื่อนไขจนเป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงัดงักล่าวกระท าผิดอาญาหรือหลบหนีไป ผูดู้แลสถานที่คุมขงั
อาจตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผิดท่ีเกิดข้ึนดว้ย” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเป็น ขอ้ 7 เง่ือนไขและขอ้หา้มในส่วนของผูดู้แลสถานท่ีคุมขงั 
ใหมี้อยา่งนอ้ย ดงัน้ี 
วรรคทา้ย... “อน่ึง ในตอนท่ีมอบหนงัสือส าคญั ใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าแจง้หรือก าหนด

ไวห้นงัสือดว้ยว่า ในกรณีท่ีผูดู้แลให้ความช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกให้ผูต้อ้งขงักระท า
ผิดเง่ือนไขจนเป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงัดงักล่าวกระท าผิดอาญาหรือหลบหนีไป ผูดู้แลสถานท่ีคุมขงั
จะตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผิดท่ีเกิดข้ึนดว้ย” 
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