
การก าหนดโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีผู้รับอนุญาตหรือตัวแทนจัดหางาน 
หลอกลวงคนหางานไปท างานในต่างประเทศ1 

 
ประไพ  ฉันทสุจริต2 

 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัผูรั้บอนุญาตหรือตวัแทนจดัหางานหลอกลวงคนหางานไปท างาน 
ในต่างประเทศ ตามพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัหางาน มาตรการทาง
กฎหมายและกลไกในการควบคุมเก่ียวกบัการจดัหางาน การก าหนดอตัราโทษแก่บริษทัจดัหางานและนายหนา้เถ่ือน 
พระราชบญัญติัน้ีจึงมีความลา้สมยั ไม่ทนัต่อโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าใหบ้างบทบญัญติัในกฎหมายฉบบัน้ี
ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีขึ้นมา 

เห็นไดจ้ากสถิติการกระท าความผิดโดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 25663 (ช่วงเดือน ตุลาคม 2565 – กรกฎาคม 
2566) ท่ีผา่นมาด าเนินคดี ตามมาตรา 66 กบัผูท่ี้กระท าการโฆษณาชกัชวนคนหางานไปท างานต่างประเทศ
ผา่นทางส่ือสังคมออนไลน์ ขอ้หา “โฆษณาการจดัหางานไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด” จ านวน 36 คดี 
ตรวจพบการกระท าความผิดของสายหรือนายหนา้ ทั้งส้ิน 142 ราย ผูเ้สียหายถึง 471 คน ค่าเสียหาย32,750,330 บาท 

ซ่ึงปีงบประมาณ พ.ศ. 25674 มีการด าเนินคดีสาย หรือนายหนา้เถ่ือนแลว้ 96 ราย หลอกลวงคนหางานทั้งส้ิน 
141 คน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย จ านวน 10,214,953 บาท ซ่ึงประเทศท่ีพบคนหางานถูกหลอกลวงไปท างาน
มากท่ีสุด ไดแ้ก่ เกาหลี ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น ไตห้วนั และเยอรมนั ตามล าดบั จะเห็นไดว้า่ ปัญหาสายหรือนายหนา้เถ่ือน
หลอกลวงคนหางานไปท างานยงัต่างประเทศมีปัญหามานาน นายหนา้จดัหางาน ซ่ึงเป็นตวักลางส าคญัเพื่อเป็น
ตวัเช่ือมระหวา่งนายจา้งกบัคนหางาน อนัเป็นบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในตลาดแรงงานท่ีจะขยายการเจริญเติบโต
และสามารถเคล่ือนยา้ยไดอ้ย่างเสรีในอนาคต แต่เน่ืองจากกฎหมายควบคุมผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้จดัหางาน

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การก าหนดโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีผูรั้บอนุญาตหรือตวัแทน
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และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3ข่าวประชาสัมพนัธ์ทัว่ไป กรมการจดัหางาน, “กระทรวงแรงงาน เตือนคนไทย อยา่หลงเช่ือนายหน้าชวนท างาน
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ในประเทศไทยยงัขาดประสิทธิภาพในการควบคุมนายหนา้จดัหางานท าใหเ้กิดปัญหาแก่คนหางานไป
ท างานในต่างประเทศ 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูรั้บอนุญาตหรือตวัแทนจดัหางานหลอกลวง
คนหางานไปท างานในต่างประเทศ ตามพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการตีความ ค าวา่ “จดัหางาน” 5 ตามมาตรา 4 จะตอ้งตีความ ค าวา่ 
“ประกอบธุรกิจจดัหางาน” หมายความเฉพาะการประกอบธุรกิจจดัหางานเป็นธุรกิจหรืออาชีพเท่านั้น ท าให้
ผูก้ระท าความผิดท่ีประกอบธุรกิจจดัหางานเป็นธุรกิจหรืออาชีพเท่านั้น ท่ีเป็นผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 30 
ประกอบมาตรา 82 ท าใหผู้ท่ี้ไม่ไดป้ระกอบธุรกิจจดัหางานเป็นธุรกิจหรืออาชีพ หรือเพียงแค่จดัหางานเพียง
คร้ังคราว ไม่มีความผิดฐานจดัหางานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ตามมาตรา 30 ประกอบมาตรา 82 ซ่ึงกลายเป็น
ช่องวา่งทางกฎหมายใหผู้ก้ระท าความผิดอาศยัช่องวา่งน้ีในการอา้ง เพื่อไม่ตอ้งรับผิดดงักล่าวได ้อาจส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของประเทศท าใหรั้ฐขาดประสิทธิภาพในการควบคุมและตรวจสอบผูท่ี้จดัหางานให้
คนหางานไปท างานต่างประเทศโดยท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนก่อน จึงเป็นปัญหาส าคญัในการบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 
 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัช่องวา่งทางกฎหมายท่ีไม่สามารถควบคุมผูท่ี้ไม่ไดรั้บอนุญาต
จดัหางาน เพื่อไปท างานต่างประเทศ และไม่ไดห้ลอกลวงคนหางาน ในกรณีท่ีนายหนา้เถ่ือนหรือบุคคลใด 
ท่ีไม่มีความผิดฐานจดัหางานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 82 เพราะไม่ได้
ประกอบธุรกิจจดัหางานเป็นอาชีพ และไม่มีความผิดฐานหลอกลวงคนหางาน ตามมาตรา 91 ตรี เพราะไม่ไดมี้
การหลอกลวง ผูเ้สียหายทราบถึงการจดัหางานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การกระท าของผูจ้ดัหางาน จึงไม่มี
ความผิดฐานหลอกลวงคนหางานตามมาตรา 91 ตรี ความผิดฐานฉ้อโกง หรือความผิดฐานฉอ้โกงประชาชน 
เพราะขาดองคป์ระกอบความผิดในเร่ืองเจตนาหลอกลวงคนหางาน แต่ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นเป็นผลกระทบต่อ
ความน่าเช่ือถือและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม เพราะการจดัหางานไปท างานต่างประเทศนั้นสร้าง
รายไดใ้หก้บัประเทศจ านวนมาก ควรจะตอ้งมีความน่าเช่ือถือในระบบการขออนุญาตเดินทางไปท างานใน
ต่างประเทศใหก้บัคนหางานท่ีตอ้งการจะเดินทางไปท างานต่างประเทศหรือคนหางานท่ีก าลงัจะเดินทางไป
ท างานต่างประเทศ   
 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกค่าเสียหายในความผิดฐานหลอกลวงคนหางานเพือ่ไปท างาน
ต่างประเทศ ตามมาตรา 91 ตรี กรณีมีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศ และไดท้รัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดจากการหลอกลวงนั้น การกระท านั้นเป็นกระท าท่ีครบองคป์ระกอบความผิดฐานทั้ง
ความผิดฐานหลอกลวงคนหางาน ตามมาตรา 91 ตรี และความผิดฐานฉอ้โกง ตามมาตรา 341 ดว้ย เช่นน้ี

 

 5สุดาศิริ วศวงศ,์ ค าอธิบายพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 (แก้ไขตาม พ.ร.บ. จัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2537), (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2545), หนา้ 6. 
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หากเป็นการกระท าเดียวกนัผิดกฎหมายหลายบทใหล้งโทษบทท่ีหนกัท่ีสุด คือ ลงโทษความผิดฐานหลอกลวง
คนหางาน ตามมาตรา 91 ตรี คนหางานท่ีถูกหลอกลวงให้เสียเงิน ทอง หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดไปแต่ไม่ไดเ้ดินทาง
ไปท างานต่างประเทศนั้น ซ่ึงส่วนใหญ่คนหางานพวกน้ีมกัจะเป็นผูท่ี้มีฐานะยากจน ส่ิงท่ีจะเยยีวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความผิดฐานหลอกลวงคนหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศได ้คือ การใชร้าคาทรัพย์
ท่ีผูเ้สียหายไดสู้ญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิดฐานฉอ้โกง ซ่ึงตามมาตรา 43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ไดใ้หอ้ านาจพนกังานอยัการในการร้องขอใหใ้ชร้าคาทรัพยสิ์นแทนผูเ้สียหาย แต่หากผูเ้สียหายไดถ้อนค าร้องทุกข์
ในความผิดฐานฉอ้โกงไป พนกังานอยัการยอ่มไม่มีอ านาจฟ้องในความผิดฐานฉอ้โกง ท าใหไ้ม่สามารถใชอ้ านาจ
ตามมาตรา 43 ได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวอาจเกิดจากการท่ีผูเ้สียหายรู้เท่าไม่ถึงการยอมสละประเด็นขอ้หาความผิดฐานฉ้อโกง
เพราะเห็นวา่พนกังานอยัการก็ยงัคงด าเนินคดีในความผิดฐานหลอกลวงคนหางาน ตามมาตรา 91 ตรี อยู ่โดยท่ีไม่รู้
วา่ตนจะไม่สามารถให้พนกังานอยัการเรียกทรัพยสิ์นท่ีถูกหลอกลวงไปคืนได ้
 ประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษทางอาญาเก่ียวกบัผูรั้บอนุญาตจดัหางานใหค้นหางานเพื่อไปท างาน
ต่างประเทศและตวัแทนหรือนายหนา้เถ่ือน จากการศึกษาพบวา่บางฐานความผิดมีอตัราโทษปรับท่ีนอ้ยเกินไป 
เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นประกอบกบัค่าครองชีพท่ีสูงขึ้นกวา่แต่ก่อนมาก และบางฐานความผิดควรท่ี
จะมีโทษจ าคุกและโทษปรับมากกวา่ความผิดบางฐานท่ีผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมากกวา่ความผิดอีกฐาน 
เน่ืองจากการจดัหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศคนหางานนั้น คนหางานมีความเส่ียงมากกวา่การจดัหางาน 
ในประเทศ เพราะดว้ยสภาพสังคม วฒันธรรม ขอ้มูลเก่ียวกบัประเทศนั้น ๆ เป็นส่ิงท่ีคนหางานย่อมไม่รู้  
หรืออาจจะหาขอ้มูลไดย้าก และไม่มีคนรู้จกัท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือได ้ตอ้งไปพึงพาบริษทัจดัหางานเพื่อไปท างาน
ต่างประเทศ อีกทั้ง การจะเป็นบริษทัจดัหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม และส่ิงส าคญัอย่างยิง่คือ ควรจะตอ้งเป็นบริษทัท่ีมีความรู้ความสามารถทางเฉพาะดา้นการจดัหางาน
เพื่อไปท างานในต่างประเทศดว้ย และพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะของการควบคุมการประกอบธุรกิจการจดัหางาน ทั้งการจดัหางานใหค้นหางานในประเทศ
และการจดัหางานใหค้นหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ โดยรัฐควบคุมผูท่ี้จะจดัหางานตอ้งมีการขออนุญาต
จากนายทะเบียนจดัหางานกลางก่อนจึงจะสามารถจดัหางานใหค้นหางานได ้ควบคุมลูกจา้ง ตวัแทน นายหนา้ 
และมีมาตรการกลไกทางกฎหมายเขา้มาควบคุมการด าเนินการจดัหางาน เช่น การรายงานเร่ืองคนหางานท่ีไป
ท างานต่างประเทศให้นายทะเบียนทราบ จดัใหมี้สมุดทะเบียน บญัชี และเอกสารเก่ียวกบัธุรกิจของตน เป็นตน้ 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารควบคุมการจดัหางานใหค้นหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็น
ปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความ ค าวา่ “จดัหางาน” ตามมาตรา 4 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
จดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 ใหมี้ความชดัเจนและครอบคลุม
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มากขึ้น กล่าวคือ การก าหนดขอบเขตและความหมายของถอ้ยค าใหช้ดัเจนแน่นอนเพื่อไม่ใหเ้กิดการตีความ

ท่ีแตกต่างกนัออกไป6   
โดยแกไ้ขจากเดิมท่ีก าหนดค านิยาม ค าวา่ “จดัหางาน”  วา่  

 “ “จดัหางาน” หมายความวา่ ประกอบธุรกิจจดัหางานให้แก่คนหางานหรือหาลูกจา้งให้แก่นายจา้ง 
โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่ก็ตาม และใหห้มายรวมถึงการเรียกเงิน หรือทรัพยสิ์นหรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อจดัหางานใหค้นหางาน” แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น  
 “ “จดัหางาน” หมายความวา่ การช่วยเหลือ ติดต่อ ประสานงาน จดัเตรียมเอกสารเก่ียวกบัจดัหางาน
ใหแ้ก่คนหางานหรือหาลูกจา้งใหแ้ก่นายจา้ง หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีค านึงถึงผลส าเร็จใหค้นหางานไดง้าน
หรือนายจา้งไดค้นหางานไปท างาน โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่ก็ตาม และใหห้มาย
รวมถึงการเรียกเงิน หรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อจดัหางานใหค้นหางาน รวมถึงการจดัส่ง
คนหางานเพื่อไปท างานกบันายจา้ง ไม่วา่การจดัหางานในประเทศหรือจดัหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศ
จะเป็นอาชีพหรือมีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจหรือไม่ก็ตาม” 
 นอกจากน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัหางานไม่ควรท่ีจะจ ากดัเฉพาะนิติบุคคลเท่านั้น ควรท่ี
จะให้โอกาสบุคคลธรรมดาในการเป็นผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศ โดยอาจเพิ่มบทบญัญติั
กฎหมายท่ีใหบุ้คคลธรรมดาสามารถขออนุญาตได ้โดยอาจจะก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม ประกอบกบั
หลกัประกนัความรับผิดในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฯ ก็ได ้เพื่อใหบุ้คคลธรรมดามีความน่าเช่ือ
ไม่ต่างจากนิติบุคคล 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัช่องว่างทางกฎหมายท่ีไม่สามารถควบคุมผูท่ี้ไม่ไดรั้บอนุญาตจดัหางาน เพื่อไปท างาน
ต่างประเทศ และไม่ไดห้ลอกลวงคนหางาน ควรเพิ่มบทบญัญติักฎหมายให้ตอ้งมีความผิดในกรณีท่ีผูจ้ดัหางาน
ไม่ไดรั้บอนุญาตและไม่มีการหลอกลวงแต่ไดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากคนหางานไป ใหต้อ้ง
รับผิดดว้ย โดยบญัญติัเพิ่มเติม วา่ 
 “ผูใ้ดจดัหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน และไม่ไดมี้การ
หลอกลวงคนหางานแต่ผูน้ั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากคนหางานเพื่อเป็นค่าตอบแทนการ
จดัหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาทถว้น” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกค่าเสียหายในความผิดฐานหลอกลวงคนหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศ 
ตามมาตรา 91 ตรี ควรก าหนดใหค้วามผิดฐานหลอกลวงคนหางาน ตามมาตรา 91 ตรี นั้น พนกังานอยัการ
หรือนายทะเบียนจดัหางานกลางหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถยืน่ค าร้องขอชดใชร้าคาทรัพยสิ์นท่ีเสียไป
แทนผูเ้สียหายได ้เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นการประหยดัทรัพยากร ลดขั้นตอนในการท างานของภาครัฐ เพราะหากไม่ได้

 

 6ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, แนวทางในการจัดท าร่างกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร, 2563), หน้า 53. สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2567, https://law.dit.go.th/Upload/NewsEvent/คู่มือจดัท าร่าง63.pdf/ 
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ยืน่ค าร้องตามมาตรา 43 แลว้ อาจจะท าใหผู้เ้สียหายซ่ึงเป็นคนหางานท่ีฐานะยากจน ตอ้งไปยืน่ฟ้องต่อศาล
ใหผู้ก้ระท าความผิดใชร้าคาทรัพยสิ์นท่ีถูกหลอกลวงไปอีกทางหน่ึง โดยปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 91 ตรี 
โดยเพิ่มวรรคสอง ของมาตรา 91 ตรี วา่ 
 “ในความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป
เน่ืองจากการกระท าผิดคืน ใหน้ายทะเบียน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือพนกังานอยัการเรียกทรัพยสิ์น หรือ
ราคาแทนผูเ้สียหายได”้ 
  4. ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษทางอาญาเก่ียวกบัผูรั้บอนุญาตจดัหางานใหค้นหางานเพื่อไปท างาน
ต่างประเทศและตวัแทนหรือนายหนา้เถ่ือน 
 4.1 ปรับปรุงอตัราโทษส าหรับความผิดท่ีมีอตัราโทษปรับอยา่งเดียวตามพระราชบญัญติัจดัหางาน
และคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงพระราชบญัญติัจดัหางานฯ ท่ีมีโทษปรับอยา่งเดียวอยูใ่น 

บญัชี 1 ทา้ยพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 25657 ศึกษาในฐานความผิดดงัต่อไปน้ี  
  (1) ปรับปรุงอตัราโทษส าหรับความผิดฐานไม่จดทะเบียนลูกจา้งหรือตวัแทนจดัหางาน 
หรือไม่จดัใหมี้ทะเบียนลูกจา้งและตวัแทนจดัหางาน ตามมาตรา 75 ประกอบมาตรา 47 และมาตรา 15 วรรคหน่ึง 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มอตัราโทษปรับ มาตรา 75 จากเดิมบญัญติัวา่  
  “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง ... หรือมาตราดงักล่าวซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลมตามมาตรา 47 … ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท” แกไ้ขเป็น “…ปรับไม่เกิน 5,000 บาท” 
แกไ้ขเพิ่มอตัราโทษปรับเป็น  
  “มาตรา .. ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง หรือมาตราดงักล่าวซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลมตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิด
ต่อเน่ืองใหป้รับอีกวนัละ 5,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่  
  (2) ปรับปรุงอตัราโทษส าหรับความผิดฐานจดัหาคนหางานจากจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดั

ท่ีไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 75 ประกอบมาตรา 47 และมาตรา 19 วรรคหน่ึง8 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มอตัราโทษปรับ มาตรา 75 จากเดิมบญัญติัวา่  
  “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ... หรือมาตราดงักล่าวซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
ตามมาตรา 47 … ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท” แกไ้ขเป็น “…ปรับไม่เกิน 5,000 บาท” แกไ้ขเพิ่ม
อตัราโทษปรับเป็น  

 

 7พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565, สืบคน้เม่ือ 17 มกราคม 2567, https://www3.ago.go.th/ 
legald/wp-content/uploads/2022/10/005-พรบ-ปรับเป็นพินยัT_0022.pdf 
  8นคร ศิลปอาชา, มาตรการทางกฎหมายในการให้การคุ้มครองคนหางาน, (กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ กรมการ
จดัหางาน, 2542), หนา้ท่ี 8 - 9. 
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  “มาตรา .. ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง หรือมาตราดงักล่าวซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลมตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษปรับ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท และถา้เป็นกรณีกระท าความผิด
ต่อเน่ืองใหป้รับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่  
  (3) ปรับปรุงอตัราโทษส าหรับความผิดฐานไม่ยืน่ค าขอใบแทนใบอนุญาตจดัหางานของ
ผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ หรือบตัรประจ าตวั กรณีสูญหายหรือถูกท าลาย ตาม
มาตรา 75 ประกอบมาตรา 47 และมาตรา 22 วรรคหน่ึง 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มอตัราโทษปรับ มาตรา 75 จากเดิมบญัญติัวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง ... หรือมาตราดงักล่าวซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา 47 … ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 5,000 บาท” แกไ้ขเพิ่มอตัราโทษปรับเป็น 
  “มาตรา .. ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง หรือมาตราดงักล่าวซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลมตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท และถา้เป็นกรณีกระท า
ความผิดต่อเน่ืองใหป้รับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่ 
  (4) ปรับปรุงอตัราโทษส าหรับความผิดฐานไม่แจง้ใหส้ านกังานแรงงานไทยในต่างประเทศ
ทราบเม่ือคนหางานเดินทางไปถึงแลว้ไม่ไดง้านตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาจดัหางาน ตามมาตรา 81 ประกอบ
มาตรา 39 (2) และความผิดฐานไม่แจง้ให้นายทะเบียนทราบเก่ียวกบักรณีท่ีคนหางานจะท างานท่ีไดค้่าจา้งหรือต าแหน่ง 
หรือสิทธิประโยชน์ไม่ตรงตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาจดัหางาน ตามมาตรา 81 ประกอบมาตรา 40 วรรคสาม 
และมาตรา 42 วรรคหน่ึง หรือกรณีท่ีคนหางานจะท างานท่ีไดค้่าจา้งหรือต าแหน่ง หรือสิทธิประโยชน์ตรง
ตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาจดัหางาน ตามมาตรา 81 ประกอบมาตรา 44 หรือไดท้ างานจนครบสัญญาจดัหางาน 
แต่คนหางานไม่ยอมเดินทางกลบัประเทศไทย ตามมาตรา 81 ประกอบมาตรา 45 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มอตัราโทษปรับ มาตรา 81 จากเดิมบญัญติัวา่  
  “ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดไม่ท าการแจง้ตามมาตรา 39 (2) มาตรา 40 วรรคสาม มาตรา 42 วรรคหน่ึง 
มาตรา 44 หรือมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท” แกไ้ขเพิ่มอตัราโทษปรับเป็น 
  “มาตรา .. ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดไม่ท าการแจง้ตามมาตรา 39 (2) มาตรา 40 วรรคสาม มาตรา 42 
วรรคหน่ึง มาตรา 44 หรือมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษปรับตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 
บาท และถา้เป็นกรณีกระท าความผิดต่อเน่ืองใหป้รับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่ 
  4.2 ปรับปรุงอตัราโทษส าหรับความผิดฐานผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ
ไม่จดัใหมี้สมุดทะเบียน บญัชี ความผิดฐานไม่จดัท าและส่งรายงานเก่ียวกบัการจดัหางานประจ าเดือน ตาม
มาตรา 78 ประกอบมาตรา 47 และมาตรา 25 และฐานไม่ส่งสัญญาจดัหางาน ตามมาตรา 78 ประกอบมาตรา 
47 และมาตรา 36 (1) 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขปรับปรุงอตัราโทษ มาตรา 78 จากเดิมบญัญติัวา่  
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  “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 25 หรือมาตรา 25 ซ่ึงน ามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ตามมาตรา 47 
มาตรา 36 (1) … ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
แกไ้ขปรับปรุงอตัราโทษเป็น 
  “มาตรา .. ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 25 หรือมาตรา 25 ซ่ึงน ามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ตาม
มาตรา 47 มาตรา 36 (1)… ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือปรับอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาท 
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่ 

4.3 ปรับปรุงอตัราโทษส าหรับความผิดฐานความผิดฐานจดัหางานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต  
ตามมาตรา 82 ประกอบมาตรา 30 วรรคหน่ึง 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขปรับปรุงอตัราโทษ มาตรา 82 จากเดิมบญัญติัวา่  
  “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง... ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 10 ปี 
หรือปรับตั้งแต่ 60,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” แกไ้ขปรับปรุงอตัราโทษเป็น 
  “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง... ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี ถึง 5 ปี 
หรือปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวนัละ 20,000 บาท 
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่  

4.4 ปรับปรุงอตัราโทษส าหรับความผิดฐานความผิดฐานหลอกลวงผูอ่ื้นวา่สามารถหางาน  
หรือสามารถส่งไปฝึกงานในต่างประเทศได ้ตามมาตรา 91 ตรี  
  ศึกษาเห็นวา่ควรแกไ้ขปรับปรุงอตัราโทษ มาตรา 91 ตรี จากเดิมบญัญติัวา่  
  “ผูใ้ดหลอกลวงผูอ่ื้นวา่สามารถหางาน หรือสามารถส่งไปฝึกงานในต่างประเทศได ้และ
โดยการหลอกลวงดงัว่านั้นไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูถู้กหลอกลวง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 60,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” แกไ้ขปรับปรุง
อตัราโทษเป็น 
  “ผูใ้ดหลอกลวงผูอ่ื้นวา่สามารถหางาน หรือสามารถส่งไปฝึกงานในต่างประเทศได ้และ
โดยการหลอกลวงดงัวา่นั้นไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูถู้กหลอกลวง ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 300,000 บาท ถึง 500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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