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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด 
และทฤษฎี หลกัการการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงท าใหผู้ ้
ศึกษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ ตามประมวลกฎหมายอาญาวา่ดว้ยเร่ืองการท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ หมวด 3 โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภยั ส่วนท่ี 1 โทษ มาตรา 30/1 ถา้หากในอนาคต
มีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองดงักล่าวและน าไปใชก้บัผูก้ระท าความผิดกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ
จ าคุก โดยท่ีไม่รอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษใหก้บัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไทยวา่ดว้ยการบงัคบัโทษนั้น ยงัไม่มีบทบญัญติัมาตราใดท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการขอท างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนโทษจ าคุก ซ่ึงหากมีบทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวจะเป็นประโยชน์
อยา่งมากต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย เพราะวา่ช่วยลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าได ้
เม่ือจ านวนนกัโทษจ าคุกนอ้ยลงท าใหใ้หเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งท างานนอ้ยลงไปดว้ย ท าใหก้ารจดัการดูแล
นกัโทษของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น ผลต่อมาช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายงบประมาณ
แผน่ดินท่ีใชห้มดไปกบัการจดัการดูแลนกัโทษจ าคุก และท าใหผู้ต้อ้งโทษจ าคุกไม่มีประวติัวา่เคยไดรั้บโทษ
จ าคุกมาก่อนอนัจะช่วยลดปัญหาการตีตราจากสังคมท่ีมองคนท่ีตอ้งโทษจ าคุกเป็นคนดีไม่ใหโ้อกาสทาง
สังคม ท าใหค้นเหล่านั้นอยูอ่ยา่งยากล าบาก และคนเหล่าน้ีอาจกลบัตวักลบัใจเป็นพลเมืองดีต่อสังคมอยา่ง
แทจ้ริง เพราะวา่รู้สึกส านึกในความผิดท่ีไดก้ระท าลงไปเน่ืองจากไดรั้บโอกาสจากกระบวนการยติุธรรมและ
จากสังคม ซ่ึงช่วยลดปัญหาการกระท าผิดซ ้าได ้

 จากการศึกษาคน้ควา้ท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ ยงัมีปัญหาบางประการท่ีหากมีการเพิ่มเติมเขา้ไปในประมวลกฎหมายอาญา จะท าใหก้าร
บงัคบัใชโ้ทษแก่ผูก้ระท าความผิดมีทางเลือกและมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นต่อกระบวนการยติุธรรม โดย
สรุปประเด็นไดด้งัต่อไปน้ี 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจาการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์
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ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหากฎหมายไม่เปิดช่องใหผู้ต้อ้งโทษจ าคุกขอท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์แทนโทษจ าคุก เน่ืองจากประเภทของโทษตามกฎหมายอาญาค่อนขา้งจ ากดั จึงท าใหก้าร
พิพากษาคดีศาลไม่สามารถเลือกใชโ้ทษท่ีเหมาะสมกบัสภาพความผิดและตวัผูก้ระท าความผิด และโทษท่ี
ศาลเลือกใชส่้วนใหญ่ คือ โทษจ าคุกและปรับ ดงันั้น การพฒันารูปแบบโทษทางอาญาจึงมีความส าคญั 
เพราะประเภทของโทษท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ไม่สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ี
เนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดเ้ท่าท่ีควรและไม่สามารถน ามาใชก้บัความผิดทุกประเภท และดว้ย
กฎหมายอาญาของไทย ไดน้ ามาตรการดงักล่าวมาใชแ้ต่เพียงขอบเขตท่ีจ ากดั จึงควรมีการพฒันาใหก้าร
ท างานบริการสังคมนั้น สามารถน ามาบงัคบัใชใ้นลกัษณะของโทษทางอาญาประเภทหน่ึง โดยใหเ้ป็น
มาตรการเสริมแทนโทษจ าคุก3 ตามมาตรา 30/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายเปิดช่องใหศ้าลสั่งให้
จ าเลยท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ไดน้ั้น ศาลจะตอ้งพิพากษาปรับจ าเลยก่อน และต่อมามี
พฤติการณ์ท่ีจ าเลยไม่มีเงินช าระค่าปรับและเม่ือศาลพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวติัและสภาพความผิดของ
ผูต้อ้งโทษปรับแลว้เห็นเป็นการสมควร ศาลจะสั่งใหจ้ าเลยท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได ้การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์จะไม่ถูกน าไปใชใ้น
กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล การท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจ าคุก
จริงๆ โดยท่ีมิไดรั้บรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ บุคคลนั้นก็จะถูกส่งตวัไปควบคุมตวัอยู ่ณ 
เรือนจ า ซ่ึงโทษจ าคุกบางฐานความผิดหรือจ านวนโทษท่ีไดรั้บมีเพียงเลก็นอ้ย ซ่ึงการน าผูก้ระท าความผิดไป
รับโทษยงัเรือนจ านั้น ไม่ไดช่้วยในการแกไ้ขเยยีวยาหรือฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดใหก้ลบัตวัเป็นพลดี กลบักนั
ท าใหผู้ก้ระท าความผิดไดเ้รียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีกบันกัโทษคนอ่ืน ๆ เม่ือออกมาแลว้ผูน้ั้นมีโอกาสท่ีจะกระท า
ความผิดซ ้า หรือไม่อาจกลบัตวัเป็นพลดีได ้หรือสังคมไม่ยอมรับ เกิดการตีตราจากสังคม ท าใหผู้ก้ระท า
ความผิดอยู่อยา่งยากล าบากในสังคมและจะเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ก็ยากล าบาก 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/2 ศาลเปล่ียนแปลงค าสั่งให้
ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดมีเงินช าระค่าปรับ โดยไม่เปิดโอกาส
ใหผู้ก้ระท าความผิดแถลงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัฐานนะทางการเงิน กฎหมายบญัญติัใหศ้าลสามารถท่ีจะเพิก
ถอนค าสั่งอนุญาตท่ีใหผู้ก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ หากภายหลงัปรากฏวา่
ผูก้ระท าความผิดมีเงินเพียงพอท่ีจะช าระค่าปรับได ้การให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ ก็เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงโทษจ าคุกหรือกกัขงัระยะสั้น ท่ีไม่ตอ้งการใหผู้ก้ระท าความผิด 

 
3 พรรณิภา พลศิลป์. มาตรการเสริมโทษทางอาญา: ศึกษากรณี การให้ท างานบริการสังคม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2553. 
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ตอ้งเขา้สู่เรือนจ า เพราะการเขา้สู่เรือนจ าไม่ไดช่้วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดใหก้ลบัตวัเป็นพลดีและกลบั
ตวัเป็นพลดีต่อสังคมแต่อยา่งใด หากพิจารณาจากมาตรา 30/2 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายอาญา กบั
วรรคสองในมาตราเดียวกนั ซ่ึงมาตรา 30/2 วรรคหน่ึง บญัญติัไวว้า่ ถา้ภายหลงัศาลมีค าสั่งอนุญาตให้
ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แลว้ หากความปรากฏต่อศาลภายหลงัหรือ
ปรากฏตามค าแถลงของโจทกห์รือเจา้พนกังานวา่ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าสั่งใหท้ างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ มีเงินพอท่ีจะช าระค่าปรับแลว้ ศาลจะเพิกถอนค าสั่งท่ีใหผู้ก้ระท าความผิดท างานบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์เสียค่าปรับ ซ่ึงก็มีมาตรา 30/2 วรรคสอง แห่งกฎหมายเดียวกนั ท่ีบญัญติัวา่ ใน
ระหวา่งท่ีผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับอยู ่หากผูก้ระท าความผิด
ไม่ประสงคท่ี์จะท างานดงักล่าวต่อไป ผูน้ั้นจะขอเปล่ียนแปลงค าสั่งท่ีใหท้ างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์และขอช าระค่าปรับแทนนั้น ซ่ึงการท่ีศาลใชดุ้ลพินิจในการเปล่ียนค าสั่งใหผู้ก้ระท า
ความผิดท างานบริการสังคมโดยการใหผู้ก้ระท าความผิดช าระค่าปรับแทนนั้น เป็นการใชอ้  านาจของศาล
ฝ่ายเดียว โดยท่ีไม่ไดส้อบถามผูก้ระท าความผิดก่อนวา่ผูก้ระท าความผิดยงัมีความประสงคท่ี์จะท างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ต่อไปหรือไม่ หากผูก้ระท าความผิดมีความประสงคท่ี์จะท างานบริการ
สังคมต่อไป เพราะรู้สึกวา่ตนไดบ้ าเพญ็ประโยชน์ใหก้บัสังคม หรือรู้สึกวา่ตนเองก าลงัชดใชค้วามผิดท่ีได้
กระท าลงไป ก็จะเป็นการขดัต่อความประสงคข์องผูก้ระท าความผิด โดยท่ีมาตรา 30/2 วรรคสอง ก็บญัญติั
รองรับไวว้า่ หากผูก้ระท าความผิดไม่ประสงคท่ี์จะท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ต่อไปแลว้ 
กฎหมายเปิดช่องใหผู้น้ั้นขอเปล่ียนแปลงค าสั่งจากใหท้ างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์เป็นขอ
ช าระค่าปรับแทน 

 โทษปรับเป็นโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 18 อนัเป็นโทษหลกัท่ีศาลจะบงัคบัใชก้บั
ผูก้ระท าความผิด แต่โทษปรับจะไม่อาจบงัคบัไดถ้า้หากผูก้ระท าความผิดไม่มีเงินท่ีจะช าระค่าปรับ หรือไม่
มีทรัพยสิ์นท่ีจะใหบ้งัคบัคดีน าเงินมาช าระแทนค่าปรับ กฎหมายจึงมีช่องทางท่ีจะบงัคับต่อผูก้ระท าความผิด
โดยการน าตวัผูก้ระท าความผิดไปกกัขงัแทนการช าระค่าปรับ แต่การกกัขงัแทนค่าปรับนั้นเป็นกระทบ
กระเทือนต่อเสรีภาพของผูก้ระท าความผิด โทษกกัขงัมีลกัษณะเช่นเดียวกบัโทษจ าคุก เน่ืองจากมีการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพบางประการในลกัษณะเดียวกนั แต่การกกัขงัแทนค่าปรับจะมีลกัษณท่ีเบากวา่โทษจ าคุก ซ่ึงการ
กกัขงัตวัผูก้ระท าความผิดไวใ้นสถานท่ีกกัขงัท่ีก าหนดไว ้หรือเรือนจ าแต่จะมีการแบ่งโซนท่ีอยูร่ะหวา่งผู ้
ตอ้งโทษกกัขงักบัโทษจ าคุก แต่ลกัษณะของโทษจ าคุกและกกัขงัจะเป็นโทษท่ีท าใหผู้ก้ระท าความผิดสูญเสีย
อิสรภาพ และอาจส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของผูก้ระท าความผิด ส่งต่อการปรับตวัในการเขา้กบัสังคม
ภายนอก ภายหลงัการปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดสังคมภายนอกอาจขอ้รังเกียจเพราะเขา้ใจวา่เป็นผูน้ั้นไดรั้บ
โทษจ าคุกจริง ๆ เน่ืองจากสังคมไม่ไดท้ราบถึงขอ้เท็จจริง ความแตกต่างของโทษจ าคุก โทษกกัขงั  
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ผูต้อ้งโทษไม่วา่จะกรณีใดก็ถูกสังคมประณามไปแลว้วา่เป็นผูท่ี้เคยตอ้งโทษจ าคุก ดงัท่ีกล่าวมานั้นจึงไม่เกิด
ประโยชน์อนัใดต่อผูก้ระท าความผิดเพราะสภาพบงัคบัเป็นเช่นเดียวกบัโทษจ าคุก โอกาสท่ีผูก้ระท าความผิด
จะเรียนรู้ส่ิงไม่ดีจากนกัโทษคนอ่ืน ๆ ดว้ยกนัค่อนขา้งสูง และผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บการแกฟ้ื้นฟูใหก้ลบั
ตวัเป็นพลเมืองดีเท่าท่ีควร โอกาสท่ีจะกลบัมากระท าความผิดซ ้ามีค่อนขา้งมาก กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัไวใ้น
เร่ืองการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์เพื่อป้องกนัการเกิดปัญหาดงักล่าวไดค้่อนขา้งดี อนัเป็น
การเกิดประโยชน์ต่อผูก้ระท าความผิดมากกวา่การกกัขงั ส าหรับมาตรา 30/2 ของประมวลกฎหมายอาญา ท่ี
หากปรากฏแก่ศาลเองหรือความปรากฏตามค าแถลงของโจทกห์รือเจา้พนกังานวา่ผูต้อ้งโทษปรับมีเงินพอ
ช าระค่าปรับได ้ศาลจะเพิกถอนค าสั่งอนุญาตดงักล่าวและปรับนั้น ซ่ึงเป็นการบงัคบัต่อผูก้ระท าความผิด
อยา่งเดด็ขาด โดยท่ีไม่เปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าความผิดไดแ้ถลงต่อศาลก่อนท่ีจะมีค าสั่งปรับวา่หากศาล
เปล่ียนแปลงค าสั่งดงักล่าวจะมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของผูก้ระท าความผิด เพราะเงินท่ีผูก้ระท า
ความผิดมีอยูใ่นขณะนั้นจ าเป็นต่อการด ารงชีพหรือผูก้ระท าความผิดมีภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดูแลบุคคลใน
ครอบครัวหรือผูก้ระท าความผิดขาดสภาพคล่องทางการเงิน หากศาลสั่งปรับผูก้ระท าความผิดก็จะกลบัไป
เดือนร้อนเสมือนไม่มีเงินท่ีจะช าระค่าปรับไดด้งัเดิม 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม การท่ีไม่น ามาตรการการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์
มาใชก้บัผูแ้ทนท่ีกระท าการแทนนิติบุคคล นิติบุคคลมีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาดัง่ท่ี
ปัจจุบนับญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์นิติบุคคลจึงมีความรับผิดในทางแพ่ง
ทั้งหลายเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา แต่ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในยคุปัจจุบนัคือ นิติบุคคลจะตอ้งมีความรับ
ผิดทางอาญาเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาหรือไม่นั้น จากการส ารวจดูกฎหมายไทยแลว้ก็ไม่มีบทบญัญติัใด ๆ 
ท่ีวางหลกัวา่นิติบุคคลจะตอ้งรับผิดทางอาญาแต่อยา่งใด หรือไม่มีบญัญติัท านองเดียวกบัท่ีประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 59 วางหลกัใหบุ้คคลธรรมดาจะตอ้งรับผิดทางอาญาภายใตห้ลกัเกณฑเ์ช่นใด แมจ้ะมีนกั
กฎหมายบางคนอา้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7 วรรคหน่ึง ท่ีวา่“ในการสอบสวน ไต่
สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาคดีท่ีนิติบุคคลเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ใหอ้อกหมายเรียกผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนอ่ืน ๆ 
ของนิติบุคคลนั้น ใหไ้ปยงัพนกังานสอบสวนหรือศาล แลว้แต่กรณี” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และจะตอ้งรับผิดภายใตห้ลกัเกณฑเ์ช่นใด ยงัไม่มีบทบญัญติัในกฎหมายท่ีชดัเจนจนกระทัง่ปัจจุบนั
แต่ทางปฏิบติัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา กลบัมีการด าเนินคดีโดยการฟ้องร้องนิติบุคคลใหต้อ้งรับผิด
ทางอาญาโดยอาศยัหลกัท่ีวา่ “ผูแ้ทนนิติบุคคล” เป็นผูด้  าเนินการแทนตวันิติบุคคลซ่ึงอาศยัหลกัในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 70 วรรคสองท่ีวา่ “ความประสงคข์องนิติบุคคลยอ่มแสดงออกโดยผูแ้ทน
ของนิติบุคคล” เพื่อให้เป็นการกระท าและเจตนาในทางอาญาของนิติบุคคล ดงัท่ีมีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
787-788/2506 วินิจฉยัวา่ “เจตนาของนิติบุคคลยอ่มแสดงออกทางผูแ้ทนของนิติบุคคลเม่ือผูแ้ทนของนิติ 
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บุคคลแสดงเจตนาซ่ึงอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของผูแ้ทนในทางการของการด าเนินกิจการตามวตัถุท่ีประสงคข์อง
นิติบุคคลเจตนานั้นก็ผกูพนันิติบุคคล และตอ้งถือวา่เป็นเจตนาของนิติบุคคลนั้นเอง ฉะนั้น นิติบุคคลจึงอาจ
มีเจตนาอนัเป็นองคป์ระกอบความผิดในทางอาญาและกระท าความผิดซ่ึงผูก้ระท าตอ้งมีเจตนารวมทั้งตอ้ง
รับโทษทางอาญาเท่าท่ีลกัษณะแห่งโทษเปิดช่องใหล้งแก่นิติบุคคลได ้ซ่ึงตอ้งพิจารณาตามลกัษณะความผิด
พฤติการณ์แห่งการกระท าและอ านาจหนา้ท่ีของผูแ้ทนนิติบุคคลประกอบกบัวตัถุท่ีประสงคข์องนิติบุคคล
เป็นราย ๆ ไป4 

 จากการศึกษาปัญหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 จึงพบวา่ในหลกัเกณฑข์องการท างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์นั้น กฎหมายไม่เปิดช่องใหนิ้ติบุคคลขอท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ได ้คงใชบ้งัคบัแต่เฉพาะบุคคลทัว่ ๆ ไป เม่ือตวัแทนของนิติบุคคลก็ถือไดว้า่เป็นบุคคล
ธรรมดาเช่นกนั การกระท าการใด ๆ ของผูแ้ทนนิติบุคคลยอ่มอาศยัการแสดงเจตนาอาศยัความมีจิตส านึกนึก
คิดไตร่ตรองก่อนเสมอจึงจะออกไปซ่ึงการกระท าในนามของนิติบุคคล ดงันั้น เพื่อให้ตวัแทนท่ีจะกระท า
ใดๆ แทนนิติบุคคลบุคลท่ีไปกระท าความผิดอาญาตอ้งถูกลงโทษเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เพื่อแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคม หรือส านึกในการกระท าความผิดของตน หรือปรับเปล่ียนทศันคติท่ีวา่ตวัแทนนิติบุคคล
ไม่อาจถูลงโทษเฉพาะรายเพราะกฎหมายอาญาลงโทษต่อนิติบุคคลซ่ึงเป็นองคก์รเท่านั้น ใหบุ้คคลซ่ึงกระท า
แทนนิติบุคคลไดรั้บโทษทางอาญาไดเ้ช่นเด่ียวกบับุคลธรรมดา 

 ปัญหาประการสุดทา้ย ภายหลงัผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดไปแลว้
บางส่วนกฎหมายไม่เปิดช่องใหศ้าลพกัโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดโดยการใหไ้ปท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ จากการศึกษาหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการพกัโทษจ าคุกภายหลงัผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ
จ าคุกไปแลว้บางส่วน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือ
พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้หนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาล
เห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งใหจ้ าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ ไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีขึ้นไปหรือจ าคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอยา่งหน่ึงอย่างใด ไดแ้ก่ การให้
จ าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร นอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ี 

 

 
4 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล. ความรับผิดทางอาญาของนิตบิุคคล และผู้แทน. ประชาชมศิษยเ์ก่าคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก จากบทบญัญติัดงักล่าวเม่ือจ าเลย (นกัโทษเด็ดขาด) ไดรั้บโทษจ าคุกไปบา้งแลว้
บางส่วน เม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเม่ือศาลเห็นสมควร อาจจะใหน้กัโทษเด็ดขาดนั้นไดรั้บโทษตามสถานท่ีอ่ืนก็
ไดซ่ึ้งมิใช่เรือนจ า เพื่อเป็นการระบายนกัโทษออกจากเรือนจ าอนัมีสาเหตุมาจากนกัโทษในเรือนจ ามีมากท า
ใหน้กัโทษลน้เรือนจ าซ่ึงเป็นการยากในการจดัการดูแลควบคุม แต่นกัโทษท่ีออกมาไดน้ั้นมิใช่นกัโทษทุก
คนจะไดรั้บสิทธิน้ี นกัโทษนั้นจะตอ้งไดรั้บโทษมาบา้งแลว้บางส่วน คือไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ใน
กรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีขึ้นไปหรือจ าคุกตลอดชีวิต โดยการใหจ้ าคุกท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า หรือจ าคุก
ท่ีอ่ืนหรือในเรือนจ าตามวนัเวลาท่ีก าหนดตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือใหจ้ าคุก
ท่ีอ่ืนเพื่อจ ากดัการเดินทาง เป็นตน้ 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญา ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาของกฎหมายท่ีไม่เปิดช่องใหผู้ต้อ้งโทษจ าคุกท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์
แทนโทษจ าคุก เห็นควรเพิ่มเติม 

 ส าหรับปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าหากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
เร่ืองการขอท างานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์แทนโทษจ าคุก ก็จะเป็นผลดีต่อผูท่ี้ตอ้งโทษจ าคุก
และเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมเป็นอยา่งมาก จึงเห็นควรท่ีจะเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย
เก่ียวกบัเร่ืองขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณะแทนโทษจ าคุกในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้
กระบวนการยติุธรรมมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เห็นควรเพิ่มเติม 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 เป็นวรรคสอง โดยมีขอ้ความดงัน้ี “ในกรณีท่ีศาลพิพากษา
ลงโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ผูต้อ้งโทษจ าคุกอาจยื่นค าร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดีเพื่อขอท างานบริการ
สังคมหรือท างานสาธารณะประโยชน์แทนโทษจ าคุก หรือถา้ความปรากฏแก่ศาลในขณะท่ีพิพากษาคดีวา่ผู ้
ตอ้งโทษจ าคุกรายใดอยูใ่นเกณฑท่ี์จะท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณะประโยชน์ตามมาตราน้ีได ้
และถา้ผูต้อ้งโทษจ าคุกยนิยอม ศาลจะสั่งใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
โทษจ าคุกก็ได”้ 

 2. ปัญหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/2 ท่ีศาลเปล่ียนแปลงค าสั่งใหท้ างานบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน์ เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดมีเงิน ช าระค่าปรับ โดยไม่เปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าความผิด
แถลงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัฐานนะทางการเงิน 
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 เพื่อใหห้ลกัเกณฑก์ารเปล่ียนแปลงค าสั่งใหผู้ก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ เป็นไปในแนวทางเดียวกนัหรือเพื่อความยติุธรรมทั้งศาลและผูก้ระท าความผิด ควรให้
ผูก้ระท าความผิดเป็นผูต้ดัสินใจเลือกเองวา่จะขอช าระค่าปรับแทนการท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ หรือไดแ้ถลงต่อศาลในกรณีท่ีศาลจะเปล่ียนค าสั่งจากใหท้ างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์เป็นใหช้ าระปรับ อยา่งไรก็ดี กฎหมายยงัเปิดช่องใหศ้าลสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงค าสั่ง
ใหผู้ก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ไดมี้หลกัเกณฑไ์วแ้ลว้วา่ หากผูน้ั้นฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ศาลจะเพิกถอนค าสั่งอนุญาตดงักล่าวและปรับผูก้ระท า
ความผิดต่อไป จึงเห็นควรแกไ้ข. 

 มาตรา 30/2 “ถา้ภายหลงัศาลมีค าสั่งอนุญาตตามมาตรา 30/1 แลว้ ความปรากฏแก่ศาลเองหรือความ
ปรากฏตามค าแถลงของโจทกห์รือเจา้พนกังานวา่ผูต้อ้งโทษปรับมีเงินพอช าระค่าปรับไดใ้นเวลาท่ียืน่ค าร้อง
ตามมาตรา 30/1 โดยเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งโทษปรับแถลงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัฐานะทางการเงินหรือเหตุจ าเป็น
อ่ืนใดท่ีไม่ควรช าระค่าปรับ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ศาลจะเพิกถอน
ค าสั่งอนุญาตดงักล่าวและปรับ หรือกกัขงัแทนค่าปรับ โดยใหห้กัจ านวนวนัท่ีท างานมาแลว้ออกจากจ านวน
เงินค่าปรับก็ได”้ 

 3. ปัญหาการท่ีไม่น ามาตรการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์มาใชก้บัผูแ้ทนท่ีกระท า
การแทนนิติบุคคล 

 จากการศึกษาปัญหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 จึงพบวา่ในหลกัเกณฑข์องการท างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์นั้น กฎหมายไม่เปิดช่องใหนิ้ติบุคคลขอท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ได ้คงใชบ้งัคบัแต่เฉพาะบุคคลทัว่ ๆ ไป เม่ือตวัแทนของนิติบุคคลก็ถือไดว้า่เป็นบุคคล
ธรรมดาเช่นกนั การกระท าการใด ๆ ของผูแ้ทนนิติบุคคลยอ่มอาศยัการแสดงเจตนาอาศยัความมีจิตส านึกนึก
คิดไตร่ตรองก่อนเสมอจึงจะออกไปซ่ึงการกระท าในนามของนิติบุคคล ดงันั้น เพื่อให้ตวัแทนท่ีจะกระท า
ใดๆ แทนนิติบุคคลบุคลท่ีไปกระท าความผิดอาญาตอ้งถูกลงโทษเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เพื่อแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคม หรือส านึกในการกระท าความผิดของตน หรือปรับเปล่ียนทศันคติท่ีวา่ตวัแทนนิติบุคคล
ไม่อาจถูลงโทษเฉพาะรายเพราะกฎหมายอาญาลงโทษต่อนิติบุคคลซ่ึงเป็นองคก์รเท่านั้น ใหบุ้คคลซ่ึงกระท า
แทนนิติบุคคลไดรั้บโทษทางอาญาไดเ้ช่นเด่ียวกบับุคลธรรมดา จึงเห็นควรแกไ้ข 

 มาตรา 30/1 วรรคหน่ึง ใหม่ “ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับ ผูต้อ้งโทษปรับซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีกระท าการในนามของนิติบุคคล ไม่มีเงินช าระค่าปรับ หรือประสงคท่ี์จะขอ
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ อาจยื่นค าร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดี 
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เพื่อขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ หรือถา้ความปรากฏแก่ศาลในขณะท่ี
พิพากษาคดีวา่ผูต้อ้งโทษปรับรายใดอยูใ่นเกณฑท่ี์จะท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ตาม
มาตราน้ีได ้และถา้ผูต้อ้งโทษปรับยนิยอม ศาลจะสั่งใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได ้ในกรณีของนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีกระท าการในนามของนิติบุคคล ศาล
อาจสั่งใหล้งโทษปรับหรือใหท้ างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได”้ 

 4. ปัญหาภายหลงัผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดไปแลว้บางส่วนกฎหมาย
ไม่เปิดช่องใหศ้าลพกัโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดโดยการใหไ้ปท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

 หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการพกัโทษจ าคุกภายหลงัผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจ าคุกไปแลว้บางส่วน ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือพนกังานอยัการ ผู ้
บญัชาการเรือนจ า หรือเจา้หนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะ
มีค าสั่งใหจ้ าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของ
ก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษ
จ าคุกเกินสามสิบปีขึ้นไปหรือจ าคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ไดแ้ก่ การใหจ้ าคุกไวใ้นสถานท่ี
อ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร นอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมาย
จ าคุก 

 จากการศึกษามาตรการการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 30/1 พบปัญหาวา่หลกัเกณฑก์ารขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์นั้น ไม่มี
บทบญัญติัมาตราใดท่ีหากจ าเลยไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลใหจ้ าคุกแลว้ หากจ าเลย 
(นกัโทษเด็ดขาด) ไดรั้บโทษจ าคุกไปบา้งแลว้บางส่วน หรือเม่ือมีเหตุจ าเป็นเม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ ัญชาการ
เรือนจ า หรือเจา้หนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร จะใหน้กัโทษ
เด็ดขาดนั้นจ าคุกยงัสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ าได ้โดยก าหนดใหน้กัโทษเด็ดขาดนั้นท างานบริการสังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์ไดต้ามระยะเวลาท่ีไดรั้บโทษท่ีเหลือ ซ่ึงกรณีน้ีจะเป็นผลดีต่อตวันกัโทษเด็ดขาด
เองเพราะสามารถใชชี้วิตอยูใ่นชุมชนไดใ้นระหวา่งท่ีไดรั้บโทษ และขณะเดียวกนัก็มุ่งหมายใหชุ้มชนไดรั้บ
ประโยชน์จากการลงโทษผูก้ระท าความผิด และท าใหผู้ก้ระท าความผิดไม่หวนกลบัมากระท าความผิดซ ้าอีก 
ซ่ึงการใชม้าตรการแทนการลงโทษเช่นน้ี มิใช่เป็นวิธีการในเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้น เน่ืองจากยงัมีการบงัคบั
โทษ โดยการจ าคุกระยะสั้นผูก้ระท าความผิดอยูดี่ แต่เป็นเพียงการน ามาตรการมาใชใ้นกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดไดรั้บโทษจ าคุกไปแลว้สักระยะหน่ึงแลว้จึงมีโอกาสออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดเท่านั้น 
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 ศึกษาจึงเห็นวา่ เพื่อใหก้ระบวนการยติุธรรมวา่ดว้ยมาตรการทางเลือกของประเทศไทยในการบงัคบั
โทษมีความหลากหลายมากยิง่ขึ้นและเกิดผลดีต่อตวัผูก้ระท าความผิด ชุมชน และกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้น เห็นควรเพิ่มเติมกฎหมายอาญาเก่ียวกบัหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการใหผู้ก้ระท าความผิด
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์หลงัจากผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดของศาลใหจ้ าคุกขึ้นมาใหม่ เป็นมาตรา 30/4 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

 “มาตรา 30/4 ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้หนกังานผูมี้
หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งใหจ้ าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค า
พิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมาย
ศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีขึ้นไปหรือจ าคุก
ตลอดชีวิต  

ใหจ้ าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร นอกจากเรือนจ า
หรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกโดยการใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนโทษจ าคุกท่ีเหลือ ทั้งน้ี ลกัษณะของสถานท่ีท างานดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึง
ตอ้งก าหนดวิธีการควบคุม และมาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นดว้ย 

ค าสั่งของศาลตามวรรคหน่ึงใหศ้าลก าหนดใหเ้จา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายนั้นเป็นผูมี้
หนา้ท่ีและรับผิดชอบในการด าเนินการตามค าสั่ง และให้น าความใน มาตรา 30/1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
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