
ปัญหาทางกฎหมายการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 
ศึกษาตามข้อ 54 ของระเบียบกระทรวงการคลงั 

ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของ พ.ศ. 25371 
  

บารมี ศรีระษา2 
 

 ลูกจา้งประจ าของส่วนราชการท่ีปฏิบติังานอยูต่ามส่วนราชการต่าง ๆ นบัเป็นบุคลากรอีกประเภท
หน่ึงท่ีมีความส าคญัในการสนบัสนุนใหก้ารบริหารจดัการภาครัฐเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเกิดผล
ส าเร็จท่ีสมบูรณ์ยิง่ขึ้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของลูกจา้งประจ า จะตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีใหผู้บ้งัคบับญัชา
ในการก ากบัดูแลลูกจา้งประจ าใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุตามเป้าหมายของงาน 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย ก็จะถูกลงโทษ
ทางวินยั กล่าวคือ หากเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง จะถูกลงโทษ ภาคทณัฑ ์ตดัค่าจา้ง ลดเงิน
ค่าจา้ง ตามขอ้ 51 วรรคหน่ึง ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 
หากเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง จะถูกลงโทษปลดออก ไล่ออก ตามขอ้ 52 ของระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ตามควรแก่กรณีแต่ก่อนท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งจะมีค าสั่งลงโทษทางวินยัไดน้ั้น จะตอ้งมีการสอบสวนทางวินยั โดยเปิดโอกาส
ใหลู้กจา้งประจ าซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดไดช้ี้แจงแกข้อ้กล่าวหา ก่อนท่ีจะมีค าสั่งลงโทษ ในทางกลบักนั
ถา้ลูกจา้งประจ ารายใดตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รักษาวินยัและปฏิบติั
หนา้ท่ีเหมาะสมกบัการเป็นลูกจา้งประจ า ผูบ้งัคบับญัชาจะน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาในการเล่ือนขั้น
ค่าจา้ง เป็นส่ิงจูงใจใหลู้กจา้งประจ าเกิดความกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของตนอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดียิง่ขึ้น และเม่ือลูกจา้งประจ าเกษียณอายรุาชการแลว้ ยงัไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเพื่อเป็นการตอบ
แทนการปฏิบติังานใหก้บัทางราชการ และเพื่อสร้างความมัน่คงในการด ารงชีวิต อีกทั้งยงัเป็นการสร้างขวญั
และก าลงัใจใหก้บัลูกจา้งประจ าดว้ย ทั้งน้ี การท่ีลูกจา้งประจ ามีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง จนมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายจะไม่ไดรั้บการพิจารณาใหเ้ล่ือนขั้น
เงินเดือนในรอบการประเมินนั้น จนกวา่กระบวนการพิจารณาด าเนินการทางวินยัจะแลว้เสร็จ ตามขอ้ 14 
วรรคหน่ึง ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเล่ือนขั้นค่าจา้งลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2544 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง  

ศึกษาตามขอ้ 54 ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร. ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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ประการต่อมาเม่ือลูกจา้งประจ าเกษียณอายรุาชการ หรือลาออกจากราชการ และมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
แต่ปรากฏวา่ก่อนออกจากราชการมีกรณีถูกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง จนมีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้าย นั้น ในการท่ีจะรับบ าเหน็จบ านาญได ้จะตอ้งมีการน าหลกัทรัพย์
มาค ้าประกนักบัหน่วยงานภายในระยะ 3 ปี จนกวา่การพิจารณาทางวินยัจะถึงท่ีสุด และลูกจา้งประจ ารายนั้น
มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ ตามหนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.5/ว 122 ลงวนัท่ี 26 
พฤศจิกายน 2552 เร่ือง วิธีปฏิบติัในการขอรับบ าเหน็จบ านาญของขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ าซ่ึงมีกรณี
ตอ้งหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา 
โดยกรณีหรือคดีอาญายงัไม่ถึงท่ีสุด โดยท่ีระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ 
พ.ศ. 2537 ไม่ไดมี้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง วา่จะส้ินสุดเม่ือใด  

ประเด็นปัญหาดงักล่าวจึงมีผลกระทบและไม่ยติุธรรมกบัลูกจา้งประจ า ซ่ึงเม่ือพิจารณาเทียบกบัการ
ด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายของขา้ราชการพลเรือนสามญั จะมีการก าหนดเง่ือนเวลาในการด าเนินการทาง
วินยัอยา่งร้ายแรงไวภ้ายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีขา้ราชการพลเรือนพน้จากราชการไป ตามมาตรา 100  วรรคหน่ึง 
และวรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และมีการ
ก าหนดอายคุวามในการด าเนินการทางวินยักรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
หรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติช้ีมูลความผิดขา้ราชการพลเรือนสามญั
ผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการแลว้ การด าเนินการทางวินยัและสั่งลงโทษแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
ตามมาตรา 100/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ส าหรับกฎหมายท่ีใชใ้นการด าเนินการทางวินยัของลูกจา้งประจ า คือ ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่
ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ซ่ึงตามขอ้ 50 ของระเบียบฉบบัดงักล่าว การด าเนินการทาง
วินยัแก่ลูกจา้งประจ าซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลวา่กระท าผิดวินยั ใหส้อบสวนเพื่อใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรมโดยไม่
ชกัชา้ ถา้เป็นกรณีกล่าววา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และในการ
สอบสวนน้ีตอ้งแจง้ขอ้กล่าวและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงน าสืบ
แกข้อ้กล่าวหา ส าหรับหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวนพิจารณาเพื่อใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรม 
และอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวนใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนโดยอนุโลม ซ่ึงกฎหมายท่ีใชใ้นการสอบสวนและด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการ 
พลเรือน คือ กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556  

อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 
2537 และกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556  ท าใหเ้ห็นไดว้า่ยงัมีประเด็นบางปัญหาบาง
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ประการท่ียงัไม่มีความชดัเจน ท าใหเ้กิดปัญหาการตีความทางกฎหมาย ซ่ึงเป็นปัญหากบัการด าเนินการทาง
วินยัอยา่งร้ายแรงกบัลูกจา้งประจ า ผูศึ้กษาจึงขอเสนอประเด็นปัญหาบางประการ ดงัน้ี 

ประการแรก ปัญหาลูกจา้งประจ ามีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก่อนออกจาก
ราชการ ไม่มีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยั  

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ก าหนดวา่ ขอ้ 54 
ลูกจา้งประจ าผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าหรือละเวน้กระท าการใดท่ีพึงเห็นไดว้า่ เป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือโดยผูบ้งัคบับญัชา
ของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ั้นจะออกจากราชการไปแลว้ เวน้แต่ออก
จากราชการเพราะตาย ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามขอ้ 13 มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ้ 50 
และด าเนินการทางวินยัตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ เวน้แต่
กรณีท่ีผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา่ผูน้ัน่กระท าผิดวินยัท่ีจะตอ้งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัค่าจา้ง หรือลด
ขั้นค่าจา้ง ก็ใหง้ดโทษเสียได ้

มีปัญหาวา่ การท่ีลูกจา้งประจ าถูกกล่าวหาขณะรับราชการวา่กระท าหรือละเวน้กระท าการใดท่ีพึง
เห็นไดว้า่ เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ภายหลงัลูกจา้งประจ าออกจากราชการ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุแต่งตั้ง ตามขอ้ 13 ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 
สามารถด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงกบัลูกจา้งประจ าต่อไปได ้โดยไม่มีก าหนดเวลาส้ินสุด ท าใหมี้
ผลกระทบต่อลูกจา้งประจ า ซ่ึงมีความไม่เสมอภาคเม่ือเทียบกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงผูมี้อ  านาจ
ด าเนินการทางวินยัมีอ านาจสืบสวน หรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั กบัขา้ราชการได ้แต่ตอ้งสั่งลงโทษ
ภายในระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ตามมาตรา 100 วรรคหน่ึง และวรรคสอง  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ประการท่ีสอง ปัญหาลูกจา้งประจ ามีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง หลงัจากออก
จากราชการไปแลว้ ไม่มีก าหนดเวลาในการด าเนินการทางวินยั 

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ขอ้ 54 ท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้  

มีปัญหาวา่ การท่ีลูกจา้งประจ าถูกกล่าวหาหลงัออกจากราชการไปแลว้ วา่กระท าหรือละเวน้กระท า
การใดท่ีพึงเห็นไดว้า่ เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง ตามขอ้ 13 
ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 สามารถด าเนินการทางวินยั
อยา่งร้ายแรงกบัลูกจา้งประจ าต่อไปได ้โดยไม่มีก าหนดเวลาส้ินสุด ท าใหมี้ผลกระทบต่อลูกจา้งประจ า ซ่ึงมี
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ความไม่เสมอภาคเม่ือเทียบกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัมีอ านาจสืบสวน
หรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั โดยจะตอ้งด าเนินการสอบสวนภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจาก
ราชการ และจะตอ้งสั่งลงโทษภายในระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ตามมาตรา 100  
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ประการท่ีสาม ปัญหาการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายลูกจา้งประจ าซ่ึงออกจากราชการไปแลว้  
ถูกคณะกรรมการ ป.ช.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลความผิด 

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ขอ้ 54 ท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้  

มีปัญหาวา่ ตามขอ้ 54 ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 
2537 ไม่มีบญัญติัในกรณีการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายลูกจา้งประจ าซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ถูก
คณะกรรมการ ป.ช.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง ว่าจะตอ้งด าเนินการ
สั่งลงโทษทางวินยัลูกจา้งประจ าภายในระยะเวลาเท่าใด ท าใหมี้ผลกระทบต่อลูกจา้งประจ า ซ่ึงมีความไม่
เสมอภาค และความยติุธรรม เม่ือเทียบกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั การด าเนินการทางวินยัและการสั่ง
ลงโทษทางวินยัในกรณีดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แลว้แต่กรณี ตามมาตรา 100/1 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ประการท่ีส่ี ปัญหาลูกจา้งประจ าถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง จะไม่ได้
รับการพิจารณาเล่ือนค่าจา้ง 

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ก าหนดวา่ ขอ้ 50 
การด าเนินการทางวินยัแก่ลูกจา้งประจ าซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลว่ากระท าผิดวินยั ใหส้อบสวน เพื่อใหไ้ดค้วามจริง
และยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ 

การค าเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นกรณีกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหด้ าเนินการ
ตามวิธีการท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นสมควร ถา้เป็นการกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ใหแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน และในการสอบสวนน้ีตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ี
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อใหผู้ถู้ก
กล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา เม่ือด าเนินการแลว้ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยัก็ให้
ด าเนินการตามขอ้ 51 หรือขอ้ 52 แลว้แต่กรณี ถา้ยงัฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินยั จึงจะยติุ 
เร่ืองได ้… 
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ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเล่ือนขั้นค่าจา้งลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2544 
ก าหนดวา่ ขอ้ 14 วรรคหน่ึง ในการพิจารณาเล่ือนขั้นค่าจา้งแต่ละคร้ัง ถา้ผูมี้อ  านาจสั่งเล่ือนขั้นค่าจา้ง
เห็นสมควรใหลู้กจา้งประจ าผูใ้ดไดเ้ล่ือนขั้นค่าจา้ง แต่ปรากฎวา่ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ลูกจา้งประจ าผูน้ั้น วา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก่อนมีค าสั่งเล่ือนขั้นค่าจา้ง ให้ผูมี้อ  านาจสั่งเล่ือนขั้นค่าจา้ง
รอการเล่ือนขั้นค่าจา้งไวก่้อน และใหก้นัเงินส าหรับเล่ือนขั้นค่าจา้งไวด้ว้ย เม่ือการสอบสวนและการ
พิจารณาแลว้เสร็จ … 

มีปัญหาวา่ การท่ีลูกจา้งประจ าถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และมีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง ก่อนมีค าสั่งเล่ือนค่าจา้งท าใหลู้กจา้งประจ ารายนั้น ไม่ไดรั้บ
การพิจารณาเล่ือนขั้นค่าจา้งในรอบการประเมินนั้น โดยใหร้อจนผลการสอบสวนและพิจารณาแลว้เสร็จ  
ซ่ึงมีความไม่เสมอภาค และไม่ยติุธรรม เม่ือเทียบกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีไม่มีบทบญัญติัของ
กฎหมายหา้มมิใหเ้ล่ือนเงินเดือนขา้ราชการพลเรือนสามญั กรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
และมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง ก่อนมีค าสั่งเล่ือนเงินเดือน ตามขอ้ 8  
ของกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 2552 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 จากการท่ีไดศึ้กษาปัญหาการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย
ลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาเห็นวา่มีขอ้ควรเสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาลูกจา้งประจ ามีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก่อนออกจากราชการ ไม่มี
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยั 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ก าหนดวา่ ขอ้ 54 
ลูกจา้งประจ าผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าหรือละเวน้กระท าการใดท่ีพึงเห็นไดว้า่ เป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบัปัญหาของผูน้ั้น หรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือโดยผูปั้งคบับญัชา
ของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ั้นจะออกจากราชการไปแลว้ เวน้แต่ออก
จากราชการเพราะตาย ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุดามขอ้ 13 มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ้ 50 
และด าเนินการทางวินยัตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ เวน้แต่
กรณีท่ีผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา่ผูน้ัน่กระท าผิดวินยัท่ีจะตอ้งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัค่าจา้ง หรือลด
ขั้นค่าจา้ง ก็ใหง้ดโทษเสียได ้

ผูศึ้กษาเห็นควรจะปรับปรุงแกไ้ข ขอ้ 54 ใหม่เป็นดงัน้ี 
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“ขอ้ 54 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ ลูกจา้งประจ าผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย มีกรณีถูก
กล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการวา่ ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็น
ความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ถา้เป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน
หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น 
หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการวา่ในขณะรับราชการไดก้ระท า
ความผิดอาญาอนัมิใช่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ ผูมี้
อ  านาจสั่งบรรจุตามขอ้ 13 มีอ านาด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ้ 50 และด าเนินการทางวินยัตามท่ี
ก าหนดไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่
วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ”  

2) ปัญหาลูกจา้งประจ ามีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหลงัจากออกจากราชการไป
แลว้ ไม่มีก าหนดเวลาในการด าเนินการทางวินยั 

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ขอ้ 54 ท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้  

ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติม ขอ้ 54 เป็นวรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหา้ ใหม่เป็นดงัน้ี 
“ขอ้ 54 วรรคสอง ก าหนดวา่ กรณีตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกล่าวหา หรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหา

คดีอาญา หลงัจากท่ีลูกจา้งประจ าผูใ้ดออกจากราชการแลว้ ใหผู้มี้อ  านาจสั่งบรรจุดามขอ้ 13 มีอ านาจ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ด าเนินการทางวินยั และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได้
เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจาก
ราชการและตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ส าหรับกรณีท่ีเป็นความผิดท่ี
ปรากฏชดัแจง้ ตามขอ้ 53 จะตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ” 

“ขอ้ 54 วรรคสาม ก าหนดวา่ ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษ 
หรือองคก์รพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัมีค าวินิจฉยัถึงท่ีสุดหรือมีมติใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษตาม
วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เพราะเหตุกระบวนการด าเนินการทางวินยัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหมี้อ านาจสั่ง
บรรจุดามขอ้ 13 ด าเนินการทางวินยัด าเนินการทางวินยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 2 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุด หรือมีค าวินิจฉยัถึงท่ีสุดหรือมีมติ แลว้แต่กรณี” 

“ขอ้ 54 วรรคส่ี ก าหนดวา่ การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง วรรคสอง  
และวรรคสาม ถา้ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ” 

“ขอ้ 54 วรรคหา้ ก าหนดวา่ ความในขอ้น้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ลูกจา้งประจ าซ่ึงถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ
ไวก่้อน ตามขอ้ 55” 
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3) ปัญหาการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายลูกจา้งประจ าซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ ถูก
คณะกรรมการ ป.ช.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลความผิด 

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ขอ้ 54 ท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้  

ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติม ขอ้ 54/1 ใหม่เป็นดงัน้ี 
“ขอ้ 54/1 ก าหนดวา่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติช้ีมูลความผิดลูกจา้งประจ าผูใ้ดซ่ึงออกจาก
ราชการแลว้ การด าเนินการทางวินยัและสั่งลงโทษแก่ลูกจา้งประจ าผูน้ั้นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แลว้แต่กรณี 

การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง หากปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ ”  
4) ปัญหาลูกจา้งประจ าถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง จะไม่ไดรั้บการ

พิจารณาเล่ือนค่าจา้ง 
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ก าหนดวา่ ขอ้ 50 

การด าเนินการทางวินยัแก่ลูกจา้งประจ าซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลว่ากระท าผิดวินยั ใหส้อบสวน เพื่อใหไ้ดค้วามจริง
และยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ 

การค าเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นกรณีกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ใหด้ าเนินการ
ตามวิธีการท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นสมควร ถา้เป็นการกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ใหแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน และในการสอบสวนน้ีตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ี
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อใหผู้ถู้ก
กล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา เม่ือด าเนินการแลว้ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยัก็ให้
ด าเนินการตามขอ้ 51 หรือขอ้ 52 แลว้แต่กรณี ถา้ยงัฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินยั จึงจะยติุเร่ืองได ้… 

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเล่ือนขั้นค่าจา้งลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2544 
ก าหนดวา่ ขอ้ 14 วรรคหน่ึง ในการพิจารณาเล่ือนขั้นค่าจา้งแต่ละคร้ัง ถา้ผูมี้อ  านาจสั่งเล่ือนขั้นค่าจา้ง
เห็นสมควรใหลู้กจา้งประจ าผูใ้ดไดเ้ล่ือนขั้นค่าจา้ง แต่ปรากฎวา่ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ลูกจา้งประจ าผูน้ั้น วา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก่อนมีค าสั่งเล่ือนขั้นค่าจา้ง ให้ผูมี้อ  านาจสั่งเล่ือนขั้นค่าจา้ง
รอการเล่ือนขั้นค่าจา้งไวก่้อน และใหก้นัเงินส าหรับเล่ือนขั้นค่าจา้งไวด้ว้ย เม่ือการสอบสวนและการ
พิจารณาแลว้เสร็จ … 

ผูศึ้กษาเห็นควร ยกเลิกขอ้ 14 ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเล่ือนขั้นค่าจา้งลูกจา้งประจ า
ของส่วนราชการ พ.ศ. 2544  
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