
ปัญหาการใช้อ านาจของอยัการสูงสุด ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 20 ศึกษากรณีความผิดนอกราชอาณาจักร1 

ญาณิศา ไปรเวท2 

เน่ืองจากความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยกีารติดต่อส่ือสารระหวา่งประเทศใชเ้วลาใน 
ชัว่พริบตาเดียวก็สามารถส่งขอ้มูลถึงกนัได ้ดงันั้น ในปัจจุบนัการประกอบอาชญากรรมจึงมิไดเ้กิดขึ้นเฉพาะ 
ภายในประเทศเท่านั้น แต่ไดพ้ฒันาเป็นการก่ออาชญากรรมระหวา่งประเทศ ทั้งการกระท าผิดก็มีความ 
สลบัซบัซอ้นมากยิง่ขึ้น ลกัษณะและขอบเขตของการก่ออาชญากรรมมีความหลากหลายเก่ียวเน่ืองและ 
ครอบคลุมการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจระหวา่งประเทศ ท่ีเรียกวา่เป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
(Transnational organized crime) จึงเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัเกิดการกระท าความผิดในลกัษณะของแกงค์ 
คอลเซนเตอร์ ฉอ้โกงประชาชนโดยการโฆษณามากขึ้น ซ่ึงจะมีเครือข่ายเช่ือมโยงเป็นกระบวนการระหวา่ง
ประเทศ  ในการสอบสวนคดีประเภทน้ีจึงตอ้งอาศยัการสอบสวนเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
ทั้งการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีอยูใ่นต่างประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ และโดยเหตุท่ีคดีเหล่าน้ีมีความส าคญัและความยุง่ยากซบัซอ้นในการด าเนินคดีมากกวา่การ
ด าเนินคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นภายในราชอาณาจกัรทัว่ไป และเป็นกรณีท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ บทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 จึงบญัญติัใหอ้ยัการสูงสุด
หรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในคดีความผิด ซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระท า
ลงนอกราชอาณาจกัร หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “คดีความผิดท่ีเกิดนอกราชอาณาจกัร” 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ยงัมีประเด็นท่ีตอ้ง
ท าการศึกษาเพิ่มเติมอีกหลายประการโดยพบวา่มีปัญหาท่ีควรท าการศึกษา ดงัน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัเขตอ านาจสอบสวนของอยัการสูงสุดในการด าเนินการ   
สอบสวนความผิดนอกราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคแรก 
 กรณีของการกระท าความผิดท่ีถือวา่กระท าในราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 
วรรคสอง มาตรา 5 และมาตรา 6 นั้น ถือเป็นความผิดท่ีมีส่วนเก่ียวพนักนัระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและ
ดินแดนของรัฐอ่ืน ซ่ึงถือเป็นความผิดท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัต่างประเทศซ่ึงในกรณีน้ี อยัการสูงสุดจะถือเป็น

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการใชอ้ านาจของอยัการสูงสุด ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ศึกษากรณีความผิดนอกราชอาณาจกัร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบสอบสวนในความผิดดงักล่าวเหล่าน้ีดว้ยหรือไม่นั้น ตามท่ีผูศึ้กษาไดท้ าการ
วิเคราะห์ถึงอ านาจในการสอบสวนของอยัการสูงสุดแลว้นั้น เห็นวา่สามารถพิจารณาถึงอ านาจสอบสวนของ
อยัการสูงสุดตามหลกัการและทฤษฎีกฎหมายแลว้ พบวา่ เม่ือตีความตามหลกัเกณฑก์ารตีความกฎหมาย
อาญา ในกรณีตามมาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 และมาตรา 6 ประกอบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 20 ตามหลกัภาษาและตามหลกัความสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นระบบของกฎหมาย ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย และตามบทสันนิษฐานเด็ดขาดหรือหลกักฎหมายปิดปากแลว้ ตอ้งถือวา่ทั้งกรณีตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 และมาตรา 6 นั้น เป็นความผิดในราชอาณาจกัรหรือไดก้ระท า
ในราชอาณาจกัร อนัจะส่งผลใหไ้ม่ใช่ความผิดท่ีไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัรโดยแท ้ตามนยัแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 ซ่ึงอยัการสูงสุดยอ่มไม่มีอ านาจในการสอบสวนในกรณี
ของความผิดเหล่าน้ี 
 เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ในเร่ืองเก่ียวกบัความผิดท่ีมีจุดเกาะเก่ียวกบัในราชอาณาจกัร หรือมีความ
เก่ียวกนักนัระหวา่งในราชอาณาจกัรและนอกราชอาณาจกัร หรือการกร าท าส่วนหน่ึงส่วนใดไดก้ระท าใน
ราชอาณาจกัรซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัใหถื้อวา่เป็นการกระท าความผิดในราชอาณาจกัร แต่กลบั
ปรากฏวา่คดีดงักล่าวอยูใ่นอ านาจสอบสวนของอยัการสูงสุด ซ่ึงคดีท่ีอยูใ่นอ านาจสอบสวนของอยัการ
สูงสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะเป็นกรณีของความผิดนอกราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น 
และแมก้ารท่ีจะใหค้ดีท่ีมีความเก่ียวกนักนัระหวา่งประเทศเหล่าน้ีอยูใ่นอ านาจสอบสวนของอยัการสูงสุด 
ซ่ึงเป็นการใชก้ฎหมายวิธีสบญัญติัในเร่ืองของเขตอ านาจการสอบสวนท่ีดูมีความคลุมเครือวา่จะเป็นไป
ในทางท่ีขดัหรือแยง้กบักฎหมายสารบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 และ
มาตรา 6 หรือไม่ 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการสอบสวนในการด าเนินการสอบสวนความผิด
นอกราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 
 กรณีมิไดมี้ก าหนดระยะเวลาการสอบสวนคดีอาญา กรณีความผิดนอกราชอาณาจกัรไวใ้นประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 ไวเ้ป็นการเฉพาะโดยแยกออกจากความผิดอาญาทัว่ไป ถึงแมว้า่

การสอบสวนความผิดประเภทคดีอาญาจะมีก าหนดอายคุวามทัว่ไปตามกฎหมายแลว้นั้น แต่กรณีมีปัญหา

ตรงการท่ีตอ้งฝากขงัผูต้อ้งหาท่ีจะมีก าหนดระยะเวลาซ่ึงตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาตามระยะเวลานั้น แยกเป็น

กรณีดงัน้ี  

 (1) ความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจ า

ทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกิน 7 วนั 
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 (2) ความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่ 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 ปี หรือปรับเกิน

กวา่ 500 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกิน 12 วนั และ

รวมกนั ทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 48 วนั 

 (3) ความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาล

มีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกิน 12 วนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 84 วนั 

 เม่ือใกลค้รบก าหนดระยะเวลาคุมขงัท าใหพ้นกังานอยัการตอ้งรีบท าความเห็นสรุปส านวนคดีสั่ง

ฟ้องใหท้นัภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ซ่ึงบางส านวนคดีพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบน าส านวนการ

สอบสวนมาส่งใหพ้นกังานอยัการเม่ือใกลส้ิ้นก าหนดระยะเวลาการควบคุมตวัท่ีกล่าวขา้งตน้ ท าให้

ระยะเวลาในการพิจารณาส านวนการสอบสวนนอ้ยลง หากจะสั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติมภายในก าหนดนั้นก็จะ

ท าใหไ้ม่ทนัการณ์ เป็นเหตุใหพ้นกังานอยัการตอ้งท าความเห็นสั่งฟ้องคดีดว้ยพยานหลกัฐานท่ีมีในส านวน

เท่านั้น รวมทั้งตอ้งส่งส านวนพร้อมความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อสั่งการและพิจารณาต่ออีกดว้ย ซ่ึงเป็น

ปัญหาของกระบวนการซ ้าซอ้น  

ดว้ยเหตุน้ีจึงควรพิจารณาวา่ควรก าหนดเร่ืองระยะเวลาการสอบสวนคดีอาญา กรณีความผิดนอก
ราชอาณาจกัรไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 ไวเ้ป็นการเฉพาะหรือไม่
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการด าเนินคดีของอยัการสูงสุดความผิดนอก
ราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคทา้ย 
 กรณีท่ีใหอ้ านาจในการสอบสวนและด าเนินคดีอาญาในความผิดนอกราชอาณาจกัรแก่อยัการสูง
สุดแต่เพียงผูเ้ดียวนั้น จากการท่ีผูศึ้กษาของต่างประเทศ อยา่งเช่น ประเทศญ่ีปุ่ น อยัการสูงสุดมีอ านาจ
มอบหมายใหพ้นกังานอยัการผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงหมายถึงหนา้ท่ีในการฟ้องคดีและหนา้ท่ีใน
การบริหารงานอยัการเท่านั้น ส่วนในการปฏิบติัหนา้ท่ีสั่งฟ้อง หรือไม่ฟ้องคดีอาญานั้น พนกังานอยัการ
จะตอ้งถูกควบคุมโดยพนกังานอยัการผูมี้อาวุโสสูงกวา่ โดยผูบ้งัคบับญัชาหน่ึงคนจะควบคุมดูแล
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจ านวนสิบถึงสิบหา้คน ซ่ึงการควบคุมนั้น จะเป็นไปในลกัษณะท่ีวา่มีการปรึกษาหารือกนั
อยูเ่สมอ ต่อมาสาธารณรัฐฝร่ังเศส อ านาจในการพิจารณาคดียงัคงเป็นของอยัการแห่งสาธารณรัฐหรือใน
ประเทศไทยจะถือเป็นอยัการเจา้ของส านวน โดยอยัการสูงสุดหรืออธิบดีอยัการประจ าศาลฎีกา ไม่ไดเ้ขา้มา
มีบทบาทในการสั่งการหรือพิจารณาส านวนคดีอยา่งเช่นในประเทศไทย เพียงแต่พิจารณาในประเด็นขอ้
กฎหมายเท่านั้น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงอยัการสูงสุดของสหพนัธรัฐเยอรมนีไม่ไดเ้ป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดขององคก์รอยัการเยอรมนี เน่ืองจากระบบอยัการเยอรมนีไดแ้บ่งแยกหน่วยงานอยัการ
ออกเป็นระดบัต่างๆ ตามความเก่ียวพนัของศาล ซ่ึงอยัการสูงสุดสหพนัธรัฐเยอรมนีเป็นเพียงผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุดของอยัการประจ าศาลสูงสุดของสหพนัธรัฐเท่านั้น ดงันั้น หากมีคดีอาญาเกิดขึ้นประจ าเขตศาลนั้นๆ 
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อยัการสูงสุดสหพนัธรัฐเยอรมนีก็ไม่มีหนา้ท่ีในด าเนินคดีความผิดอาญาทั้งปวง รวมถึงความผิดอาญาท่ี
เกิดขึ้นนอกราชอาณาจกัร  
 ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากต่างประเทศแลว้อยัการสูงสุดมิไดมี้หนา้ท่ีสั่งการและพิจารณาส านวนการ

สอบสวนในการกระท าความผิดอาญา กรณีความผิดนอกราชอาณาจกัรเหมือนอยา่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นผล

ใหก้ระบวนการด าเนินคดีเป็นไปอยา่งล่าชา้ และไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากพนกังานอยัการเจา้ของส านวน

มิใช่ผูมี้อ  านาจสูงสุดเก่ียวกบัความผิดนอกราชอาณาจกัร คร้ันจะใหพ้นกังานอยัการเจา้ของส านวน 

เป็นผูมี้อ  านาจในการสั่งการท่ีเป็นท่ีสุดก็ไม่ได ้ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นใหก้ระจายอ านาจสู่อธิบดีอยัการหรือ

อธิบดีอยัการภาค โดยก าหนดเร่ืองโทษอตัราโทษจ าคุกไว ้หากเป็นอตัราโทษจ าคุกกวา่สิบปีใหอ้ยัการสูงสุด

เป็นผูมี้อ  านาจในการสั่งคดี และอตัราโทษจ าคุกไม่เกินสิบปีใหเ้ป็นอ านาจของอธิบดีอยัการหรืออธิบดี

อยัการภาค เพื่อความรวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพในการท างาน และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนผูไ้ดรั้บ

ความเสียหายอีกดว้ย 

จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหาการใชอ้ านาจของอยัการสูงสุด ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ศึกษากรณีความผิดนอกราชอาณาจกัร ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 ปัจจุบนั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 บญัญติัวา่ 

ถา้ความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัรไทยให้อยัการสูงสุดหรือผู ้
รักษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือจะมอบหมายหนา้ท่ีนั้นใหพ้นกังานอยัการหรือ
พนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได้ 

ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมายให้พนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบ
ท าการสอบสวน อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนจะมอบหมายใหพ้นกังานอยัการคนใดท าการสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนก็ได ้

ใหพ้นกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือใหท้ าการสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนมีอ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนบรรดาอ านาจ
และหนา้ท่ีประการอ่ืนท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้หเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 

ในกรณีท่ีพนกังานอยัการท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนปฏิบติั
ตามค าสั่งและค าแนะน าของพนกังานอยัการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ในกรณีจ าเป็น พนกังานสอบสวนต่อไปน้ีมีอ านาจสอบสวนในระหวา่งรอค าสั่งจากอยัการสูงสุด
หรือผูรั้กษาการแทน 
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(1) พนกังานสอบสวนซ่ึงผูต้อ้งหาถูกจบัในเขตอ านาจ 
(2) พนกังานสอบสวนซ่ึงรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายไดร้้องฟ้องใหท้ าโทษ

ผูต้อ้งหา 
เม่ือพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนแลว้แต่กรณี เห็นวา่การ

สอบสวนเสร็จแลว้ ใหท้ าความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือมาตรา 142 ส่งพร้อมส านวนไปยงั

อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน  

1. ปัญหาเก่ียวกบัเขตอ านาจสอบสวนของอยัการสูงสุดในการด าเนินการสอบสวนความผิดนอก

ราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคแรก 

    1.1. ผูศึ้กษาขอเสนอแกไ้ข บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 

วรรคแรก เป็นวา่ ถา้ความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัรไทยหรือความผิดท่ี

ถือวา่กระท าในราชอาณาจกัรไทย ใหอ้ยัการสูงสุดหรือพนกังานอยัการผูมี้ต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อธิบดีอยัการ

หรืออธิบดีอยัการภาคซ่ึงอยัการสูงสุดมอบหมาย เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 

2. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการสอบสวนในการด าเนินการสอบสวนความผิดนอกราชอาณาจกัร 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 

      2.1. ผูศึ้กษาขอเสนอเพิ่มเติม บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 

โดยอาจเพิ่มเป็นวรรคใหม่ ในเร่ืองระยะเวลาของการส่งส านวนการสอบสวนเก่ียวกบัคดีนอกราชอาณาจกัร

ไปยงัพนกังานอยัการในก าหนดเวลาดงัน้ี ในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่

ไม่ถึงสิบปี ใหส่้งส านวนไปยงัพนกังานอยัการภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีศาลสั่งขงัผูต้อ้งหาคร้ังแรก หรือ

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ใหส่้งส านวนไปยงัพนกังานอยัการ

ภายในหกสิบวนั นบัแต่วนัท่ีศาลสั่งขงัผูต้อ้งหาคร้ังแรก 

3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการด าเนินคดีของอยัการสูงสุดความผิดนอกราชอาณาจกัร ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคทา้ย 

    3.1. ผูศึ้กษาขอเสนอแกไ้ข บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 

วรรคทา้ย เป็นวา่ เม่ือพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนแลว้แต่กรณี เห็น

วา่การสอบสวนเสร็จแลว้ ให้ท าความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือมาตรา 142 ส่งพร้อมส านวนไปยงั

อยัการสูงสุดกรณีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงกวา่สิบปีขึ้นไป หรือพนกังานอยัการผูมี้ต าแหน่งไม่ต ่ากวา่

อธิบดีอยัการหรืออธิบดีอยัการภาคซ่ึงอยัการสูงสุดมอบหมาย กรณีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสิบปี

เพื่อพิจารณาสั่งคดี 


