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ชัยวัฒน์ ชัยชนะศิริ2 

 
แนวคิดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีพื้นฐานเร่ิมตน้จากอ านาจการปกครองสูงสุด   

ในประเทศเป็นของประชาชน โดยแนวคิดดังกล่าวถึงแมไ้ม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นวิถีการปกครองท่ีดีท่ีสุด       
ในบรรดาระบบการปกครอง แต่อาจกล่าวไดว้่าเป็นระบบการปกครองท่ีเหมาะสมกบัสภาพการเมืองการ
ปกครองในหลากหลายประเทศในปัจจุบนัมากท่ีสุด ส าหรับประเทศไทยเร่ิมตน้น าแนวคิดของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยมาใช้คร้ังแรกในช่วงภายหลงัการปฏิวติัเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองภายใต้
การน าของคณะปฏิวติั และสืบต่อมาจนน าหลกัการดังกล่าวมาบัญญัติในพระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 มาตรา 1 บญัญติัวา่ “อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของ
ราษฎรทั้งหลาย” แต่เน่ืองจากการปกครองในประเทศท่ีมีคนหมู่มากรวมอยูด่ว้ยนั้นเป็นการยากท่ีจะสามารถ
ให้ประชาชนทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศได ้ดว้ยเหตุน้ีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
จึงคดัเลือกผูแ้ทนของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง โดยการเลือกตั้งเป็นวิธีการพื้นฐานของการมี
ส่วนรวมของคนในสังคมในการปกครองประเทศผ่านทางการมอบอ านาจในการปกครองในรูปแบบผูแ้ทน 
เพื่อเข้าท าหน้าท่ีและใช้อ านาจของรัฐแทนประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยทั้งในรูปแบบของฝ่าย       
นิติบญัญติั หรือฝ่ายบริหาร ในการรักษาคุม้ครองสิทธิประโยชน์ทั้งหลายของประชาชนในชาติ และเป็นส่ิง  
ท่ีสามารถสะทอ้นไดถึ้งความตอ้งการของผูค้นในสังคม เป็นวิธีการอนัชอบธรรมในการเขา้ถึงอ านาจของ
ผูป้กครอง แต่อย่างไรก็ตาม ระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่เพียงแค่การเลือกตั้ง แต่หากระบอบประชาธิปไตย
ปราศจากการเลือกตั้งยอ่มไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตยท่ีมาจากผูแ้ทน 

หลกัการของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย มีหลกัการท่ีส าคญัอยู่หลายประการ โดยหลกั
ส าคัญประการท่ีส าคญัท่ีสุดกล่าวคือ หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาคและทั่วถึง (Equal and Universal 
Suffrage)3 หมายถึง การเลือกตั้งท่ีไม่น าเร่ืองชนชั้น ฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ลกัษณะ
รูปร่างหนา้ตา เช้ือชาติ ศาสนาหรือสีผิวมาเป็นเคร่ืองก าหนดคุณสมบติัและก าหนดค่าของการลงคะแนนและ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง

ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
ประโมทย ์จารุนิล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา 
โชติมานนท ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษา, 2551), หนา้ 55. 
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นบัคะแนน เช่น การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (Eligible Voter) ตอ้งใชห้ลกัเกณฑท่ี์เสมอภาคและ
เท่าเทียมกนั การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง (Eligible Candidate) ตอ้งใชห้ลกัเกณฑ์ท่ี
เสมอภาคกนั และราษฎรทุกเพศมีคุณสมบติัครบถว้นย่อมมีสิทธิเป็นผูเ้ลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้ 
เป็นตน้ ในส่วนของบุคคลท่ีจะสมคัรการเข้ารับการเลือกตั้งเพื่อเขา้เป็นตวัแทนของประชาชนก็ย่อมต้อง
เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ซ่ึงส าหรับประเทศไทยในปัจจุบนัหลกัเกณฑด์งักล่าวไดก้ าหนดไว้
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อย่างไรเสียกระบวนการเลือกตั้ งหน่ึงใน
กระบวนการส าคญัประการหน่ึง คือ กระบวนการตรวจสอบสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง
เพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีจะเลือกหรือตั้งบุคคลเหล่านั้นเป็นผูแ้ทน เน่ืองจากสิทธิของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งหรือรับเลือกหากไดรั้บการเลือกตั้งหรือรับเลือกแลว้นั้นไม่ว่าในฐานะของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งดงักล่าวจะยงัคงอยู่ต่อไป
จนกว่าบุคคลท่ีไดรั้บเลือกนั้นจะพน้จากต าแหน่ง กระบวนน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัเพราะหากบุคคลท่ีได้รับ
เลือกนั้นมีคุณสมบติัท่ีไม่ถูกตอ้งครบถว้น หรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีระเบียบกติกาก าหนด จะไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนท่ีเลือกเขา้มา 

โดยส าหรับการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้น บทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เลือกตั้งดงักล่าว คือ พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ในส่วนของ
บทบญัญติัหมวด 5 ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะเห็นไดว้่า กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑข์องผูรั้บสมคัรเลือกตั้งแยก
ออกเป็น (1) คุณสมบติัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ (2) บุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
บทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกับบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งจะเห็นได้ว่ามีหลกัเกณฑ์ท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความเสมอภาค หลกัความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และหลกักการปกครองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย ดงันั้น เพื่อให้เห็นปัญหาไดช้ดัเจน จึงไดแ้ยกปัญหา
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 
50 (4)  แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 บญัญติั
ว่า บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง (4) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะ
ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 39 (1) (4) หรือ (4) 

มาตรา 39 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง  เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
(1) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช  
(2) อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่วา่คดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่  
(3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  
(4) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
(5) มีลกัษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
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จากขอ้กฎหมายดงักล่าวจะพบวา่กรณีตามมาตรา 50 (4) กล่าวถึงกรณีบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มตาม
มาตรา 39 (1) (2) หรือ (4) ถูกก าจดัสิทธิห้ามมิให้มีสิทธิรับสมคัรเลือกตั้ง โดยตามมาตรา 39 (2) กล่าวถึง
บุคคลผูซ่ึ้งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ถูกจ ากดัมิให้มีสิทธิรับสมคัรเลือกตั้ง 
แม้ว่าคดีในส่วนของกระบวนการยุติธรรมในเร่ืองดังกล่าวยงัไม่ถึงท่ีสุดก็ตาม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยอนัถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวต้าม
กฎหมาย การก าจดัสิทธิในเร่ืองใด ก็ตามตอ้งกระท าการโดยกฎหมายก าหนด และกระบวนการดงักล่าวนั้น
สมควรท่ีจะไดรั้บการยืนยนัทั้งในดา้นขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายใหถึ้งท่ีสุดเสียก่อนท่ีจะด าเนินการตดัสิทธิ 
จึงเป็นประเด็นปัญหาว่าการท่ีกฎหมายก าหนดเป็นหน่ึงในลกัษณะตอ้งห้ามเพียงเพราะถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง และการเพิกถอนดังกล่าวยงัไม่มีขอ้วินิจฉัยแน่ชัดถึงท่ีสุด เป็นการขดัต่อหลกัสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญหรือไม่ ฉะนั้น จึงเห็นควรแกไ้ขให้บุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น คดีความ
ในเร่ืองดังกล่าวควรถึงท่ีสุดก่อนเพื่อเป็นการยืนยนัในส่วนขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายอย่างถ่ีถว้นและมี
องคก์รตุลาการไดต้รวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดงักล่าว 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 
50 (7) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 50 แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2562 บัญญัติว่า บุคคลผูมี้ลักษณะ
ดังต่อไปน้ีเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง (7) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พน้โทษมา         
ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในความผิด อนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

จากขอ้กฎหมายดงักล่าวจะพบว่ากรณีตามมาตรา 50 (7) กล่าวถึงกรณีบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้าม
ตามท่ีกฎหมายก าหนด กรณีผูท่ี้เคยกระท าความผิดตามกฎหมายใดและได้รับโทษจ าคุก ตามกฎหมาย
ดงักล่าวครบถว้นแลว้ เม่ือพน้โทษตามท่ีกฎหมายก าหนดปรากฏวา่พระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดให ้บุคคล
ท่ีพน้โทษมาแลว้ยงัไม่ถึง 5 ปี นับถึงวนัเลือกตั้ง เป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามไม่ให้มีสิทธิรับสมคัรเลือกตั้ง       
อนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพเกินแก่สมควร เม่ือบุคคลไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไวค้รบถว้นแลว้   
ไม่สมควรได้รับการกีดกั้นจากกฎหมายหรือสังคมเพิ่มเติม อีกทั้ง กฎหมายก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามตาม
กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูมี้สิทธิลงรับสมคัรเลือกตั้งไวแ้ลว้ในมาตราน้ี
เช่นกนั อาทิ การทุจริตการเลือกตั้ง การฟอกเงิน การฉ้อโกงประชาชน เป็นตน้ การเพิ่มระยะเวลาดงักล่าว
เสมือนเป็นบทลงโทษทางสังคมท่ีเกินสมควรแก่เหตุไม่ควรก าหนดระยะเวลาดงักล่าวเพิ่มเติม ฉะนั้น จึงเห็น
ควรแกไ้ขใหย้กเลิกเกณฑใ์หบุ้คคลท่ีพน้โทษมาแลว้ยงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้งเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิ
ให้ใชสิ้ทธิรับสมคัรเลือกตั้ง หากบุคคลดงักล่าวไดรั้บโทษตามกฎหมายครบตามท่ีก าหนดแลว้ ไม่มีเหตุผล
อนัสมควรใดท่ีจะก าหนดเกณฑด์งักล่าวเพื่อเพิ่มโทษประการอ่ืนเพิ่มเติม 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 
50 (21) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 500 แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2562 บัญญัติว่า บุคคลผูมี้ลักษณะ
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ดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง (21) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยงัไม่พน้
หา้ปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง จนถึงวนัเลือกตั้ง 
 จากขอ้กฎหมายดงักล่าวจะพบว่า กรณีตามมาตรา 50 (21) กล่าวถึงกรณีกฎหมายก าหนดมาตรการ
จ ากดัสิทธิทางการเมืองแก่ผูท่ี้กระท าการละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมาย เม่ือไดรั้บมาตรการจ ากดัสิทธิ
ทางการเมืองดว้ยวิธีการเพิกถอนเลือกตั้งตามช่วงระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือพน้โทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดปรากฏว่าพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้บุคคลท่ีพน้จากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแลว้ ก าหนด
ระยะเวลาเพิ่มเติมอีก 5 ปี นับแต่วนัพน้ก าหนดการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งอนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
เกินแก่สมควร เสมือนเป็นบทลงโทษทางกฎหมายท่ีซ ้ าซ้อนเพิ่มเติมนอกเหนือจากค าวินิจฉัยของศาลท่ีมี
อ านาจ ดงันั้น การเพิ่มระยะเวลาดงักล่าวเสมือนเป็นบทลงโทษทางสังคมท่ีเกินสมควรแก่เหตุ ไม่ควรก าหนด
ระยะเวลาดงักล่าวเพิ่มเติม 

ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา     
50 (24) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 บญัญติั
ว่า บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง (24) เคยถูกสั่งให้พน้จาก
ต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพราะจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทาง
ราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และยงัไม่พน้ห้าปีนบัแต่วนัท่ี
พน้จากต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง  

จากขอ้กฎหมายดงักล่าวจะพบว่า กรณีตามมาตรา 50 (24) กล่าวถึงกรณีกฎหมายก าหนดให้การสั่ง
พน้จากต าแหน่งใด ๆ โดยการพน้จากต าแหน่งดงักล่าวกฎหมายไม่ไดร้ะบุวา่การพน้จากต าแหน่งดงักล่าวนั้น
คดีถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ หรือการสั่งพน้จากต าแหน่งดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากในพระราช บญัญติัน้ีตาม
มาตรา 18 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีการสั่งหรือค าวินิจฉัยให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานหรือรองประธาน สภา
ท้องถ่ิน หรือสมาชิกสภาท้องถ่ินพ้นจากต าแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งได้
ด าเนินการให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่างแลว้ แมภ้ายหลงัศาลจะมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งว่าค าสั่งหรือค าวินิจฉัยให้พน้จากต าแหน่งเป็นไปโดยไม่ชอบ ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลดงักล่าว
ไม่มีผลกระทบต่อการเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดด้ าเนินการไปแลว้” แสดงให้ถึงการให้ความ
คุ ้มครองการกระท าของหน่วยงานของรัฐแต่ไม่ได้มีก าหนดถึงการคุ ้มครอง เยียวยาแก่ผูถู้กสั่งพน้จาก
ต าแหน่งใด ๆ หากตอ้งการจ ากัดสิทธิทางการเมืองประการใด ควรให้ขอ้เท็จจริงหรือค าสั่งดังกล่าวตาม
กระบวนการถึงท่ีสุดเสียก่อน และพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้บุคคลท่ีถูกสั่งพน้จากต าแหน่ง ก าหนด
ระยะเวลาเพิ่มเติมอีก 5 ปี นับแต่วนัถูกสั่งพน้จากต าแหน่ง อนัเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพเกินแก่สมควร 
เสมือนเป็นบทลงโทษทางกฎหมายท่ีซ ้าซอ้นเพิ่มเติมนอกเหนือจากค าวินิจฉยัของศาลท่ีมีอ านาจ ดงันั้น   การ
เพิ่มระยะเวลาดังกล่าวเสมือนเป็นบทลงโทษทางสังคมท่ีเกินสมควรแก่เหตุ ไม่ควรก าหนดระยะเวลา
ดงักล่าวเพิ่มเติม และควรก าหนดใหก้ารจ ากดัสิทธิทางการเมืองขอ้เทจ็ริงในทางคดีควรถึงท่ีสุดเสียก่อน หรือ
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เวน้แต่กรณีศาลไดมี้ค าสั่งทุเลาไวก่้อน เพื่อเป็นการเยียวยาชัว่คราวเสมือนกรณีการด าเนินการตามมาตรา 18 
ท่ีไม่มีผลยอ้นหลงัแมห้น่วยงานจะด าเนินการมิชอบดว้ยกฎหมาย  

ภายหลงัจากท่ีผูศึ้กษาไดท้ าการคน้ควา้และศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติั
หรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูใ้ช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 รวมถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับการก าหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิรับสมคัรเลือกตั้งและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสรุปปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรา 50  
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 เพื่อท่ีจะน ามาแก้ไข
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัเพื่อให้บทบญัญติัดงักล่าวมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา ดงัน้ี 

1.  ปัญหาการก าหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งตามมาตรา 50 (4) แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

 ผูศึ้กษาขอเสนอแกไ้ข พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2562 มาตรา 50 (4) เป็นวา่ “บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง”  

 (4) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 39 (1) (2) หรือ (4) 
 มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

บญัญติัไวว้า่  
 “บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง” 
 (1) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช  
 (2) ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยคดีนั้นถึงท่ีสุดแลว้ 
 (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  
 (4) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

 2.  ปัญหาการก าหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งตามมาตรา 50 (7) แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแก้ไข พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน    
พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (7)  เป็นว่า (7) เคยได้รับโทษจ าคุก เวน้แต่ได้พน้โทษมาแลว้นับแต่ถึงวนัเลือกตั้ง       
ในความผิด อนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
 3.  ปัญหาการก าหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งตามมาตรา 50 (21) แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 
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  ผูศึ้กษาขอเสนอแกไ้ข พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 
2562 มาตรา 50 (21)  เป็นว่า (21) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เวน้แต่ไดพ้น้ก าหนดระยะเวลาการถูกเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้ง 
 4. ปัญหาการก าหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งตามมาตรา 50 (24) แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแกไ้ข พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 
2562 50 (24) เป็นว่า (24) เคยถูกสั่งให้พน้จากต าแหน่งใด ๆ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะจงใจไม่
ปฏิบติั ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง โดยค าสั่งดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายและถึงท่ีสุด 
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ประชาธิปไตย. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2561. 
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