
การกาํหนดสภาพบังคับทางกฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณี ผู้ดําเนินการเดินอากาศ 
ไม่ชําระค่าบริการการเดินอากาศ ตามมาตรา 67/7 (4)  

แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แก้ไขเพิม่เติม1 
 

กวินเลศิ กลบีบัว2 

 การเดินทางทางอากาศนับเป็นรูปแบบการคมนาคมท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งในปัจจุบัน เน่ืองจาก 
มีความปลอดภยัสูงและสามารถเดินทางระยะไกลได้ในระยะเวลาท่ีจ ากดั อุตสาหกรรมการบินท่ีมีพฒันาการ
อย่างกา้วหน้าในปัจจุบนันั้น จึงเป็นตวัเลือกหลกัส าหรับประชาชนในการเดินทางไปยงัท่ีต่าง ๆ การเดินทาง  
โดยอากาศยานท่ีนบัวนัจะมีความหนาแน่นมากขึ้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลท่ีเขม้งวดเพื่อให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงมีองคก์รส าคญัอยา่ง องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (International Civil 
Aviation Organization: ICAO) เป็นผูก้  าหนดมาตรฐานกลาง และมีหน่วยงานภาครัฐของแต่ละประเทศท าหนา้ท่ี
ก ากบัดูแล ส าหรับประเทศไทย ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท. หรือ CAAT) คือหน่วยงาน
หลกัท่ีรับผิดชอบภารกิจน้ี โดยมีสถานะเป็น "หน่วยงานทางปกครอง" ท่ีใชอ้  านาจรัฐตามกฎหมายในการควบคุม
และส่งเสริมกิจการการบินพลเรือนใหเ้กิดความปลอดภยัสูงสุด3 

 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกรอบของกฎหมายรวมทั้ งแนวทางท่ีชัดเจนในการด าเนินงานของ กพท.   
แต่ในทางปฏิบติักลบัพบช่องว่างส าคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายการเดินอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 67/7 
(4) แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ี 
ในการสั่งห้ามอากาศยานท าการบินในกรณีท่ีผูด้  าเนินการเดินอากาศไม่ช าระค่าบริการการเดินอากาศ4 แต่ใน
ปัจจุบนัมาตราดังกล่าวยงัไม่มีสภาพบังคบัท่ีใช้ได้จริงในทางปฏิบติั ท าให้รัฐและผูใ้ห้บริการขาดเคร่ืองมือ 
ในการด าเนินการกบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การก าหนดสภาพบงัคบัทางกฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณี ผูด้  าเนินการ
เดินอากาศไม่ช าระค่าบริการการเดินอากาศ ตามมาตรา 67/7 (4) แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไ้ข
เพ่ิมเติม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระโมทย ์ จารุนิล และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ 
แสนภกัดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 พระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558. มาตรา 7. 
 4 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม. มาตรา 67/7 (4). 
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 บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัสภาพบงัคบัของมาตรา 67/7 (4) พร้อมทั้งเสนอ
แนวทางแกไ้ขท่ีชดัเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการก ากบัดูแลอุตสาหกรรม
การบินของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและหลักนิติรัฐต่อไป ทั้ งน้ี เน่ืองจากกฎหมาย 
การเดินอากาศนั้นมีสถานะเป็น "กฎหมายปกครอง" เพราะเป็นกฎหมายท่ีมอบอ านาจให้แก่หน่วยงานทาง
ปกครอง คือ กพท. และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการก ากบัดูแลกิจการการบินพลเรือน การใชอ้ านาจดงักล่าวไม่วา่จะ
เป็นการอนุญาต อนุมติั การออกกฎระเบียบ หรือการสั่งการ ลว้นเป็นการกระท าของฝ่ายปกครองท่ีอยู่ภายใต้
หลักกฎหมายมหาชน5 ซ่ึงต้องพิจารณาในเร่ืองการออกกฎและการออกค าสั่งทางปกครองตามกฎหมาย
ประกอบดว้ย ซ่ึงการออกกฎและค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นการกระท าทางปกครองอนัเป็นผลผลิตของการใช้
อ านาจตามกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีในอนัท่ีเป็นการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือ
ระงบัซ่ึงสิทธ์ิของผูท่ี้ตกอยูภ่ายในกฎหรือผูท่ี้ไดรั้บค าสั่ง ทั้งน้ี การกระท าทางปกครองดงักล่าวตอ้งเป็นการอาศยั
อ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดให้มีขึ้นดว้ย เช่น การอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัในการการออกกฎ ซ่ึงเป็น
หลักเกณฑ์ในลักษณะทั่วไป หรือออกค าสั่งให้มีการอนุญาตหรืออนุมัติโดยอาศัยอ านาจตามมาตราต่าง ๆ   
เป็นตน้ ดงันั้นหากการกระท าใดขององคก์รฝ่ายปกครองเป็นการกระท าโดยทัว่ไป เป็นงานประจ า โดยไม่ไดมี้
ฐานอ านาจจากกฎหมาย กรณีเช่นน้ี ยอ่มถือไม่ไดว้า่ลกัษณะดงักล่าวเป็นการกระท าทางปกครอง6 

 นอกจากหลกักฎหมายปกครองท่ีตอ้งพิจารณาขา้งตน้แลว้ กฎหมายการเดินอากาศนั้นยงัเป็นการวาง
กฎเกณฑ ์กรอบกติกาการใชห้้วงอากาศของรัฐเจา้ของอ านาจอธิปไตยและรัฐอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัอธิปไตย
เหนือห้วงอากาศดังสุภาษิตลาตินท่ีว่า “ใครเป็นเจ้าของท่ีดินกรรมสิทธ์ิของผูน้ั้นย่อมแผ่ไปจนถึงสวรรค์” 
ขอ้ความน้ีมีท่ีมาจากภาษิตภาษาลาตินท่ีว่า “cujus est solum, ejus est usque ad coelum” (Who owns the land 
owns even up to the skies.)7 แมข้อ้ความดงักล่าวจะไม่ไดก้ล่าวถึงอ านาจอธิปไตยเหนือห้วงอากาศโดยตรงก็ตาม 
แต่หลกัการดงักล่าวย่อมสะทอ้นให้เห็นถึงการท่ีเอกชนมีกรรมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของตนย่อมมีสิทธิท่ีจะใช้
ห้วงอากาศเหนือทรัพยสิ์นของตนไดด้ว้ย และเม่ือเทียบเคียงกบัการใชอ้  านาจอธิปไตยของรัฐแลว้ย่อมช้ีให้เห็น
ว่ารัฐย่อมสามารถใช้อ านาจอธิปไตยเหนือห้วงอากาศภายในเขตดินแดนของรัฐตนได้เช่นกัน เพราะหากรัฐ 
ไม่สามารถมีหรือใช้อ านาจอธิปไตยในห้วงอากาศเหนือรัฐตนได้แลว้นั้น เอกชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของรัฐจะ
สามารถมีกรรมสิทธิท่ีแผ่ไปถึงสวรรคด์งัท่ีสุภาษิตลาตินกล่าวไดอ้ยา่งไร หลกัการขา้งตน้น้ีมีขึ้นมาก่อนท่ีสังคม

 

 5 พนัธรัตน์ ศรีสุวรรณ, “กฎหมายปกครอง (Administrative Law),” เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายปกครอง 
หลกัสูตรนิติศาสตร์บณัฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา, หนา้ 63 – 76. 
 6 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, “ค าอธิบายกฎหมายปกครอง,” พิมพค์ร้ังท่ี 29 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2563), หนา้ 272 – 273. 
 7 ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, “อธิปไตยเหนือห้วงอากาศ : วิวัฒนาการจากกฎหมายโรมันถึงกฎหมายระหว่างประเทศ ,”  
รวมบทความในโอกาสครบรอบ 72 ปี ศาตราจารย ์ดร. ปรีดีย ์เกษมทรัพย ์(คณะนิติศาสตร์: มหาลยัธรรมศาสตร์, 2543), หนา้ 105. 
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มนุษยจ์ะมีศกัยภาพในการผลิตอากาศยานเพื่อใชใ้นการขนส่งระหว่างประเทศอีกดว้ย หลกัการดงักล่าวจึงเป็น
ส่ิงท่ียืนยนัว่ารัฐทุกรัฐยอมรับนบัถือว่าทุกรัฐนั้นมีอ านาจอธิปไตยโดยเฉพาะและสมบูรณ์ในห้วงอากาศเหนืออาณา
เขตของตน8  

 หลกัการของอธิปไตยเหนือห้วงอากาศเป็นหลกัการส าคญัได้รับการยอมรับในระดับจารีตประเพณี
ระหวา่งประเทศท่ีมีผลบงัคบัใชก้บัทุกรัฐโดยเสมอหนา้กนั และได้บญัญติัไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944 (Convention on International Civil Aviation: Chicago Convention ) ในขอ้ท่ี 1 และ
ขอ้ท่ี 29 และนอกจากหลกัการขา้งตน้แลว้อนุสัญญาว่าดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศยงัไดว้างหลกัการ  
ท่ีส าคญัในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีรัฐภาคีสมาชิกมีพนัธะกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเพื่อให้เกิดความเขา้ใจกนัดีระหว่างรัฐ
ภาคีในเร่ืองการบินพลเรือนระหว่างประเทศ เน่ืองจากห้วงอากาศของรัฐนั้นมิไดมี้เพียงอากาศยานรัฐใดรัฐหน่ึง
เท่านั้นท่ีใชบ้ริการ แต่ยงัมีอากาศยานของรัฐอ่ืนท่ีตอ้งใชห้ว้งอากาศนั้นดว้ย  

 นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ ยงัได้จัดตั้ งองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil 
Aviation Organization: ICAO)  ขึ้ น เพื่อท าหน้าท่ีเป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักการและเทคนิค  
การเดินอากาศระหวา่งประเทศ ก าหนดมาตรฐานสากล และส่งเสริมการวางแผนและพฒันาการขนส่งทางอากาศ
ระหว่างประเทศ โดยในขอ้ท่ี 37 ของอนุสัญญาฯ ได้วางหลกัการ เร่ือง การตกลงเลือกใช้มาตรฐานระหว่าง
ประเทศและวิธีด าเนินการ 10 ซ่ึงเป็นฐานอ านาจในการออกภาคผนวก หรือ ANNEX ต่าง ๆ อันเป็น
เอกสารแนบท้ายของอนุสัญญาฯ ท่ีก าหนดถึงการด าเนินการในด้านต่าง ๆ ในรายละเอียดในฐานะท่ีเป็น
มาตรฐานและวิธีปฏิบติัท่ีแนะน า (Standards and Recommended Practices: SARs) ท่ีรัฐภาคีสมาชิกตอ้งน าไป
ปรับใช้หรือออกเป็นกฎหมายภายใน เพื่อใช้กก ากับดูแลกิจการบินพลเรือนของรัฐตน ทั้ งน้ี รวมถึงเร่ือง 
การจดัเก็บค่าบริการการเดินอากาศดว้ย 

 การจดัเก็บค่าบริการการเดินอากาศนั้น อนุสัญญาการบินพลเรือนระหวา่งประเทศไดก้ าหนดหลกัการไว้
ในขอ้ท่ี 15 สรุปความตอนหน่ึงไดว้่า “การใชเ้คร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศรวมทั้งบริการวิทยุและ
อุตุนิยมวิทยา ซ่ึงรัฐอาจจดัใหมี้ขึ้นใชเ้ป็นสาธารณะเพื่อความปลอดภยัและทนัท่วงทีของการของเดินอากาศ โดย
อากาศยานของรัฐทุกรัฐท่ีไดท้ าสัญญาจะตอ้งมีเง่ือนไขอยา่งเดียวกนั โดยค่าภาระใด ๆ ท่ีเรียกเก็บหรือไดอ้นุญาต

 

 8 ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายอากาศระหว่างประเทศ International Air Law (กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2545), หนา้ 23 - 27. 
 9 อนุสัญญาว่าดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ขอ้ 1 และขอ้ 2. 
 10 อนุสัญญาว่าดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ขอ้ท่ี 37. 
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ให้เรียกเก็บจากอากาศยานของรัฐผูท้  าสัญญาอ่ืนใด ส าหรับการใช้ท่าอากาศยานละเคร่ืองอ านวยความสะดวก
การเดินอากาศ เช่นว่านั้น”11 ประกอบกับ DOC 9082 ICAO’s Policies on Charges for Airports and Air 
Navigation Services ในขอ้ท่ี 3.1.2  ความวา่ “ An equitable cost-recovery system could comprise charges based 
on the allocation of total air navigation services costs incurred on behalf of users…”  ซ่ึงสามารถแปลความ 
โดยสรุปไดว้า่ ระบบการฟ้ืนฟูตน้ทุนท่ีเป็นธรรมนั้น ตอ้งประกอบไปดว้ยการเก็บค่าบริการท่ีอา้งอิงจากการแบ่ง
ส่วนของต้นทุนบริการเดินอากาศทั้ งหมดท่ีเกิดขึ้ นในนามของผูใ้ช้บริการ อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า
หน่วยงานผูใ้ห้บริการการเดินอากาศสามารถจดัเก็บค่าบริการจากผูใ้ชบ้ริการไดเ้พื่อเป็นการฟ้ืนฟูตน้ทุน ท่ีได้
ด าเนินการไปก่อนเพื่อประโยชน์ในการเดินอากาศนั่นเอง12 ดงันั้น ผูใ้ชบ้ริการหรือผูด้  าเนินการเดินอากาศจึงมี
หนา้ท่ีท่ีตอ้งช าระค่าบริการจากการใชบ้ริการนั้น  

 ส าหรับการจดัเก็บค่าบริการการเดินอากาศในประเทศไทยนั้น กพท. ในฐานะหน่วยงานทางปกครอง 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัเก็บค่าบริการการเดินอากาศโดยไดป้ระกาศหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการ
ค านวณรวมทั้งหลกัการท่ีส าคญัต่าง ๆ เช่น หลกัการห้ามเลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) การก าหนดตน้ทุน
จดัหาบริการเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการนั้น (Cost -relatedness) ความโปร่งใส (Transparency) และ 
การหารือกบัผูใ้ชบ้ริการ (Consultation with Users) เป็นตน้13 โดยในปัจจุบนัค่าบริการการเดินอากาศท่ีมีประกาศ
ของส านักงานการบินพลเรือน เพื่อก าหนดอัตราค่าบริการมีเพียงด้านบริการการจัดการจราจรทางอากาศ  
ดา้นบริการระบบส่ือสาร ระบบช่วยการเดินอากาศ และระบบติดตามอากาศยาน และดา้นบริการออกแบบวิธี
ปฏิบติัการบินดว้ยเคร่ืองวดัประกอบการบินท่ีจดัเก็บโดย บริษทั วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั 14 (บวท.) 
ผูด้  าเนินการเดินอากาศจึงมีหนา้ท่ีตอ้งช าระค่าบริการการเดินอากาศใหก้บั บวท. ในอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ี 
ในกรณีท่ีผูด้  าเนินการเดินอากาศไม่ช าระค่าบริการการเดินอากาศ พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถมีอ านาจสั่งห้ามมิให้ผูด้  าเนินการ

 

 11 อนุสัญญาว่าดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ขอ้ 15. 
 12 DOC 9082 ICAO’s Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services (Tenth Edition, 2024) ขอ้ 3.1.2, 
หนา้ 3-1.  
 13 ประกาศคณะกรรมการการบินพลเรือน เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการค านวณค่าบริการการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2560. 
 14 ประกาศส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เร่ือง อตัราค่าบริการการเดินอากาศ ดา้นบริการการจัดการ
จราจรทางอากาศ ดา้นบริการระบบการส่ือสาร ระบบช่วยการเดินอากาศและระบบติดตามอากาศยาน และดา้นบริการออกแบบ
วิธีปฏิบติัการบินดว้ยเคร่ืองวดัประกอบการบินของบริษทัวิทยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั พ.ศ. 2567. 
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เดินอากาศน าอากาศยานไปปฏิบติัการบินได ้ตามมาตรา 67/7 (4) ในกรณีท่ีมีเหตุเช่นว่านั้นหรือมีเหตุอนัควร
สงสัยในกรณีเช่นวา่นั้น 

 เม่ือพิเคราะห์มาตรา 67/7 แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แลว้พบว่า
มาตราดงักล่าวไดว้างหลกัเกณฑส์ าหรับกรณีท่ี “พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูต้รวจสอบดา้นการบินมีอ านาจสั่งห้าม
เจา้ของหรือ ผูจ้ดทะเบียนอากาศยาน ผูด้  าเนินการเดินอากาศ หรือสมาชิกลูกเรือของอากาศยาน มิให้น าอากาศ
ยาน ไปปฏิบติัการบินในกรณีท่ีมีเหตุหรือมีเหตุอนัควรสงสัย ดงัต่อไปน้ี (4) เจา้ของหรือผูจ้ดทะเบียนอากาศยาน 
หรือผูด้  าเนินการเดินอากาศ ไม่ช าระค่าธรรมเนียม  ก ากบัการบินพลเรือนตามกฎหมายว่าดว้ยการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย หรือค่าบริการ หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้บริการของหน่วยงานผูใ้ห้บริการ
ดา้นการบิน เช่น บริการของสนามบิน หรือบริการการเดินอากาศ หรือบริการอ่ืนท่ีผูอ้  านวยการประกาศก าหนด 
ซ่ึงถึงก าหนดต้องช าระไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน หรือไม่ช าระเบ้ียปรับหรือเงินเพิ่มท่ีเกิดจากการช าระ
ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการล่าชา้ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีผูอ้  านวยการประกาศก าหนด”15 แต่เน่ืองจาก
ในปัจจุบนัยงัไม่มีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการสั่งห้ามมิให้น าอากาศยานไปปฏิบติัการบินตามท่ีผูอ้  านวยการ
ประกาศก าหนดแต่อย่างใด มาตรา 67/7 (4) นั้นจึงยงัไม่มีสภาพบงัคบัในทางปฏิบติั แมจ้ะมีขอ้เท็จจริงเกิดขึ้น
ครบองค์ประกอบตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ก็ตาม  อนัเน่ืองมาจากยงัไม่มีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดไว ้ 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัสภาพบงัคบัทางกฎหมายตามมาตราดงักล่าว และส่งผลใหเ้ม่ือผูด้  าเนินการเดินอากาศ
ไม่ช าระค่าบริการแลว้พนกังานเจา้หนา้ก็ไม่สามารถมีค าสั่งห้ามผูด้  าเนินการเดินอากาศรายนั้นน าอากาศยานไป
ปฏิบติัการบินได ้

 อย่างไรก็ตาม เม่ือได้ท าการศึกษาปัญหาการก าหนดสภาพบังคับทางกฎหมาย กร ณีผู ้ด าเนิน 
การเดินอากาศไม่ช าระค่าบริการการเดินอากาศ ตามมาตรา 67/7 (4) แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 
2497 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมขา้งตน้ พร้อมทั้งแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงหลกัการของกฎหมายการเดินอากาศ และ
กฎหมายปกครองในส่วนท่ีเก่ียวข้อง  พร้อมทั้ งเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์แลว้พบวา่มีประเด็นปัญหาหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 ประการแรก ปัญหาการไม่มีหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีผูอ้  านวยการประกาศก าหนดตามมาตรา 67/7 (4)  
ผูศึ้กษาเห็นว่า ในเบ้ืองตน้ผูอ้  านวยการส านักงานการบินพลเรือนควรประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ออกมาเป็นกฎหมายล าดบัรองเพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีฐานอ านาจในการสั่งห้ามมิให้ผูด้  าเนินการเดินอากาศ
น าอากาศยานไปปฏิบติัการบินไดใ้นรูปแบบของกฎ เพื่อบรรเทาผลกระทบจากข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นก่อน เพราะ

 

 15 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 14 พ.ศ. 2562 มาตรา 67/7 (4). 
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การออกเป็นกฎหมายล าดบัรองมีความสะดวก รวดเร็ว และสามารถปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ได้
อย่างทนัท่วงที เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีนั้นสามารถใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการนั้นเพื่อด าเนินการออกค าสั่ง 
ในกรณีท่ีเกินเหตุการณ์ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไปพลางก่อนได ้แต่เน่ืองจากการด าเนินการในลกัษณะดงักล่าว
เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพบางประการของเอกชน ดังนั้น จึงควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญติั 
การเดินอากาศ มาตรา 67/7 (4) คู่ขนานกนัไปดว้ย เพื่อให้มีหลกัเกณฑ์และวิธีการส าหรับพนักงานเจา้หนา้ท่ีมี
อ านาจด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดต่อไปในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 

 ทั้งน้ี ในการปรับแกม้าตรา 67/7 (4) นั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่สามารถเทียบเคียงไดก้บักฎหมายของต่างประเทศ
ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย และของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เน่ืองจากมีการก าหนดรายละเอียดของการปฏิบติัลงใน
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั (หรือรัฐบญัญติั) ตั้งแต่กระบวนการและขั้นการแจง้ การยึด การจดัท าประกนัภยั
อากาศยาน การจ าหน่ายจ่ายโอนเพื่อช าระค่าบริการท่ีคา้ง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงหลกันิติรัฐและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรองกฎหมายท่ีอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของตน และ ส่งผลให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความสับสน และลดการใชดุ้ลพินิจดว้ย 

 ประการท่ีสอง ปัญหากฎหมายไม่ก าหนดกรอบระยะเวลาในการประกาศหลกัเกณฑ์และวิธีการตาม
มาตรา 67/7 (4) ส าหรับกรณีน้ี ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะว่า การประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการของ
ผูอ้  านวยการนั้น แมจ้ะไม่มีกรอบระยะเวลาตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวก้็ตาม แต่ก็มิใช่วา่ผูอ้  านวยการส านกังาน
การบินพลเรือนจะประกาศหลักเกณฑ์เม่ือใดก็ได้ตามดุลพินิจ ดังนั้น ผูอ้  านวยการจึงควรประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวโดยเร็ว เพื่อป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้ นในอนาคต นอกจากน้ีการประกาศ
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีลา้ช้าและก่อให้เกิดความเสียหายต่ออุตสาหกรรมการบิน ยงัเป็นกรณีท่ีผูอ้  านวยการ 
ในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าชา้
เกินสมควร ตามมาตรา 9 (3) ของพระราชบญัญติัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงผูท่ี้
ใดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่สามารถหลีกเลียงไดเ้หตุอนัเนือง
มาจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยู่
ในเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้โดยตอ้งมีค าขอบงัคบัตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 72 (2) คือค าขอทา้ยค าฟ้องท่ีขอให้ศาลปกครองมีค าสั่งให้หัวหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองก าหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรได้16 ทั้งน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า 
พระราชบญัญติัการเดินอากาศควรก าหนดกรอบระยะเวลาในการออกหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ี

 

 16 พระราชบญัญติัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. มาตรา 9 42 และ 72. 
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อาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัดงักล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัด้วย โดยค านึงเหตุผล ความเหมาะสม 
และความจ าเป็นประกอบกนั โดยอาจเทียบเคียงไดจ้ากบทบญัญติัในพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัความเหมาะสมของล าดับชั้นของหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีผูอ้  านวยการ

ประกาศก าหนด ตามมาตรา 67/7 (4) ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ควรมีการเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 โดยน าหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนท่ีส าคญัมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งขั้นตอนท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ส่วนหลกัเกณฑ์และ

วิธีการท่ีเป็นรายละเอียดปลีกย่อยนั้น ผูอ้  านวยการส านักงานบินพลเรือนสามารถออกหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  

ในกฎหมายล าดบัรองได ้เน่ืองจากการสั่งห้ามมิให้ผูด้  าเนินการเดินอากาศน าอากาศยานปฏิบติัการบินนั้นเป็น

การกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลกัเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจึงควรตอ้งก าหนด

รายละเอียดในกฎหมายพระราชบญัญติัท่ีตอ้งมีกระบวนการตราท่ีผ่านรัฐสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทนของประชาชนซ่ึง

สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ 

 ทั้งน้ี หากเทียบเคียงกบั Air Services Act 1995 ของเครือรัฐออสเตรเลีย และ Republic Act No. 9497 

ของสาธารณะรัฐฟิลิปปินส์แลว้ จะเห็นว่าทั้งสองประเทศได้ก าหนดรายละเอียดของการด าเนินการในเร่ือง

ดงักล่าวลงในกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ส่วนรายละเอียดของการด าเนินการในส่วนท่ี

ไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรงนั้นจะถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดบัรองเท่านั้น เช่น  

การบอกกล่าวแจง้เตือน ขั้นตอนการแจง้ค าสั่งต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ระยะเวลาในการแจง้ เป็นตน้ ดงันั้น พนักงาน

เจา้หน้าท่ีจึงสามารถด าเนินการตามกฎหมายได้เลยโดยท่ีไม่จ าเป็นตอ้งตรากฎหมายล าดบัรองมาบงัคบัใช้ใน

กรณีน้ีแต่อย่างใด ซ่ึงส่งผลให้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าวของทั้งสองประเทศนั้นมีสภาพบงัคับได้

ในทางขอ้เทจ็จริง 

 ประการสุดทา้ยปัญหาเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจตามมาตรา 67/7 (4) ท่ีก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี

อ านาจในการสั่งห้ามมิให้ผูด้  าเนินการเดินอากาศน าอากาศยานไปปฏิบติัการบิน ในกรณีท่ีมีเพียงเหตุอนัควร

สงสัยว่าผูด้  าเนินการเดินอากาศอาจคา้งช าระค่าบริการการเดินอากาศตามอนุมาตราท่ี (4) ซ่ึงหากผูด้  าเนินการ

เดินอากาศฝ่าฝืนค าสั่งดงักล่าวอาจส่งผลให้ตอ้งรับโทษทางอาญาจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 1 ลา้นบาท 

ตามมาตรา 67/14 (10) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัได ้ทั้งท่ีขอ้เทจ็จริงยงัไม่เป็นท่ียติุวา่ผูด้  าเนินการเดินอากาศได้
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คา้งช าระค่าบริการการเดินอากาศจริงหรือไม่ ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่าควรตดัค าว่า “หรือมีเหตุอนัควรสงสัย” 

ตามมาตรา 67/7 ออก โดยความในมาตรา 67/7 ใหม่ ความว่า “พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูต้รวจสอบดา้นการบินมี

อ านาจสั่งห้ามเจา้ของหรือ ผูจ้ดทะเบียนอากาศยาน ผูด้  าเนินการเดินอากาศ หรือสมาชิกลูกเรือของอากาศยานมิ

ให้น าอากาศยานไปปฏิบติัการบินในกรณีท่ีมีเหตุ ดงัต่อไปน้ี ...” ซ่ึงจะเป็นการก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ี

สามารถมีค าสั่งห้ามผูด้  าเนินการเดินอากาศน าอากาศยานไปปฏิบติัการบินไดเ้ม่ือขอ้เท็จจริงปรากฎชดัแจ้งแลว้

เท่านั้น นอกจากน้ี ในกระบวนการออกค าสั่งทางปกครองพนักงานเจ้าหน้าท่ียงัต้องพิจารณาถึงวิธีการและ

ขั้นตอนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อให้ค  าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งท่ีชอบด้วย

กฎหมายดว้ย  

 กล่าวโดยสรุป ส าหรับปัญหาการก าหนดสภาพบงัคบั กรณีผูด้  าเนินการเดินอากาศไม่ช าระค่าบริการการ

เดินอากาศตามมาตรา 67/7 (4) โดยท่ีบทบญัญติัดงักล่าวนั้นยงัไม่สามารถบงัคบัไดใ้นขอ้เทจ็จริงนั้น ผูศึ้กษาจึงมี

ขอ้เสนอแนะโดยสรุปวา่ ในเบ้ืองตน้ กพท. ควรเร่งรัดในการออกหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามมาตราดงักล่าวก่อน 

เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการได้ไปพลางก่อนเพื่อให้เกิดสภาพบังคับในทาง

ขอ้เท็จจริงได้ และในขณะเดียวกันเห็นควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัการเดินอากาศ ดังน้ี ประการแรก 

พิจารณาน าหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีตอ้งออกตามมาตรา 67/7 (4) มาบญัญติัไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 

เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และวิธีการขา้งตน้มีลกัษณะท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้

โดยสามารถเทียบเคียงได้จากกฎหมายของต่างประเทศได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณะรัฐฟิลิปปินส์ 

ประการท่ีสอง ควรพิจารณาบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมท่ีจะเป็นกรอบระยะเวลาในการออกกฎหมายล าดบัรองตาม

พระราชบัญญัติ โดยให้พิจารณาถึงเหตุผล ความเหมาะสม และความจ าเป็นเร่งด่วน และประการสุดท้าย  

ควรแกไ้ขมาตรา 67/7 โดยตดัค าว่า “หรือมีเหตุอนัควรสงสัย” ออก เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าผูมี้อ  านาจตามมาตรา

นั้นจะออกค าสั่งห้ามมิให้น าอากาศยานไปปฏิบติัการบินกฌต่อเม่ือมีขอ้เท็จจริงท่ีปรากฎชัดแจ้งแลว้เท่านั้น 

เพื่อใหม้าตราดงักล่าวมีสภาพบงัคบัไดใ้นขอ้เทจ็จริงต่อไป 
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