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 ในระบบทุนนิยมนั้น การผลิตสินคา้และบริการจึงเป็นแบบระบบโรงงานเพื่อใหก้ารผลิตสินคา้และ
บริการเป็นไปอยา่งคุม้ค่าและสามารถผลิตไดเ้ป็นจ านวนมากในระยะเวลาสั้น ๆ ต่อมาเม่ือเศรษฐกิจขยายตวั
มากขึ้น นายทุนไดข้ยายโรงงานผลิตสินคา้และบริการและมีการน าเขา้เคร่ืองจกัรกลมาใชเ้พื่อทุ่นแรงและ
เพิ่มก าลงัการผลิต ท าใหมี้การน าเขา้วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองจกัรกล ตลอดจนวสัดุต่าง ๆ จากต่างประเทศเพื่อ
น ามาผลิตสินคา้และบริการใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนในประเทศและเพื่อใหเ้พียงพอกบัการ
ติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ การขยายโรงงานและการน าเขา้วสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ จึงก่อใหเ้กิดส่ิงของเหลือใช้
ทั้งจากกระบวนการผลิตสินคา้และบริการและจากการบริโภคสินคา้ของประชาชนในประเทศ ต่อมาไดมี้การ
น าส่ิงของท่ีใชแ้ลว้ ส่ิงของเหลือใช ้หรือขยะมูลฝอย มาดดัแปลงแลว้น ากลบัมาใชใ้หม่ เรียกวา่ สินคา้ 
แฮนด์เมด หรือสินคา้วินเทจ รวมทั้งมีการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่หรือท่ีเรียกวา่การ “รีไซเคิล” น าไปสู่
ช่องทางธุรกิจซ้ือขายสินคา้มือสองหรือการคา้ของเก่าขึ้น แต่การซ้ือขายสินคา้มือสองก็ไม่สามารถท าให้
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นไดแ้ละก่อใหเ้กิดปัญหาความเหล่ือมล ้าทางรายได ้
เน่ืองจากนายทุนไดเ้ขา้มาร่วมธุรกิจซ้ือขายของเก่าน้ีดว้ย เช่น มีการตั้งโรงงานรับซ้ือของเก่าขนาดใหญ่ท่ีมี
ศกัยภาพในการคดัแยก รีไซเคิล ท าความสะอาด ตลอดจนกระบวนการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้
ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ไม่สามารถเติบโตได ้ 
 เม่ือปัญหาความเหล่ือมล ้าไม่สามารถแกไ้ขได ้จึงก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมขึ้นในสังคม เช่น  
การลกัทรัพย ์การชิงทรัพย ์การว่ิงราวทรัพย ์เป็นตน้ และผูก้ระท าความผิดไดน้ าทรัพยท่ี์ไดจ้ากการกระท าผิด
มาขายใหก้บัร้านคา้ของเก่าซ่ึงโดยปกติร้านคา้ของเก่าจะรับซ้ือของเก่าในราคาถูกอยูแ่ลว้ และเม่ือเป็นการ 
ซ้ือขายทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าผิดก็จะท าใหผู้ป้ระกอบการร้านคา้ของเก่าสามารถต่อรองราคาใหถู้กลง
ไปไดอี้กและน าทรัพยน์ั้นไปขายต่อในราคาแพง ท าใหผู้ป้ระกอบการร้านคา้ของเก่ามีผลก าไรจากการซ้ือ
ขายของผิดกฎหมาย ประกอบกบัในอดีตไม่มีการควบคุมการประกอบอาชีพคา้ของเก่าจากรัฐ ท าให้ร้าน 
คา้ของเก่ากลายเป็นแหล่งระบายสินคา้ผิดกฎหมายหรือแหล่งรับซ้ือของโจรซ่ึงเป็นปัญหาอาชญากรรม  
ท าใหป้ระชาชนไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคา้ของเก่า ตามพระราชบญัญติั

ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจ
จนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คอื ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
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 ในเวลาต่อมาจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 
2474 ขึ้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการประกอบอาชีพคา้ของเก่าใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมายและใหรั้ฐ
สามารถควบคุมและตรวจสอบได ้ซ่ึงในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 ไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าไวโ้ดยก าหนดเก่ียวกบั
คุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่า การโอนใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม ตลอดจนบท
ก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนประกอบอาชีพคา้ของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาต แต่เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัควบคุม
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ตราขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2474 และไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข
คร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2535 บทบญัญติัต่าง ๆ จึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั ท าใหไ้ม่สามารถบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ จึงยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขไปดว้ย   
 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 แลว้จะเห็น
ไดว้า่ บทบญัญติับางมาตรากระทบต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ทั้งสิทธิในเน้ือตวัร่างกาย 
สิทธิในทรัพยสิ์น และสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไดรั้บรองและคุม้ครองให ้และในส่วนของการใด ๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ หรือ
เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ไดบ้ญัญติัให้
อ านาจใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายและตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อเป็นการรักษาความ
มัน่คง หรือรักษาเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัท่ีเป็นธรรมเพื่อป้องกนัการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค
เพียงเท่าท่ีจ าเป็น และตอ้งไม่เป็นการเลือกปฏิบติั  
 ดงันั้น การก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่า การ
หา้มรับโอนใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่า และการก าหนดโทษทางอาญากบัผูป้ระกอบอาชีพคา้ของ
เก่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจึงเป็นท่ีมาของการศึกษาปัญหาเก่ียวกบักฎหมายคา้ของเก่าตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 1. ประเด็นปัญหาลกัษณะตอ้งหา้มของผูมี้สิทธิขอใบอนุญาตคา้ของเก่า ตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40  

 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474มาตรา 6 บญัญติัวา่ 
“หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตให้แก่ผูร้้องขอตามความในมาตรา 5 เวน้แต่ผูน้ั้นจะมีคุณสมบติัและพื้นความรู้
ดงัต่อไปน้ี  

 (1) มีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป  
 (2) มีความรู้หนงัสือไทยพออ่านออกเขียนได ้ 
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 (3) เป็นผูท่ี้ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกตามกฎหมายลกัษณะอาญา ภาค 2 ส่วนท่ี 5 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 
หมวดท่ี 7 หมวดท่ี 8 และส่วนท่ี 9 หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 และหมวดท่ี 6” 

 ในมาตรา 6 กฎหมายบญัญติัถึงลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าวา่  
ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้เคยตอ้งโทษจ าคุกในความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ความผิดเก่ียวกบัดวงตราแสตมป์และตัว๋ 
ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร ความผิดเก่ียวกบัการคา้ ความผิดฐานลกัทรัพย ์ว่ิงราวทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์ รีดเอา
ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอกทรัพย ์และรับของโจร ซ่ึงการก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มดงักล่าว 
มีขึ้นเพื่อก าหนดมาตรฐานในการควบคุม ตรวจสอบการประกอบอาชีพคา้ของเก่าเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิด
ปัญหาการรับซ้ือหรือขายของโจรซ่ึงเป็นการระบุความผิดเป็นประเภทกวา้ง ๆ มิไดร้ะบุโดยชดัเจนถึง
พฤติการณ์ในการกระท าความผิด ฐานความผิด ระยะเวลาท่ีผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มดงักล่าวถูกตอ้งหา้มมิให้
ไดรั้บใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าเป็นระยะเวลาเท่าใด และระยะเวลาดงักล่าวจะส้ินสุดลงเม่ือใด  
อีกทั้งไม่ไดร้ะบุถึงความหนกัเบาของการกระท า ท าใหบุ้คคลท่ีเคยตอ้งโทษจ าคุกในความผิดดงักล่าวในฐาน
ความผิดท่ีเป็นโทษท่ีไม่ร้ายแรงหรือเป็นลหุโทษ ไม่สามารถขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าได้
ตลอดชีวิต ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีเป็นการเพิ่มภาระและจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ขดัต่อหลกันิติธรรม3  

 ดงันั้น เม่ือน ากฎหมายมาตราดงักล่าวมาบงัคบัใชจึ้งท าใหเ้ห็นปัญหาของการก าหนดลกัษณะ
ตอ้งหา้มของผูมี้สิทธิขอใบอนุญาตคา้ของเก่าท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

2. ปัญหาการโอนใบอนุญาตใหแ้ก่ทายาทในฐานะผูมี้สิทธิรับมรดกและการส้ินสุดของใบอนุญาต
คา้ของเก่า ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
 มาตรา 11 ไดบ้ญัญติัก าหนดอายขุองใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าไวใ้หมี้อาย ุ1 ปี  
โดยก าหนดใหใ้บอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าสมบูรณ์เพียงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต  
ซ่ึงเป็นการก าหนดระยะเวลาส้ินสุดใบอนุญาตไวแ้ต่มิไดก้ าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้ของใบอนุญาต  
เม่ือใบอนุญาตถูกก าหนดไวใ้หมี้อาย ุ1 ปี จึงอนุมานไดว้า่ ระยะเวลาเร่ิมตน้ของใบอนุญาตควรเร่ิมตั้งแต่
เดือนมกราคมของปีนั้น ๆ เพราะเม่ือถึงก าหนดระยะเวลาส้ินสุดในวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต
จะไดอ้ายใุบอนุญาต 1 ปีพอดี ดงันั้น หากผูข้ออนุญาตตอ้งการใหก้ารขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่า
เป็นไปอยา่งคุม้ค่ากบัค่าธรรมเนียมการคา้ของเก่ารายปี จึงเป็นหนา้ท่ีของผูข้อใบอนุญาตเองท่ีตอ้งรีบ
ด าเนินการขออนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าในเดือนมกราคมเพื่อใหใ้บอนุญาตท่ีจะสมบูรณ์ถึงวนัท่ี  

 

     3เป่ียมสุข นาคทอง, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิของผูเ้คยตอ้งโทษจ าคุกในการรับราชการ: ศึกษากรณี
ขา้ราชการพลเรือนสามญั,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), หนา้ 30, อา้งถึงใน           
ปรางชมพู จงอนุรักษ,์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 32-33.  
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31 ธนัวาคมของปีนั้นมีอายคุรบ 1 ปี ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 ในประเด็นการโอนใบอนุญาตนั้น กฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นการเฉพาะตวัไม่สามารถโอนใหแ้ก่
กนัไดไ้ม่วา่จะเป็นกรณีทางพาณิชยห์รือทางมรดก ซ่ึงหากผูข้ออนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าเสียชีวิตลง
ในระหวา่งท่ีกิจการคา้ของเก่ายงัด าเนินการอยู ่แต่กฎหมายบญัญติัใหใ้บอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่า 
ไม่สามารถโอนไดแ้มใ้นทางมรดกจะท าใหก้ารด าเนินกิจการคา้ของเก่าตอ้งหยดุชะงกัลง ท าใหค้รอบครัว
ขาดรายไดใ้นการด ารงชีวิต และหากทายาทประสงคจ์ะประกอบกิจการต่อ ทายาทตอ้งไปด าเนินการ 
ยืน่ค าร้องและจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีเตม็จ านวนใหม่ เม่ือพิจารณาประกอบกบัการท่ีกฎหมายก าหนดอายุ
ใบอนุญาตใหมี้อาย ุ1 ปี โดยก าหนดใหใ้บอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าสมบูรณ์เพียงวนัท่ี 31 ธนัวาคม
ของปีท่ีออกใบอนุญาตแลว้นั้น หากเจา้มรดกเสียชีวิตลงกลางปี การท่ีทายาทไปด าเนินการขออนุญาต
ประกอบอาชีพคา้ของเก่าใหม่นั้นจะท าใหท้ายาทไดใ้บอนุญาตท่ีมีอายไุม่ครบ 1 ปี แต่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม
การคา้ของเก่ารายปีเตม็จ านวน ซ่ึงไม่เป็นธรรมกบัทายาทผูป้ระกอบกิจการ  
 ดงันั้น เม่ือน ากฎหมายมาตราดงักล่าวมาบงัคบัใชจึ้งท าใหเ้ห็นปัญหาความไม่เป็นธรรมกบัผูข้อ
ใบอนุญาตคา้ของเก่า อีกทั้งยงัเป็นการผลกัภาระค่าใชจ่้ายใหก้บัผูป้ระกอบกิจการเกินสมควร ท าให้
ผูป้ระกอบการตอ้งรับภาระหนกัเกินสมควรเม่ือค านึงถึงสภาพการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
 3. ปัญหาการก าหนดอตัราโทษกรณีประกอบกิจการคา้ของเก่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 12 
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
 การประกอบอาชีพคา้ของเก่าเป็นการด าเนินการทางพาณิชย ์ท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งขอ
ใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่า การขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าจึงเป็นการกระท าทาง
ปกครอง เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีออกใบอนุญาตให ้ใบอนุญาตนั้นจะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้
ประโยชน์ กล่าวคือ สามารถประกอบอาชีพคา้ ของเก่าไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และในประเด็นของโทษ
ทางอาญาและความรับผิดในทางอาญานั้น มีทฤษฎีท่ีไดว้างหลกัส าคญัไวว้า่ บุคคลจะรับโทษทางอาญาก็
ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหก้ารกระท านั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้4 
 เม่ือพิจารณาตามมาตรา 12 แลว้เห็นวา่ โทษของการฝ่าฝืนมาตรา 12 กรณีประกอบอาชีพคา้ 
ของเก่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตมีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ ซ่ึงเป็นโทษทางอาญา และโทษทางอาญาใช้
ส าหรับลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญา กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าผิดท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด
ทางอาญาขึ้น และกฎหมายไดบ้ญัญติัโทษของการกระท าดงักล่าวนั้นไว ้บุคคลผูก้ระท าความผิดนั้นจึง
สมควรถูกลงโทษทางอาญา เน่ืองดว้ยโทษทางอาญาเป็นการลงโทษท่ีมีความร้ายแรงและกระทบต่อสิทธิ

 

     4ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา (นนทบุรี: มหาวิทยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช, 2557), หนา้ 3-9,        
อา้งถึงใน ชาคร ขาวสบาย, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัศรีปทมุ, 2563), หนา้ 11.  
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และเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดโดยตรง และ แมก้ารก าหนดโทษทางอาญา
จะเป็นไปเพื่อป้องปรามและใหผู้ก้ระท าผิดรู้สึกเกรงกลวัต่อกฎหมายก็ตาม ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายก็ยงัตอ้ง
พิจารณาลงโทษทางอาญาบนหลกัพื้นฐานของการเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าผิด และตอ้งพิจารณา
โดยเคร่งครัดดว้ย ดงันั้น โทษอาญาจึงควรน ามาใชก้บัการกระท าความผิดท่ีมีความร้ายแรง อนัอาจจะส่งผล
กระทบต่อความสงบสุขของประชาชนหรือกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรงเท่านั้น เช่น 
ความผิดฐานฆ่าคนตาย ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน เป็นตน้   
 เม่ือการประกอบอาชีพคา้ของเก่าเป็นเพียงการกระท าทางปกครองในการด าเนินการในทาง
พาณิชยกิจท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งขออนุญาตก่อน ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการอนุมติั อนุญาต เท่านั้น  
การฝ่าฝืนไม่ขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าจึงไม่ใช่การกระท าความผิดทางอาญาท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของสังคมอยา่งร้ายแรง และหากมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจริง  
ณ สถานประกอบกิจการคา้ของเก่าท่ีไม่ไดข้ออนุญาต เช่น มีคนลกัทรัพยม์าขาย แลว้ร้านรับซ้ือไวอ้นัเป็น
ความผิดฐานรับของโจร ความผิดดงักล่าวก็มีประมวลกฎหมายอาญาก าหนดโทษทางอาญาไวอ้ยูแ่ลว้ จึงไม่
สมควรอยา่งยิง่ท่ีจะก าหนดโทษทางอาญากบัผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าท่ีเพียงแต่ไม่ไดข้ออนุญาตประกอบ
อาชีพคา้ของเก่าเท่านั้น  
 ดงันั้น เม่ือน ากฎหมายมาตราดงักล่าวมาบงัคบัใชจึ้งท าใหเ้ห็นปัญหาการก าหนดโทษทางอาญา 
ท่ีไม่เหมาะสมกบัพฤติการณ์การกระท าความผิด ฐานความผิด และความหนกัเบาของการกระท า ส่งผลให้
การลงโทษตามมาตราน้ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่าง กาย และทรัพยสิ์น และยงัเป็นการสร้าง
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพเกินสมควร โทษจ าคุกและโทษปรับดงักล่าวจึงเป็นโทษท่ี
สูงเกินสัดส่วนการกระท าความผิด ซ่ึงขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
 บทความน้ีจึงไดเ้ปรียบเทียบความแตกต่างของพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ 
ของเก่า พุทธศกัราช 2474 และส่วนท่ีควรจะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุง ดงัน้ี 
 1. ปัญหาลกัษณะตอ้งหา้มของผูมี้สิทธิขอใบอนุญาตคา้ของเก่าตามมาตรา 6 ของพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
  กฎหมายเดิมตามมาตรา 6 บญัญติัไวว้า่ “หา้มมิให้ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูร้้องตามความในมาตรา 
5 เวน้แต่ผูน้ั้นจะมีคุณสมบติัและคล่ืนความรู้ดงัต่อไปน้ี  
  (1) มีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป  
  (2) มีความรู้หนงัสือไทยพออ่านออกเขียนได ้ 
  (3) เป็นผูท่ี้ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกตามกฎหมายลกัษณะอาญาภาค 2 ส่วนท่ี 5 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 
หมวดท่ี 7 หมวดท่ี 8 และส่วนท่ี 9 หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 และหมวดท่ี 6” 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขโดยเพิ่มเน้ือความใน (3) วา่ “(3) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา 
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ถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ความผิดเก่ียวกบัดวงตรา แสตมป์
และตัว๋ ความผิดเก่ียวกบั เอกสาร ความผิดเก่ียวกบัการคา้ ความผิดฐานลกัทรัพย ์ว่ิงราวทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์ 
รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร เวน้แต่เป็นความผิดลหุโทษหรือเคยไดรั้บ
โทษจ าคุกในความผิดขา้งตน้แต่พน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหา้ปี”  
 2. ปัญหาการหา้มโอนใบอนุญาตใหแ้ก่ทายาทแมใ้นทางมรดก อายขุองใบอนุญาตคา้ของเก่า 1 ปี 
และการส้ินสุดของใบอนุญาตคา้ของเก่าทุกวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต ตามมาตรา 11 
 กฎหมายเดิมตามมาตรา 11 บญัญติัไวว้า่ “ท่านวา่ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาต
เฉพาะตวัโอนกนัไม่ไดแ้ละสมบูรณ์เพียงวนัท่ี 31 ธนัวาคมทุกปี” ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเป็น  
 “มาตรา 11 ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีใหมี้อายสุามปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต  
 กรณีผูข้ออนุญาตตายหรือกลายเป็นคนสาบสูญใหใ้บอนุญาตน้ีโอนให้แก่ทายาท  
 กรณีตามวรรคสอง ทายาทมีสิทธิประกอบกิจการต่อไปไดเ้พียงเท่าอายใุบอนุญาตท่ีเหลืออยู ่ 
เม่ือครบระยะเวลาส้ินสุดใบอนุญาตเดิมแลว้ หากประสงคจ์ะด าเนินกิจการต่อใหด้ าเนินการยืน่ค  าร้องขอ
ใบอนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมการคา้ของเก่าใหม่ตามท่ีกฎหมายก าหนด”  
 3. ปัญหาการก าหนดอตัราโทษจ าคุกและปรับ กรณีประกอบอาชีพคา้ของเก่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
อนัเป็นโทษทางอาญา ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 
  กฎหมายเดิมมาตรา 12 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าโดยไม่ได ้
รับอนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าภายหลงัท่ีไดมี้ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตาม
มาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  ขอเสนอใหแ้กไ้ขเป็น  “มาตรา 12 ผูใ้ดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าภายหลงัท่ีไดมี้ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 
9 ตอ้งจ่ายค่าปรับบงัคบัการเป็นเงินจ านวน 50,000 บาท กบัใหจ่้ายเงินเพิ่มรายวนัในอตัราวนัละ 500 บาท  
แต่ไม่เกิน 50,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  กรณีผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึงไม่ช าระค่าปรับบงัคบัการหรือเงินเพิ่มรายวนัใหถู้กตอ้ง
ครบถว้น เจา้หนา้ท่ีสามารถด าเนินการบงัคบัทางปกครองเพื่อน าเงินมาช าระใหรั้ฐโดยครบถว้นถูกตอ้งได ้
ทั้งน้ี ใหน้ าบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองมาใชแ้ก่กรณีน้ีดว้ย”  
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