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 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัของตกคา้งในโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือท่าเรือรับอนุญาต ตามพระราชบญัญติั

ศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดค้น้ควา้จากกฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการท าลาย การจ าหน่าย และการเก็บ

รักษาของตกคา้งในโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือท่าเรือรับอนุญาต ภายใตว้ตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา 

ความหมาย หลกัการ และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัของตกคา้งท่ีจดัเก็บในโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือท่าเรือ 

รับอนุญาต รวมทั้งเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัของตกคา้งในโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง  

หรือท่าเรือรับอนุญาต ทั้งน้ีปัญหาดงักล่าวมีท่ีมาจากปริมาณตูสิ้นคา้ตกคา้งจ านวนมากในเขตควบคุมทาง

ศุลกากรท่ีไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความสะดวกทางการคา้ระหว่างประเทศและการปกป้องสังคม3 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง และท่าเรือรับอนุญาต ซ่ึงเป็นพื้นท่ีควบคุมทางศุลกากร ไม่วา่จะ

เป็นกรณีตูสิ้นคา้คอนเทนเนอร์ท่ีบรรจุของตกคา้งประเภทซากสัตวแ์ช่แขง็ หรือของตกคา้งประเภทอ่ืนซ่ึงของนั้น

เป็นของสดของเสียได ้หรือของซ่ึงถา้หน่วงชา้ไวจ้ะเป็นการเส่ียงความเสียหาย4 เป็นตน้ เหล่าน้ีเองไดส่้งผลกระทบ

ต่อภาระค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาสินคา้ ค่าใชจ่้ายในการขนยา้ยหรือการจดัเรียงตูสิ้นคา้ ค่าเสียโอกาสจากการ

ใชพ้ื้นท่ีจดัเก็บตูสิ้นคา้ อนัส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการท่าเรือเอกชน ตวัแทนเรือ รวมถึงผูน้ าเขา้ส่งออกและ 

ผูป้ระกอบกิจการโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คงท่ีเก่ียวขอ้งกบัของตกคา้งประเภทดงักล่าวอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 ทั้งน้ีการด าเนินการกบัของตกคา้งตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดแนวทางให้

พนกังานศุลกากรด าเนินการไว ้ไม่ว่าโดยการจ าหน่ายโดยการขายทอดตลาด หรือท าลาย หรือใหผู้น้ าของเขา้ 

หรือผูข้นส่ง ส่งของออกไปนอกราชอาณาจกัร หากผูน้ าเขา้หรือผูข้นส่งไม่ปฏิบติัตาม ใหพ้นกังานศุลกากร 

มีอ านาจท าลายของนั้นได ้โดยใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย โดยเป็นไปตามประกาศกรมศุลกากรท่ี 

142/2560 เร่ือง พิธีการศุลกากรวา่ดว้ยของตกคา้งท่ีไดก้ าหนดแนวทางการพิจารณาด าเนินการกบัของตกคา้ง

 
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัของตกคา้งในโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือ
ท่าเรือรับอนุญาต ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ 
และคณะกรรมการสอบ ไดแ้ก่ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร และรองศาสตราจารย ์ก าธร ก าประเสริฐ      
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 กรมศุลกากร. พนัธกิจกรมศุลกากร, [Online]. Available URL: https://th.customs.go.th., 2567 (พฤษภาคม, 1). 
 4 ระเบียบกรมศุลกากรว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการจ าหน่ายของกลาง พ.ศ. 2563 ขอ้ 4(3). 
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ตามกฎหมายไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ปัญหาของตกคา้งท่ีคัง่คา้งในโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือท่าเรือรับอนุญาต  

ยงัพบปัญหาเก่ียวกบัมาตรการตามกระบวนการขายทอดตลาด เพื่อน าเงินมาช าระค่าภาษีอากร ค่าเก็บรักษา  

ค่าขนยา้ย ค่าภาระติดพนัอยา่งอ่ืนแก่กรมศุลกากร และค่าภาระติดพนัซ่ึงเกิดจากการเก็บรักษา และหรือค่าภาระ

ติดพนัจากการเคล่ือนยา้ยขนส่งของนั้นตามล าดบั กล่าวคือ ในทางปฏิบติัผูป้ระกอบกิจการเก็บรักษาของและ 

ผูข้นส่งกลบัมิไดรั้บช าระค่าภาระติดพนัท่ีเกิดขึ้นกบัของตกคา้ง เน่ืองจากเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดไม่

เพียงพอต่อค่าภาระติดพนัในของตกคา้งนั้น1 รวมถึงกรณีการพิจารณาท าลายของตกคา้งท่ีเป็นของท่ีบูดเน่า

เสียแลว้ อธิบดียงัสามารถใชดุ้ลพินิจในการสั่งให้ผูน้ าเขา้หรือผูข้นส่งรับผิดชอบต่อค่าใชจ่้ายในการท าลาย

หรือไม่ก็ได ้จึงเป็นภาระแก่หน่วยงานของรัฐในการท าลายของตกคา้งประเภทดงักล่าวโดยอาจมิไดรั้บช าระ

ค่าใชจ่้ายในการท าลายของตกคา้งนั้น หากผูน้ าเขา้หรือผูข้นส่งมิไดช้ าระค่าใชจ่้ายดงักลา่ว โดยเฉพาะในกรณี 

ท่ีของนั้นไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจา้ของหรือผูน้ าเขา้ ส่งผลใหก้ระบวนการจ าหน่ายของตกคา้งตอ้งล่าชา้ออกไป 

 นอกจากน้ี มาตรการทางกฎหมายในการจ าหน่ายและการไดรั้บการช าระค่าภาระติดพนัในของ

ตกคา้งแลว้ ยงัมีประเด็นการจดัเก็บของตกคา้งตามกฎหมายศุลกากรท่ีไดส่้งผลกระทบใหเ้กิดภาระใน 

การบริหารจดัการกบัของตกคา้งแก่ผูป้ระกอบกิจการโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือท่าเรือรับอนุญาต โดยเฉพาะ 

ในกรณีท่ีของตกคา้งนั้นเป็นของท่ีจ าเป็นตอ้งเก็บรักษาในตูสิ้นคา้คอนเทนเนอร์แช่แขง็ท่ีตอ้งรักษาอุณหภูมิ 

ในการเก็บรักษา ท าใหเ้กิดภาระท่ีเพิ่มขึ้นจากค่าไฟฟ้าของตูค้อนเทนเนอร์แบบแช่แขง็ ประกอบกบั

ผลกระทบจากของตกคา้งดงักล่าวยงัก่อใหเ้กิดปัญหาปริมาณหมุนเวียนของตูสิ้นคา้คอนเทนเนอร์ท่ีไม่เพียงพอ 

เน่ืองจากตูสิ้นคา้คอนเทนเนอร์ซ่ึงเป็นภาชนะบรรจุของจะตอ้งตกคา้งไปพร้อมกบัของตกคา้งนั้น อนัท าให้ 

ผูส่้งออกและผูป้ระกอบกิจการขนส่งขาดโอกาสในการด าเนินธุรกิจขนส่งระหวา่งประเทศตามมา 

 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัของตกคา้งในโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือ

ท่าเรือรับอนุญาต ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ประกอบกบักฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 

พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ ซ่ึงสามารถแยกประเด็นไดด้งัต่อไปน้ี 

 ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดต่อค่าใชจ่้ายในการท าลายในของตกคา้ง ตามพระราชบญัญติั

ศุลกากร มาตรา 109 ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “ถา้ของท่ียงัไม่ไดรั้บมอบไปจากอารักขาของศุลกากรเป็นของท่ีมี

สภาพเป็นของสดของเสียได ้และปรากฏวา่ของนั้นไดบู้ดเน่าหรือเสียแลว้ อธิบดีจะสั่งใหท้ าลายหรือจดัการ

กบัของนั้นตามวิธีการท่ีอธิบดีเห็นสมควรเม่ือใดก็ได ้โดยอาจเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากผูน้ าของเขา้หรือผูข้นส่ง

ดว้ยก็ได”้ ประกอบประกาศกรมศุลกากร2 ท่ีไดบ้ญัญติัว่า “อ านาจของอธิบดีในการสั่งให้ปฏิบติัแก่ของตกคา้ง 

 
 1  ฐานเศรษฐกิจดิจิทลั. “จ้ีศุลกากรแกสิ้นคา้ท่าเรือตกคา้ง 1.5 พนัล. เอกชนแบกอ่วม”, [Online]. Available URL: 
https://www.thansettakij.com/economy/521968, 2567 (พฤษภาคม, 10). 
 2 ประกาศกรมศุลกากรท่ี 142/2560 เร่ืองพิธีการศุลกากรว่าดว้ยของตกคา้ง ขอ้ 3.4 (2) 
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เม่ือของใดตกเป็นของตกคา้งแลว้ กฎหมายศุลกากรใหอ้ านาจแก่อธิบดีท่ีจะสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้

ดงัต่อไปน้ี (2) สั่งท าลายของนั้น ถา้พิจารณาเห็นวา่ของนั้นจะน าออกขายไม่ได ้เช่น ของหมดอาย ุของเสีย

บูดเน่า หรือของตอ้งหา้ม โดยอาจเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากผูน้ าของเขา้หรือตวัแทนของเรือก็ได”้ 

 ทั้งน้ี การเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากหน้ีท่ีเกิดจากการท าลายของตกคา้งท่ีไดบู้ดเน่าเสียแลว้ตามอ านาจ

ของอธิบดีกรมศุลกากรตามมาตรา 109 ซ่ึงเป็นมูลหน้ีอนัเกิดจากค่าใชจ่้ายในการท าลายของไวแ้ทนท่ีจะให้

เจา้ของ หรือผูน้ าเขา้ หรือผูรั้บขนส่งเป็นผูมี้หนา้ท่ีท าลาย โดยใหอ้ านาจดุลพินิจเรียกเก็บค่าใชจ่้ายหรือไม่ก็

ไดน้ั้นมีประเด็นปัญหา เน่ืองจากกรณีดงักล่าวมิไดเ้ป็นไปตามหลกัเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ 

บทบญัญติัดงักล่าวมิไดรั้บรองวา่กรมศุลกากรในฐานะฝ่ายปกครองจะไดรั้บช าระหน้ีในการท าลายของตกคา้ง

หรือไม่ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองท่ีมุ่งใหฝ่้ายปกครองชอบท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีท่ี

เกิดขึ้นจากเอกชนท่ีอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน1 อีกทั้งเง่ือนไขการท าลายแก่ของตกคา้งในกรณีของสด

ของเสียไดซ่ึ้งจะตอ้งบูดเน่าเสียแลว้ จึงจะเขา้เง่ือนไขท าลายของนั้นได ้จึงส่งผลใหภ้ายหลงัเม่ือของตกคา้ง

นั้นเขา้เง่ือนไขของตกคา้งท่ีตอ้งท าลาย ไดก่้อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเป็นจ านวนมากพร้อมกบัเพิ่ม

ความเส่ียงอนัตรายท่ีมาจากของตกคา้งท่ีถูกเก็บเป็นระยะเวลานาน2 

 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัภาระติดพนัในของตกคา้งท่ีถูกจ าหน่ายโดยวิธีการขายทอดตลาด  

ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 110 ท่ีบญัญติัวา่ “เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดหรือขาย 

โดยวิธีอ่ืนตามมาตรา 108 ให้หกัใชค้่าอากร ค่าเก็บรักษา ค่าขนยา้ย หรือค่าภาระติดพนัอยา่งอ่ืนท่ีคา้งช าระ

แก่กรมศุลกากร รวมทั้งค่าภาษีอากรตามกฎหมายอ่ืน เหลือเท่าใดใหใ้ชค้่าภาระติดพนัต่างๆ ท่ีตอ้งช าระแก่ 

ผูเ้ก็บรักษาและผูข้นส่งตามล าดบั เม่ือไดห้กัใชเ้ช่นน้ีแลว้ยงัมีเงินเหลืออยูอี่กเท่าใดใหต้กเป็นของแผน่ดิน 

เวน้แต่เจา้ของจะไดข้อคืนภายในก าหนดหกเดือนนบัแต่วนัท่ีไดข้ายของนั้น” ประกอบประกาศกรมศุลกากร 

ท่ี 142/2560 เร่ือง พิธีการศุลกากรว่าดว้ยของตกคา้ง วา่ดว้ยอ านาจของอธิบดีในการสั่งให้ปฏิบติัแก่ของตกคา้ง  

ขอ้ 3.6 ไดบ้ญัญติัวา่ “การด าเนินการกบัเงินท่ีไดจ้ากการขายของตกคา้ง เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดหรือ

ขายโดยวิธีอ่ืน หน่วยงานศุลกากรท่ีรับผิดชอบจะหกัค่าใชเ้ป็นค่าอากรแก่ของตกคา้งท่ีขายเป็นอนัดบัแรก 

หากมีเงินเหลือใหห้กัเป็นค่าเก็บรักษา ค่าขนยา้ย หรือค่าภาระติดพนัเท่าใดใหใ้ชค้่าภาระติดพนัต่าง ๆ  

ท่ีตอ้งช าระแก่ ผูเ้ก็บรักษาและตวัแทนของเรือท่ีน าของเขา้มาตามล าดบั เม่ือไดห้กัใชเ้ช่นน้ีแลว้ หากยงัมีเงิน

เหลืออยู่อีกเท่าใด ให้ตกเป็นของแผน่ดิน เวน้แต่ เจา้ของจะไดข้อคืนภายในก าหนด 6 เดือน นบัแต่วนัท่ีขาย

ของนั้น” 
 

 1  ภูริชญา วฒันรุ่ง, หลักกฎหมายมหาชน (Principles of Public Law) LW101, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง, 2550), หนา้ 311. 
 2  ฐานเศรษฐกิจ, [Online]. “กลุ่มผูใ้หเ้ช่าตูค้อนเทนเนอร์ หนุนแก ้“หมูเถ่ือน” หลงัท าเดือดร้อน”, Available URL: 
https://www.thansettakij.com/business/trade-agriculture/562897, 2567 (พฤษภาคม, 10). 
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 การก าหนดล าดบัการไดรั้บช าระหน้ีในค่าภาระติดพนัจากของตกคา้งท่ีถูกจ าหน่ายโดยวิธีการขาย

ทอดตลาดตามบทบญัญติัมาตรา 110 แมก้ฎหมายจะไดก้ าหนดล าดบัการไดรั้บช าระหน้ีในค่าภาระติดพนัใน

ของตกคา้งท่ีถูกจ าหน่ายโดยวิธีการขายทอดตลาด1 ไว ้แต่ยงัพบวา่มีกรณีท่ีผูเ้ก็บรักษาของตกคา้งหรือผูรั้บ

ขนส่งมิไดรั้บค่าภาระติดพนัได ้หากมูลค่าของท่ีขายทอดตลาดไดน้ั้นไม่เพียงพอต่อค่าภาระติดพนัภายหลงั

จากการช าระมูลหน้ีในล าดบัอ่ืนไปแลว้ กรณีดงักล่าวจึงเป็นปัญหาการรับช าระหน้ีท่ีมิไดมี้กฎหมายรองรับ

ไวว้า่เจา้หน้ีจะไดรั้บช าระหน้ีไม่วา่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน แมบ้ทบญัญติัดงักล่าวจะเป็นไปตามหลกัเอกสิทธ์ิ

ของฝ่ายปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีอากรโดยฝ่ายปกครองมีอ านาจเหนือกวา่ผูอ้ยูใ่นปกครอง 

เพื่อใหฝ่้ายปกครองใชอ้ านาจดงักล่าวไปจดับริการสาธารณะใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ซ่ึงฝ่ายปกครองมี

อ านาจบงัคบัไดเ้องโดยมิตอ้งฟ้องร้องต่อศาลเพื่อใหศ้าลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหบ้งัคบั2 ซ่ึงในกรณีน้ีคือ

การก าหนดใหห้กัช าระหน้ีภาษีอากร และหน้ีอนัเกิดแก่หน่วยงานของรัฐไดก่้อนหน้ีของเอกชน 

 กรณีดงักล่าวไดเ้ป็นปัญหาต่อผูรั้บขนหรือผูรั้บรักษาของตกคา้งท่ีมิไดรั้บช าระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้น 

ประกอบกบับทบญัญติัดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุท่ีมุ่งมิใหม้าตรการทาง

กฎหมายกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีมิเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนอยา่งแคบ กล่าวคือ  

หากพิจารณาระหวา่งประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมกบัประโยชน์ท่ีเอกชนจะตอ้งสูญเสียแลว้ พบวา่

ผลประโยชนท่ี์เกิดขึ้นแก่ส่วนรวม3 อนัเกิดจากการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศท่ีสะดวก รวดเร็ว โดยไม่เพิ่ม

ภาระตน้ทุนในการขนส่งสินคา้โดยไม่จ าเป็น และสามารถป้องกนัของท่ีลกัลอบเขา้ไปราชอาณาจกัรอนัอาจ

ก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัหรือความเสียหายขึ้นในสังคม กบัผลประโยชน์ของเอกชนในส่วนของภาระ

ค่าใชจ่้ายการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัของตกคา้งท่ีอาจตอ้งสูญเสียไปแลว้ บทบญัญติัดงักล่าวไดล้ะเลย

ผลประโยชน์ซ่ึงสูญเสียท่ีเอกชนพึงควรไดรั้บการขั้นต ่าท่ีนอ้ยท่ีสุด อนัเพียงพอใหเ้อกชนสามารถด าเนินการ

ไดโ้ดยไม่กระทบต่อผลประโยชน์แก่ส่วนรวม4  

 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการเก็บรักษาของตกคา้ง ตามมาตรา 123  แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร 

พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัวา่ “การน าของเขา้ไปในหรือการปล่อยของออก การเก็บของ การขนถ่ายของ การตรวจ
 

 1   มาโนช รอดสม, ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรและกฎหมายว่าด้วยพกิัดอัตราศุลกากร, พิมพค์ร้ังท่ี 7 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพธ์นอรุณการพิมพ,์ 2564), หนา้ 128. 
 2  ไผทชิต เอกจริยกร, “เอกสิทธ์ิและความคุม้กนัของฝ่ายปกครองในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2526), หนา้ 19. 
 3  ชนาทร จิตติเดโช, หลกัเกณฑก์ารตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบคุคล และค าวินิจฉยั
ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย [Online], available URL:  
https://www.parliament.go.th /ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2542, 2567 (พฤษภาคม, 15). 
 4  ปิยฉตัร กุลรักษา, มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2560 [Online], available 
URL: https://www.customs.go.th/data_files/0a1dc9b 2ce43fc761535e8f15e2020ea.pdf., 2567 (พฤษภาคม, 10). 
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ตราและการควบคุมของในคลงัสินคา้ทณัฑบ์น โรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง และท่าเรือรับอนุญาต ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด” ทั้งน้ีประกอบประกาศกรมศุลกากรเร่ือง หลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง และท่าเรือรับอนุญาต ขอ้ 29 วรรคสอง ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ 

“ตอ้งไม่อนุญาตใหผู้ใ้ดน าของท่ีพนกังานศุลกากรไดต้รวจปล่อยแลว้กลบัเขา้ไวใ้นโรงพกัสินคา้หรือท่ีมัน่คง       

อีกเป็นอนัขาด” ตอ้งจดัสถานท่ีไวส้ าหรับเก็บรักษาของท่ีถูกจบั กกั ยดึ และอายดั โดย ไม่ปะปนกบัสินคา้

น าเขา้อ่ืน ๆ ก่อนท่ีจะขนยา้ยไปยงัท่ีส าหรับเก็บรักษาของกลางและของตกคา้ง” 

 ส าหรับการเก็บรักษาของตกคา้งในโรงพกัสินคา้หรือท่ีมัน่คง หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งมิไดก้ าหนดให้

เป็นไปตามแนวทางเก็บรักษาของของหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถ

เก็บรักษาของตกคา้งไดเ้อง และมิไดต้กลงเป็นสัญญาจดัจา้งผูเ้ก็บรักษาของไวแ้ทน หรือผูรั้กษาแทน

หน่วยงานของรัฐ หรือผูดู้แลรักษาสถานท่ี1 ประกอบการกรณีดงักล่าวมิไดส้อดคลอ้งกบัค าวินิจฉยัของ

คณะกรรมการกฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิการไดรั้บช าระค่ารักษาทรัพยสิ์นและภาษีจากเงินขายทอดตลาดของ

ตกคา้ง2 และค าวินิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีเก่ียวกบัการเก็บรักษาของตกคา้ง3 ท่ีไดว้างแนวทางการช าระ

ค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาใหเ้สร็จก่อนส่งมอบของนั้นไปจากท่ีรักษา โดยเจา้ของหรือผูน้ าเขา้จึงตอ้งมี

หนา้ท่ีช าระค่าใชจ่้ายเท่าท่ีกรมศุลกากรไดจ่้ายไปจริง จึงเป็นปัญหาใหผู้เ้ก็บรักษาของตกคา้งฯ ไม่ไดรั้บ

ค่าตอบแทนในการเก็บรักษาของตามขอ้สัญญาประกนัและทณัฑบ์น และมีปัญหาการมิไดก้ าหนดหนา้ท่ีใน 

การเก็บรักษาของตกคา้งของผูเ้ก็บรักษาไวเ้ป็นการเฉพาะ 

 ดงันั้น เพื่อใหก้ารด าเนินการกบัของตกคา้งในโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือท่าเรือรับอนุญาต เป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพโดยสามารถปกป้องสังคมใหป้ลอดภยัจากของตกคา้งท่ีอาจลกัลอบเขา้ไปในราชอาณาจกัร 

รวมถึงมีความเป็นธรรมกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใหม้ากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม

ในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดต่อค่าใชจ่้ายในการท าลายของตกคา้งตามพระราชบญัญติัศุลกากร 

มาตรา 109 ผูศึ้กษาเห็นวา่ การก าหนดเง่ือนไขการท าลายของตกคา้งท่ีตอ้งรอใหข้องตกคา้งท่ีเป็นของสด 
 

 1  ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าดว้ยการปฏิบติัเก่ียวกบัของกลางในคดีกระท าผิดกฎหมายในหนา้ท่ีของ 
กรมสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ขอ้ 9.3. ประกอบขอ้บงัคบัการเก็บของกลาง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2480 ขอ้ 9.  
และระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยการเก็บรักษาและการจ าหน่ายของกลาง พ.ศ. 2565 ขอ้ 13. 
 2  ค  าวินิจฉยัคณะกรรมการกฤษฎีกา บนัทึกเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัสิทธิการรับช าระค่ารักษาทรัพยสิ์นและภาษี 
จากเงินขายทอดตลาดสินคา้ตกคา้งซ่ึงเก็บรักษาในคลงัสินคา้ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ตามหนงัสือท่ี สร. 0503/10964  
ลงวนัท่ี 3 สิงหาคม 2507. 
 3  ค  าวินิจฉยัคณะกรรมการกฤษฎีกา บนัทึกเร่ืองค่าธรรมเนียมการเก็บรักษา ตามหนงัสือท่ี 5144/2503  
ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2503 ประกอบค าวินิจฉยัคณะกรรมการกฤษฎีกา บนัทึกเร่ืองปัญหาการเก็บค่าธรรมเนียม 
ในการเก็บรักษาของตามกฎหมายศุลกากร ตามหนงัสือท่ี 11456/2503 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2503. 
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ของเสียไดบู้ดเน่าหรือเสียก่อน จึงจะเขา้เง่ือนไขการท าลายของตกคา้งตามกฎหมาย และกรณีการก าหนดให้

หน่วยงานของรับตอ้งรับภาระเกินสมควรโดยเฉพาะในกรณีการไดรั้บช าระค่าใชจ่้ายจากการท าลายของ

ตกคา้งจากผูน้ าเขา้หรือผูข้นส่งไม่สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการปกป้องสังคมจากการ

ควบคุมป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายอนัเกิดกบัของตกคา้งท่ีบูดเน่าหรือเสียแลว้ 

 เดิมมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัวา่ “ถา้ของท่ียงัไม่ไดรั้บมอบไป

จากอารักขาของศุลกากรเป็นของท่ีมีสภาพเป็นของสดของเสียได ้และปรากฏวา่ของนั้นไดบู้ดเน่าหรือเสีย

แลว้ อธิบดีจะสั่งใหท้ าลายหรือจดัการกบัของนั้นตามวิธีการท่ีอธิบดีเห็นสมควรเม่ือใดก็ได ้โดยอาจเรียกเก็บ

ค่าใชจ่้ายจากผูน้ าของเขา้หรือผูข้นส่งดว้ยก็ได”้ ทั้งน้ีประกอบประกาศกรมศุลกากร ท่ี 142/2560 เร่ืองพิธีการ

ศุลกากรวา่ดว้ยของตกคา้ง ขอ้ 3.4 (2) ท่ีบญัญติัวา่ “อ านาจของอธิบดีในการสั่งใหป้ฏิบติัแก่ของตกคา้ง  

เม่ือของใดตกเป็นของตกคา้งแลว้ กฎหมายศุลกากรใหอ้ านาจแก่อธิบดีท่ีจะสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได้

ดงัต่อไปน้ี (2) สั่งท าลายของนั้น ถา้พิจารณาเห็นวา่ของนั้นจะน าออกขายไม่ได ้เช่น ของหมดอาย ุของเสีย

บูดเน่า หรือของตอ้งหา้ม โดยอาจเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากผูน้ าของเขา้หรือตวัแทนของเรือก็ได”้ 

 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 เป็น “ถ้าของท่ียังไม่ได้รับ

มอบไปจากอารักขาของศุลกากรเป็นของท่ีมีสภาพเป็นของสดของเสียได้ หรือปรากฏว่าของน้ันได้บูดเน่า

หรือเสียแล้ว ให้อธิบดีส่ังให้ท าลายหรือจัดการกบัของน้ันตามวิธีการท่ีอธิบดีเห็นสมควรโดยค านึงถึงความ

คุ้มค่าหรือความเสียหายท่ีอาจเกดิขึน้กบัของน้ัน หากหน่วงช้าไว้ ท้ังนี ้ต้องเรียกเกบ็ค่าใช้จ่ายในการท าลาย

ของน้ันจากผู้น าของเข้าหรือผู้ขนส่งด้วย” และเสนอใหแ้กไ้ขประกาศกรมศุลกากร ท่ี 142/2560 เร่ืองพิธีการ

ศุลกากรวา่ดว้ยของตกคา้ง ขอ้ 3.4 (2) ใหส้อดรับกบับทบญัญติัท่ีเสนอแกไ้ขขา้งตน้ เป็น “ส่ังท าลายของน้ัน 

ถ้าพจิารณาเห็นว่าของน้ันจะน าออกขายไม่ได้ เช่น ของหมดอายุ ของเสียบูดเน่า หรือของต้องห้าม โดยอาจ

เรียกเกบ็ค่าใช้จ่ายจากผู้น าของเข้าหรือตัวแทนของเรือ การท าลายของตกค้างให้ด าเนินการโดยวิธีท่ีปลอดภัย

ต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน และส่ิงแวดล้อม” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัภาระติดพนัในของตกคา้งท่ีถูกจ าหน่ายโดยวิธีการขายทอดตลาด มาตรา 110 แห่ง

พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาเห็นวา่ บทบญัญติัดงักล่าวไดเ้พิ่มภาระใหแ้ก่ผูป้ระกอบการเก็บ

รักษาของ เน่ืองจากการขายทอดตลาดของตกคา้งท่ีไดเ้งินไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีค่าติดพนัอนัเก่ียวแก่

ของตกคา้งนั้น อนัเป็นกรณีท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายในการส่งเสริมการขนส่งระหวา่ง

ประเทศ และก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งจากกรณีการเรียกร้องใหต้นมีสิทธิไดรั้บช าระ 

ค่าภาระติดพนัแก่ของตกคา้งท่ีไดเ้ก็บรักษาไวแ้ทนกรมศุลกากร นอกจากน้ี การก าหนดใหไ้ดรั้บไดรั้บช าระ

ค่าภาระติดพนัอนัเกิดขึ้นกบัของตกคา้งตามท่ีบญัญติัในกฎหมายโดยมิไดค้  านึงถึงขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏ 

ในทางปฏิบติั รวมถึงการไดรั้บช าระหน้ีจากค่าด าเนินการท่ีติดมากบัของตกคา้งนั้น ยงัเป็นกรณีท่ีเพิ่มภาระ
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เกินสมควรกบัผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมกบัเป็นประเด็นปัญหาการขดักบัหลกันิติรัฐในรัฐธรรมนูญ  

ท าใหไ้ม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้จะไดรั้บช าระหน้ีท่ีเกิดขึ้นตลอดระยะเวลาการเก็บรักษาของตกคา้ง 

 เดิมพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 110 บญัญติัวา่ “เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดหรือ

ขายโดยวิธีอ่ืนตามมาตรา 108 ใหห้กัใชค้่าอากร ค่าเก็บรักษา ค่าขนยา้ย หรือค่าภาระติดพนัอยา่งอ่ืนท่ีคา้ง

ช าระแก่กรมศุลกากร รวมทั้งค่าภาษีอากรตามกฎหมายอ่ืน เหลือเท่าใดใหใ้ชค้่าภาระติดพนัต่างๆ ท่ีตอ้งช าระ

แก่ผูเ้ก็บรักษาและผูข้นส่ง ตามล าดบั เม่ือไดห้กัใชเ้ช่นน้ีแลว้ยงัมีเงินเหลืออยูอี่กเท่าใดใหต้กเป็นของแผ่นดิน 

เวน้แต่เจา้ของจะไดข้อคืนภายในก าหนดหกเดือนนบัแต่วนัท่ีไดข้ายของนั้น” 

 ขอเสนอใหแ้กไ้ขเป็น “เงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามมาตรา 108 ให้หักใช้

ค่าอากร ค่าเกบ็รักษา ค่าขนย้าย หรือค่าภาระติดพนัอย่างอ่ืนท่ีค้างช าระแก่กรมศุลกากร รวมท้ังค่าภาษีอากร

ตามกฎหมายอ่ืน เหลือเท่าใดให้ใช้ค่าภาระติดพนัต่างๆ ท่ีต้องช าระแก่ผู้เกบ็รักษาและผู้ขนส่ง ตามล าดับ  

เม่ือได้หักใช้เช่นนีแ้ล้วยังมีเงินเหลืออยู่อกีเท่าใดให้ตกเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่ เจ้าของจะได้ขอคืนภายใน

ก าหนดหกเดือนนับแต่วันท่ีได้ขายของนั้น” และเสนอเพิ่มเติมวรรคสอง ดงัน้ี “หากเงินท่ีได้จากการขาย

ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามมาตรา 108 ไม่เพยีงพอต่อการหักค่าค่าภาระติดพนัต่าง ๆ ที่ต้องช าระแก่ 

ผู้เกบ็รักษาและผู้ขนส่ง และเป็นกรณีท่ีของตกค้างดังกล่าวได้เกบ็อยู่ในโรงพกัสินค้าหรือท่ีมั่นคงท่ีมีสัญญา

ว่าจ้าง ให้เกบ็ของระหว่างกรมศุลกากรกบัผู้ประกอบกจิการ ผู้เกบ็รักษาหรือผู้ขนส่งอาจเรียกค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้

จากกรมศุลกากรได้ไม่เกนิร้อยละสิบค่าใช้จ่ายท่ีได้เกดิขึน้” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการเก็บรักษาของตกคา้งตามมาตรา 123 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ บทบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดการเก็บรักษาของตกคา้งท่ีมีฐานมาจากการใชอ้ านาจดุลพินิจ

ของเจา้หนา้ท่ีศุลกากรใหเ้ก็บรักษาของท่ีตกเป็นของแผน่ดินในสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง และหรือกรณีใดกรณี

หน่ึงตามแต่สมควรเท่านั้น จึงเป็นประเด็นปัญหาตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 123 ซ่ึงเป็น

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมของตกคา้งท่ีไม่ชดัแจง้ โดยเฉพาะในส่วนของการก าหนดหนา้ท่ีใน 

การเก็บรักษาของตกคา้ง อนักระทบต่อการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการส่งเสริมเศรษฐกิจของ

ประเทศ ตลอดจนกระทบต่อประสิทธิภาพของกฎหมายศุลกากรต่อการจดัการกบัของตกคา้งนั้น 

 เดิมพระราชบญัญติัศุลกากรมาตรา 123 บญัญติัวา่ “การน าของเขา้ไปในหรือการปล่อยของออก  

การเก็บของ การขนถ่ายของ การตรวจตราและการควบคุมของในคลงัสินคา้ทณัฑบ์น โรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง 

และท่าเรือรับอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด” ประกอบกบั

ประกาศกรมศลุกากร เร่ืองหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัโรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง และทา่เรือรับอนุญาต  

ขอ้ 29 วรรคสอง “ตอ้งไม่อนุญาตใหผู้ใ้ดน าของท่ีพนกังานศุลกากรไดต้รวจปล่อยแลว้กลบัเขา้ไวใ้น 
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โรงพกัสินคา้หรือท่ีมัน่คงอีกเป็นอนัขาด ตอ้งจดัสถานท่ีไวส้ าหรับเก็บรักษาของท่ีถูกจบั กกั ยดึ และอายดั  

โดยไม่ปะปนกบัสินคา้น าเขา้อ่ืน ๆ ก่อนท่ีจะขนยา้ยไปยงัท่ีส าหรับเก็บรักษาของกลางและของตกคา้ง” 

 ขอเสนอใหแ้กไ้ขประกาศกรมศุลกากรเร่ืองหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัโรงพกัสินคา้  

ท่ีมัน่คง และท่าเรือรับอนุญาต ขอ้ 29 วรรคสอง เป็น “ต้องไม่อนุญาตให้ผู้ใดน าของท่ีพนักงานศุลกากรได้

ตรวจปล่อยแล้วกลบัเข้าไว้ในโรงพกัสินค้าหรือท่ีมั่นคง อกีเป็นอนัขาด ต้องจัดสถานที่ไว้ส าหรับเกบ็รักษา

ของท่ีถูกจับ กกั ยึด และอายัด โดย ไม่ปะปนกบัสินค้าน าเข้าอ่ืน ๆ ก่อนท่ีจะขนย้ายไปยังท่ีส าหรับเกบ็รักษา

ของกลางและของตกค้าง” และเสนอเพิ่มเติมวรรคสาม ดงัน้ี “ในกรณีท่ีผู้ขอจัดตั้งได้ท าสัญญาว่าต้องเกบ็

รักษาของกบักรมศุลกากร ผู้ขอจัดตั้งต้องมีหน้าท่ีดูแลรักษาของ ท้ังนีห้ากเกดิความเสียหายเกดิขึน้กบัของท่ี

อยู่ในการดูแลของโรงพกัสินค้า ท่ีมั่นคง กรมศุลกากรมีสิทธิบังคับค่าสินไหมทดแทนหรือค่าความเสียหายได้

ตามสัญญา ทั้งนีข้องดังกล่าวให้รวมตลอดถึงของซ่ึงได้ตกเป็นของตกค้างหรือของกลางด้วย” 
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