
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25661 
 

        ศรัณย์ พรหมอนิทร์2 
  
 ประเทศไทยปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยซ่ึงนบัวา่เป็นอ านาจสูงสุด           
ในการปกครองประเทศนั้นเป็นของประชาชน แต่ในความเป็นจริงแลว้การจะใหป้ระชาชนกวา่ 60 ลา้นคน  
เป็นผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าวในการปกครองประเทศโดยตรงไม่อาจกระท าได ้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเลือกตั้ง 
ซ่ึงเป็นกระบวนการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากประชาชนจะตอ้งเลือกบุคคล 
เพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนในการท าหนา้ท่ีต่าง ๆ ในการใชอ้ านาจปกครองประเทศและสนองความ
ตอ้งการกลบัมาท่ีประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจต่อไป โดยตวัแทนของประชาชนดงักล่าวเรียกวา่ 
“สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” ซ่ึงท าหนา้ท่ีแทนประชาชนในสภาผูแ้ทนราษฎร และนอกจากน้ียงัหมายความ
รวมถึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีท าหนา้ท่ีในวุฒิสภาอีกดว้ย  

นบัตั้งแต่ประเทศไทยปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ไดมี้การจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรมาแลว้หลายคร้ังตามการประกาศใชข้องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่ละฉบบั โดยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2564  
ไดมี้การจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ 2 คร้ัง คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2566 ในการ
จดัการเลือกตั้งทั้ง 2 คร้ัง เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการท่ีไดก้ าหนดเอาไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พุทธศกัราช 2566  

การจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 มิไดเ้ป็นไปตามหลกัการพื้นฐาน
ของการเลือกตั้ง กล่าวคือ ในการจดัการเลือกตั้งคร้ังดงักล่าว ประชาชนมีเพียง 1 คะแนนเสียง ส าหรับ 
การออกเสียงลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ง 1 ใบ และจะน าคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนจากบตัรเลือกตั้ง

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566  
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร. สลิล สิรพิทูร และ รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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เพียงใบเดียวดงักล่าวไปใชใ้นการจดัสรรท่ีนัง่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 ประเภทดว้ยกนั คือ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ท าให ้   
พรรคการเมืองซ่ึงเป็นสถาบนัทางการเมืองและเป็นท่ีสังกดัของบรรดาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น        
ไม่ไดท่ี้นัง่ในสภาท่ีสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน3  

ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวและไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ   
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566 และภายใตก้ารบงัคบัใช้
ของกฎหมายดงักล่าว ไดมี้การจดัการเลือกตั้งขึ้น เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2566 โดยในการเลือกตั้งคร้ังน้ี     
ไดก้  าหนดใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนคนละ 2 คะแนนเสียง ส าหรับการ
ออกเสียงลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ง 2 ใบ โดยแต่ละใบจะน าคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนไปใชใ้นการ
พิจารณาจดัสรรท่ีนัง่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 2 ประเภท นบัวา่เป็นความพยายามในการแกไ้ขปัญหา       
ท่ีเกิดขึ้นจากการเลือกตั้งในวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ไม่วา่จะเป็นการแกไ้ขหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการ    
ในการจดัสรรท่ีนัง่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งของประชาชน หรือจ านวน 
ของบตัรเลือกตั้งท่ีจะใชใ้นการเลือกตั้ง เป็นตน้4    

เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2564 ประกอบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2566 ซ่ึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ยงัคงท าใหก้ารเลือกตั้ง 
เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2566 ท่ีผา่นมา ยงัคงมีปัญหาการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของการ
เลือกตั้ง และไม่เป็นการส่งเสริมความเขม้แขง็ของพรรคการเมือง จึงมีประเด็นปัญหาท่ีสมควรน ามาศึกษา    
อยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
  1.  ปัญหาการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมือง ตามมาตรา 56 
และการก าหนดหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 48 และมาตรา 57 ของพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566 

 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร          
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566 มาตรา 56 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง โดยไดมี้การบญัญติัเอาไวว้า่ “พรรคการเมืองใด

 
3ไอลอว ์ส่ือสารรณรงคเ์พื่อหลกัการประชาธิปไตย, เลือกตั้ง 62: ระบบนบัที่นั่ง MMA ท าพรรคใหญ่แตกตัว 

พรรคเล็กเกิดไม่ได้ [Online], available URL: https://www.ilaw.or.th/articles/31162/, 2567 (กรกฎาคม, 20).  
4ส านกัข่าว BBC News ไทย, แก้รัฐธรรมนูญ: รัฐสภาให้กลบัไปใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ 149 ส.ว. โหวตเห็นชอบร่าง

แก้ไขรัฐธรรมนูญวาระ 3 [Online], available URL: https://www.bbc.com/thai/thailand-58510872/, 2567 (กรกฎาคม, 20). 
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ส่งผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้ ใหมี้สิทธิส่งผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือไดพ้รรคละหน่ึงบญัชีมีจ านวน     
ไม่เกินหน่ึงร้อยรายช่ือ . . .”          

 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้า่ พรรคการเมืองจะส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
แบบบญัชีรายช่ือจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือพรรคการเมืองนั้นไดส่้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้
เท่านั้น จะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัดงักล่าวยงัคงมีปัญหา เพราะการท่ีกฎหมายบญัญติัเอาไวเ้ช่นนั้น ท าให้ 
พรรคการเมืองบางพรรคไม่อาจส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือได ้โดยเฉพาะพรรคการเมือง 
ขนาดเลก็และพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนจดัตั้งใหม่ซ่ึงมีความสามารถในทางดา้นทุนทรัพยห์รือจ านวน
สมาชิกของพรรคการเมืองท่ีไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง อยา่งเช่น การส่งผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งซ่ึงมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก ซ่ึงแตกต่างจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ท่ีมีความ
พร้อมมากกว่า ท าให้เกิดปัญหาความไม่เสมอภาคของพรรคการเมืองเก่ียวกบัสิทธิในการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เพื่อท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนอนัเป็นหลกัการพื้นฐานส าคญัของการเลือกตั้งประการหน่ึง5 ท่ีไดรั้บ  
การรับรองเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ย อีกทั้งยงัไม่เป็นการส่งเสริมความเขม้แขง็และ  
ใหค้วามส าคญักบัพรรคการเมืองซ่ึงถือวา่เป็นสถาบนัส าคญัต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย  

 ปัญหาการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองท่ีกระท ากนั 
คนละคราวตามมาตรา 56 ท าใหก้ารก าหนดหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งสองประเภทแตกต่างกนั 
ตามมาตรา 57 วรรคหา้ ซ่ึงบญัญติัวา่ “ใหน้ าความในมาตรา 48 มาใชบ้งัคบัแก่การให้หมายเลขประจ าตวั
ส าหรับผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือดว้ยโดยอนุโลม” ประกอบมาตรา 48 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ในการสมคัร 
รับเลือกตั้งใหผู้ส้มคัรไดรั้บหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรเรียงตามล าดบัเลขท่ีของหลกัฐานการรับสมคัรรับ
เลือกตั้งท่ีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งออกใหต้ามมาตรา 46 . . .” เน่ืองจากการสมคัรรับ
เลือกตั้งทั้งสองประเภทไดก้ระท ากนัคนละคราวกนั ดว้ยเหตุน้ีเองท าใหป้ระชาชนบางกลุ่มเกิดความสับสน
ในการออกเสียงลงคะแนน และท าใหก้ารเลือกตั้งเกิดความผิดพลาด ไม่เป็นไปตามท่ีประชาชนตอ้งการ   
ออกเสียงลงคะแนนได ้ท าให้เกิดปัญหาการเลือกตั้งไม่สะทอ้นถึงเจตจ านงของประชาชนอยา่งแทจ้ริง       
อนัเป็นการไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงก็เป็นหลกัการพื้นฐานส าคญัของการเลือกตั้ง
เช่นกนั6  
 2.  ปัญหาการมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสองประเภทตามมาตรา 83 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2564 ประกอบมาตรา 125 

 
5สิริพรรณ นกสวน สวสัดี, ระบบเลือกตั้งเปรียบเทียบ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพส์ยามปริทศัน์, 

2561), หนา้ 11.  
6วุฒิสาร ตนัไชย, สติธร ธนานิธิโชติ และเอกวีร์ มีสุข, รูปแบบการลงคะแนนเสียงท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง, 

พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพส์ถาบนัพระปกเกลา้, 2559), หนา้ 54-56. 



4 

และมาตรา 128 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566     
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1)
พุทธศกัราช 2564 มาตรา 83 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนหา้ร้อยคน 
โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนส่ีร้อยคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจ านวนหน่ึงร้อยคน . . .” โดยหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการคิดค านวณ
คะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน เพื่อหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะไดรั้บนั้น
รัฐธรรมนูญฯ ก าหนดใหพ้ิจารณาประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566 มาตรา 125 และมาตรา 128 
ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงวิธีการคิดค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งสองประเภทเอาไว ้ 
 การก าหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสองประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้ง
และการคิดค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายดงักล่าวเป็นการน าเอาระบบการเลือกตั้งแบบผสม   
แบบคู่ขนานมาใชใ้นการจดัการเลือกตั้ง ซ่ึงระบบการเลือกตั้งดงักล่าวมีวิธีการคิดค านวณคะแนนเสียง
เลือกตั้งท่ีแยกเป็นอิสระจากกนั โดยจะคิดค านวณจากคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนท่ีเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละประเภทแลว้น าผลลพัธ์ท่ีไดท้ั้งสองประเภทมารวมกนั7 ท าใหเ้กิดปัญหา
จ านวนท่ีนัง่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บไม่เป็นสัดส่วนกบัจ านวนท่ีนัง่ในสภา
ทั้งหมด 500 คน อีกทั้งไม่สัมพนัธ์กบัคะแนนความนิยมของประชาชนท่ีมีต่อพรรคการเมือง ดงัจะเห็นได้
จากการท่ีพรรคการเมืองบางพรรคไดท่ี้นัง่ในสภามากกวา่หรือนอ้ยกวา่ “จ านวนท่ีนัง่ท่ีพรรคการเมืองนั้น 
จะพึงมีได”้ ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีนัง่ท่ีควรจะเป็นเม่ือคิดจากท่ีนัง่ในสภาทั้งหมดท่ีสัมพนัธ์กนักบัคะแนนเสียง
เลือกตั้งของประชาชนท่ีเลือกพรรคการเมืองจากบตัรเลือกตั้งใบท่ี 2 ดงันั้น การคิดค านวณคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งสองประเภทตามมาตรา 125 และ มาตรา 128 ของพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดงักล่าวแลว้ ท าใหพ้รรคการเมืองหลายพรรคไดจ้ านวนท่ีนัง่ท่ีแตกต่างกนักบัสัดส่วน
ท่ีนัง่ท่ีควรจะเป็น ซ่ึงท าใหผ้ลลพัธ์การเลือกตั้งไม่สะทอ้นถึงเจตจ านงของประชาชนท่ีแสดงออกผา่นการ
เลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงและยงัไม่เป็นการสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนท่ีถือวา่อ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน8 ซ่ึงประชาชนสามารถใชอ้ านาจดงักล่าวผา่นสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นผูแ้ทนในการใชอ้ านาจปกครองประเทศ เน่ืองจากผลลพัธ์ของการเลือกตั้งท าให้
ไดม้าซ่ึงท่ีนัง่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภาคลาดเคล่ือนไม่สัมพนัธ์กบัคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 
7ส่ือออนไลน์ The101.world, ช าแหละ 3 ระบบเลือกตั้ง เลือกตั้งแบบไหน ได้อะไร เสียอะไร? [Online], available 

URL: https://www.the101.world/three-voting-systems/, 2567 (กรกฎาคม, 20). 
8เดชชาติ วงศโ์กมลเชษฐ์, หลักรัฐศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพอ์กัษรเจริญทศัน์, 2518), หนา้ 127-128,  
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ของประชาชน อีกทั้ง การท่ีพรรคการเมืองไดท่ี้นัง่ไม่เป็นไปตามสัดส่วนท่ีควรจะเป็นย่อมท าใหก้ารท า
หนา้ท่ีของพรรคการเมืองไม่อาจสะทอ้นความคิด ความเช่ือ และอุดมการณ์ของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย            
 3.  ปัญหาการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของ
ประชาชน มาตรา 125 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566     
   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566 มาตรา 125 บญัญติัวา่ “ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ผูส้มคัรซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ด    
เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง ในกรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดเท่ากนัหลายคน ใหใ้ชวิ้ธีการจบัสลาก ซ่ึงตอ้งกระท า
ต่อหนา้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จะตอ้งเป็น       
ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งจากประชาชนสูงสุดและสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดอนัเป็นการน าเอา
ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดามาใชใ้นการจดัการเลือกตั้ง9  
  การบงัคบัใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวท าใหเ้กิดปัญหาการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของประชาชน เน่ืองจากกฎหมายมิไดบ้ญัญติัวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีจะไดรั้บเลือก
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นนอกจากจะไดค้ะแนนเสียงสูดสุดแลว้จะตอ้งไดค้ะแนนเสียงเลือกตั้งจาก
ประชาชนขั้นต ่าเป็นจ านวนเท่าใดของจ านวนประชาชนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งทั้งหมด ท าใหใ้นหลาย ๆ เขต
การเลือกตั้งไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชนส่วนใหญ่ในเขตการ
เลือกตั้งนั้น ๆ กล่าวคือ เม่ือน าคะแนนเสียงท่ีประชาชนไม่ไดเ้ลือกผูส้มคัรท่ีไดรั้บเลือกตั้งมารวมกนัมี
จ านวนท่ีมากกวา่คะแนนเสียงท่ีมากกวา่คะแนนเสียงสูงสุดของผูส้มคัรท่ีไดรั้บเลือกตั้งนั้น ท าให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดไ้ม่เป็นไปตามหลกัการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทฤษฎี
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เน่ืองจากไดต้วัแทนท่ีไม่เช่ือมโยงกบัประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของ
อ านาจอีกทั้งมิไดม้าจากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ในเขตการเลือกตั้งนั้น ๆ ไดเ้ลือกให้บุคคลดงักล่าวเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร10 และยงัท าใหผ้ลลพัธ์ของการเลือกตั้งท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่

 
9ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร: พฒันาการ ปัญหา และทางเลือกประเทศ

ไทย (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2567), หนา้ 12. 
10ฐากูร ศิริยทุธ์วฒันา, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธปิไตย, 

พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2565), หนา้ 251.  
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เป็นไปตามหลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของการเลือกตั้ง เน่ืองจากไม่สามารถสะทอ้น
ถึงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ี11 
 ดงันั้น จากการศึกษาและคน้ควา้ถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566 รวมทั้งการศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งของประเทศไทยและของ
ต่างประเทศ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแนวทางส าหรับการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมือง ตามมาตรา 56 
และการก าหนดหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 48 และมาตรา 57 ของพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566 
  กฎหมายเดิม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566           
 มาตรา 56 บญัญติัวา่ “พรรคการเมืองใดส่งผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้ ใหมี้สิทธิส่งผูส้มคัร
แบบบญัชีรายช่ือไดพ้รรคละหน่ึงบญัชีมีจ านวนไม่เกินหน่ึงร้อยรายช่ือ . . .”   
 มาตรา 48 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ในการสมคัรรับเลือกตั้ง ใหผู้ส้มคัรไดรั้บหมายเลขประจ าตวั
ผูส้มคัรเรียงตามล าดบัเลขท่ีของหลกัฐานการรับสมคัรรับเลือกตั้ง ท่ีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเขต
เลือกตั้งออกใหต้ามมาตรา 46 . . .”        
 มาตรา 57 วรรคหา้ บญัญติัว่า “ใหน้ าความในมาตรา 48 มาใชบ้งัคบัแก่การใหห้มายเลขประจ าตวั
ส าหรับผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือดว้ยโดยอนุโลม”       
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น ดงัน้ี      
 มาตรา 56 “พรรคการเมืองมีสิทธิส่งผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือไดพ้รรคละหน่ึงบญัชีมีจ านวน 
อยา่งนอ้ยหน่ึงร้อยรายช่ือ ไม่วา่จะส่งผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้หรือไม่ก็ตาม โดยใหพ้รรคการเมือง 
ท่ีส่งผูส้มคัรไดรั้บหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรเรียงล าดบัเลขท่ีของหลกัฐานการรับสมคัรรับเลือกตั้งท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งออกให ้มาตรา 48 วรรคหน่ึง “ในการสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ผูส้มคัรจะตอ้งไดรั้บหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรหมายเลขเดียวกนักบัหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัร
แบบบญัชีรายช่ือตามมาตรา 56 . . .”         
 และขอเสนอใหย้กเลิกมาตรา 57 วรรคหา้ 

 
11วิทยา ชินบุตร, การเลือกตั้ง POL 2128, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2566),  

หนา้ 65-68. 
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 2.  ปัญหาการมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสองประเภทตามมาตรา 83 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2564 ประกอบมาตรา 125 
และมาตรา 128 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566 
   กฎหมายเดิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
(ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2564  
   มาตรา 83 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนหา้ร้อยคน  
โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนส่ีร้อยคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจ านวนหน่ึงร้อยคน . . .” 
   มาตรา 85 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนน 
สูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง . . .”     
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566  
   มาตรา 125 บญัญติัวา่ “ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ใหผู้ส้มคัร
ซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง ในกรณีท่ีมี 
ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดเท่ากนัหลายคน ใหใ้ชวิ้ธีการจบัสลาก ซ่ึงตอ้งกระท าต่อหนา้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าเขตเลือกตั้ง ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด”    
  มาตรา 128 บญัญติัวา่ “เม่ือคณะกรรมการไดรั้บรายงานผลรวมคะแนนแบบบญัชีรายช่ือ 
จากผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแลว้ ใหด้ าเนินการค านวณสัดส่วนเพื่อหาผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ดงัต่อไปน้ี      
  (1) ใหร้วมผลคะแนนทั้งหมดท่ีทุกพรรคการเมืองไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ 
ทั้งประเทศ     
  (2) ใหน้ าคะแนนรวมจาก (1) หารดว้ยหน่ึงร้อย ผลลพัธ์ท่ีไดใ้หถื้อเป็นคะแนนเฉลี่ย 
ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือหน่ึงคน      
  (3) ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมือง 
จะไดรั้บใหน้ าคะแนนรวมจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บ หารดว้ยคะแนน
เฉล่ียตาม (2) ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ฉพาะส่วนท่ีเป็นจ านวนเตม็คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ
ท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บ         
  (4) ในกรณีท่ีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองไดรั้บรวมกนั 
ทุกพรรคการเมืองมีจ านวนไม่ครบหน่ึงร้อยคน ใหพ้รรคการเมืองท่ีมีผลลพัธ์ท่ีเป็นเศษโดยไม่มีจ านวนเตม็
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และพรรคการเมืองท่ีมีเศษหลงัจากการค านวณตาม (3) พรรคใดเป็นหรือมีเศษจ านวนมากท่ีสุดใหไ้ดรั้บ
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ืออีกหน่ึงคนเรียงตามล าดบั จนกวา่จะมีจ านวนสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองทั้งหมดไดรั้บรวมกนัครบจ านวนหน่ึงร้อยคน 
   (5) ในการด าเนินการตาม (4) ถา้ในล าดบัใดมีเศษเท่ากนัและจะท าใหจ้ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเกินจ านวนหน่ึงร้อยคน ใหต้วัแทนของ พรรคการเมืองท่ีมีเศษเท่ากนัจบัสลาก 
ตามวนัและเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด เพื่อให ้ไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือครบจ านวน
  ใหถื้อวา่ ผูส้มคัรตามบญัชีรายช่ือผูส้มคัรของพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีพรรคการเมืองนั้น
ไดรั้บตามผลการค านวณตามวรรคหน่ึงไดรั้บเลือกตั้งเรียงตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนั้นจนครบจ านวน แต่ตอ้งไม่เกินจ านวนผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือเท่าท่ีมีอยูใ่นแต่ละบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองนั้นไดส่้งสมคัร จ านวนท่ียงัขาดอยูใ่หเ้ป็นไปตามมาตรา 83 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย” 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น ดงัน้ี 
   ขอ้เสนอแนะท่ี 1 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) 
พุทธศกัราช 2564 
  มาตรา 83 วรรคหน่ึง “สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนไม่นอ้ยกวา่ห้าร้อยคน โดย
เป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนส่ีร้อยคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบ
บญัชีรายช่ือตามสัดส่วนท่ีสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน . . .”  
   มาตรา 85 วรรคสอง “ใหมี้การจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
อยา่งนอ้ยหน่ึงรอบ . . .”          
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566  
   มาตรา 125 “ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหผู้ส้มคัรในเขตเลือกตั้ง
ซ่ึงไดรั้บคะแนนเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียงทั้งหมดเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งในรอบแรก 
  หากเขตเลือกตั้งใดไม่มีผูส้มคัรไดค้ะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียง
ทั้งหมด ใหมี้การจดัการเลือกตั้งรอบสองในเขตเลือกตั้งดงักล่าวโดยผูส้มคัรท่ีไดค้ะแนนเสียงสูงสุดสอง
ล าดบัแรกจากการเลือกตั้งรอบแรกในเขตเลือกตั้งนั้น ใหถื้อวา่ เป็นผูส้มคัรในการเลือกตั้งรอบสอง ในการ
เลือกตั้งรอบสองน้ีผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ด ถือวา่       
เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง โดยการจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด”  
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  มาตรา 128 “เม่ือคณะกรรมการไดรั้บรายงานผลรวมคะแนนแบบบญัชีรายช่ือจากผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแลว้ ใหด้ าเนินการค านวณหาจ านวนสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ
ของแต่ละพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ใหร้วมผลคะแนนทั้งหมดท่ีทุกพรรคการเมืองไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือทั้ง
ประเทศหารดว้ยหา้ร้อยอนัเป็นจ านวนขั้นต ่าของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด จ านวนท่ีไดใ้ห้ถือว่าเป็น
จ านวนคะแนนเฉล่ียต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคน       
  (2) ใหน้ าคะแนนรวมจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บผลลพัธ์ท่ีได้
หารดว้ยคะแนนเฉล่ียตาม (1) ผลลพัธ์ท่ีไดใ้หถื้อวา่เป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้น
จะพึงมีได ้             
  (3) น าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดต้าม (2)  ลบดว้ยจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้งในทุกเขตการเลือกตั้ง 
ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ฉพาะส่วนท่ีเป็นจ านวนเตม็ ใหถื้อวา่ เป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองนั้นจะไดรั้บการจดัสรรท่ีนัง่เพิ่มเติม       
   กรณีพรรคการเมืองใดมีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมากกวา่
หรือเท่ากบัจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดต้าม (2) ให้พรรคการเมืองนั้น    
ไม่มีสิทธิไดรั้บการจดัสรรท่ีนัง่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ     
  ใหถื้อวา่ ผูส้มคัรตามบญัชีรายช่ือผูส้มคัรของพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีพรรคการเมืองนั้น
ไดรั้บตามผลการค านวณตามวรรคหน่ึงไดรั้บเลือกตั้งเรียงตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนั้นจนครบจ านวน แต่ตอ้งไม่เกินจ านวนผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือเท่าท่ีมีอยูใ่นแต่ละบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองนั้นไดส่้งสมคัร จ านวนท่ียงัขาดอยูใ่หเ้ป็นไปตามมาตรา 83 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย” 
  ขอ้เสนอแนะท่ี 2  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) 
พุทธศกัราช 2564 
   มาตรา 83 วรรคหน่ึงของ “สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตจ านวนหา้ร้อยคน . . .”     
   มาตรา 85 วรรคสอง “ใหมี้การจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
อยา่งนอ้ยหน่ึงรอบ . . .”          
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566  
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   มาตรา 125 “ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ใหผู้ส้มคัรในเขต
เลือกตั้งซ่ึงไดรั้บคะแนนเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียงทั้งหมดเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งใน
รอบแรก             
  หากเขตเลือกตั้งใดไม่มีผูส้มคัรไดค้ะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียง
ทั้งหมด ใหมี้การจดัการเลือกตั้งรอบสองในเขตเลือกตั้งดงักล่าว โดยผูส้มคัรท่ีไดค้ะแนนเสียงสูงสุดสองล าดบั
แรกจากการเลือกตั้งรอบแรกในเขตเลือกตั้งนั้น ใหถื้อวา่ เป็นผูส้มคัรในการเลือกตั้งรอบสอง ในการเลือกตั้ง
รอบสองน้ีผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ด ถือวา่เป็นผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้ง โดยการจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด”  
   และขอเสนอใหย้กเลิกมาตรา 128 
 3. ปัญหาการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของ
ประชาชนมาตรา 125 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566      
  กฎหมายเดิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
(ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2564          
  มาตรา 85 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนน 
สูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง . . .” 
   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566  
   มาตรา 125 บญัญติัวา่ “ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหผู้ส้มคัร
ซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง ในกรณีท่ีมี 
ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดเท่ากนัหลายคน ใหใ้ชวิ้ธีการจบัสลาก ซ่ึงตอ้งกระท าต่อหนา้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าเขตเลือกตั้ง ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น ดงัน้ี  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) 
พุทธศกัราช 2564 
   มาตรา 85 วรรคสอง “ใหมี้การจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
อยา่งนอ้ยหน่ึงรอบ . . .”          
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2566  
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   มาตรา 125 “ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหผู้ส้มคัร 
ในเขตเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บคะแนนเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียงทั้งหมดเป็นผูไ้ดรั้บการ
เลือกตั้งในรอบแรก           
  หากเขตเลือกตั้งใดไม่มีผูส้มคัรไดค้ะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียง
ทั้งหมด ใหมี้การจดัการเลือกตั้งรอบสองในเขตเลือกตั้งดงักล่าว โดยผูส้มคัรท่ีไดค้ะแนนเสียงสูงสุด 
สองล าดบัแรกจากการเลือกตั้งรอบแรกในเขตเลือกตั้งนั้น ใหถื้อวา่เป็นผูส้มคัรในการเลือกตั้งรอบสอง  
ในการเลือกตั้งรอบสองน้ีผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ด  
ถือวา่เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง โดยการจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด” 
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