
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมอาวุธปืน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน  
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        กรณ์ศศิวรรณ์ สุกช่วง2 

    
  ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัส่วนมากมกัมีสาเหตุมาจากการใชอ้าวุธปืน ท าใหเ้กิดผล

กระทบอยา่งรุนแรงต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน และประชาชนทัว่ไปในสังคม การบาดเจ็บและการเสียชีวิต
จากอาวุธปืนส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพจิตและสุขภาพร่างกายของผูถู้กกระท าใหไ้ดรั้บอาการบาดเจ็บ
จากอาวุธปืน ผูถู้กกระท าบางคนตอ้งประสบกบัการสูญเสียความสามารถในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ 
งานท่ีตอ้งการความพร้อมของสภาพทางร่างกาย ผูถู้กกระท าบางคนจ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลจากผูอ่ื้นโดย
ไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดอ้ยา่งถาวรหรือตลอดชีวิต ครอบครัวของผูถู้กกระท า ก็ไดรั้บความสูญเสียและ
ไดรั้บความกระทบกระเทือนทางจิตใจ 

อาวุธปืน เป็นอาวุธท่ีมีความร้ายแรง มีคุณสมบติัในการท าอนัตรายต่อร่างกาย และชีวิต เป็นอาวุธท่ี
น ามาซ่ึงความเสียหายในต่อชีวิต อาวุธปืนมีคุณสมบติัท่ีให้ทั้งคุณและโทษ คุณสมบติัในทางท่ีเป็นคุณ ไดแ้ก่ 
เป็นส่ิงใชเ้พื่อป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์น รวมทั้งใชเ้พื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง คุณสมบติั
ในทางท่ีเป็นโทษ เช่น การน าไปใชใ้นการก่ออาชญากรรม เม่ืออาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีคุณสมบติัร้ายแรงเป็น
อนัตรายต่อชีวิตและความปลอดภยัของคนทัว่ไป หากผูท่ี้ครอบครองน าไปใชใ้นทางท่ีไม่ถูกตอ้งยอ่มก่อให ้
เกิดความเสียหายใหต่้อตนเองและต่อความปลอดภยัของคนทัว่ไปในสังคมได ้

ในช่วงเวลาระหวา่งปี 2562-2567 ท่ีผา่นมาเกิดเหตุการณ์อาชญากรรมสะเทือนขวญั สะเทือน
ความรู้สึก อนัน ามาซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิตและร่างกายของผูค้นในสังคมเป็นจ านวนมาก จนเกิดการตั้ง
ค าถามของคนในสังคมเก่ียวกบัการควบคุมการครอบครองการมีและใชอ้าวุธปืนในประเทศไทย ซ่ึงอาจ
ก าลงักลายเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมปัจจุบนั  

ในปัจจุบนั คนทัว่ไปนิยมพกพาอาวุธปืนไวก้บัตวัมากขึ้น ทั้งเพื่อสร้างความอุ่นใจเม่ือตอ้งเดินทาง
ไปในสถานท่ีเปล่ียวหรือสถานท่ีห่างไกลจากชุมชน ห่างไกลจากการดูแลคุม้ครองของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เช่น 
ไปสวน ไปไร่ หรือเม่ือเวลาท่ีจ าเป็นตอ้งพกพาเงิน หรือทรัพยสิ์นมีค่าเป็นจ านวนมาก ๆ เร่ิมแรกไม่ไดมี้

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาวุธปืน ตาม  

พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูรและ        
รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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เจตนาการพกพาไปเพื่อก่อเหตุ  ความรุนแรง แต่เม่ือเขา้สู่สถานการณ์ท่ีจวนตวัหรือมีเหตุทะเลาะวิวาทจนเกิด
ความโมโห ขาดสติ ก็จะใชอ้าวุธปืนท่ีพกติดตวัไวอ้อกมาก่อเหตุได ้ 

การกวาดลา้งอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองแต่ละคร้ัง เจา้หนา้ท่ีสามารถจบักุมผูก้ระท าความผิด
และสามารถยดึอาวุธปืนท่ีมีไวเ้ป็นความผิดไดเ้ป็นจ านวนมาก โดยอาวุธปืนท่ีกวาดลา้งและตรวจคน้ได้ 
ในปัจจุบนั มีทั้งอาวุธปืนท่ีมีทะเบียน และอาวุธปืนท่ีไม่มีทะเบียน โดยการก่อเหตุในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็น
ปืนท่ีไม่มีทะเบียน หรือปืนเถ่ือนเป็นจ านวนมาก เม่ือความตอ้งการอาวุธปืนมีมากขึ้น ท าใหเ้กิดปัญหาการ
ลกัลอบน าอาวุธปืนมาขายกนัมากขึ้น ซ่ึงส่วนใหญ่กลุ่มเป้าหมายจะเป็นวยัรุ่น กลุ่มผูมี้อิทธิพล กลุ่มผูค้า้ยา
เสพติด ผูติ้ดตามนกัการเมือง มีทั้งอาวุธปืนเถ่ือนท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนและอาวุธปืนไทยประดิษฐ์  

ปัจจุบนัการด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบัอาวุธปืนมีจ านวนมากขึ้นอยา่งเห็นไดช้ดั โดยเห็นไดจ้ากขอ้มูลของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พบวา่ สถิติการจบักุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในคดีท่ีเก่ียวกบัการมีอาวุธปืนไวใ้น
ความครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยจ าแนกเป็นอาวุธปืนท่ีมีทะเบียนและอาวุธปืนท่ีไม่มีทะเบียน 
ตั้งแต่ปี 2565-2566  มีดงัน้ี อาวุธปืนท่ีมีทะเบียน 6,714 คดี อาวุธปืนท่ีไม่มีทะเบียน 34,806 คดี อาวุธปืน
สงคราม 812 คดี3 

ความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืนมกัจะปรากฏเป็นคดีเกิดขึ้นอยูเ่สมอ ทั้งในกรณีท่ีเป็นคดีเพราะอาวุธปืน
โดยตรง หรือคดีเก่ียวกบัอาวุธปืนท่ีรวมอยูก่บัความผิดฐานอ่ืน เช่นความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อทรัพย ์เป็น
ตน้ อาวุธปืนจึงเขา้มามีบทบาทในการคุม้ครองชีวิตของประชาชนและบุคคลทัว่ไปในปัจจุบนั แตกต่างจาก
ในอดีตท่ีอาวุธปืนนั้นน ามาใชใ้นการสงคราม และเป็นอาวุธท่ีใชเ้ฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนเท่านั้น  

ประเทศไทยเร่ิมมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น การน าอาวุธปืน
มาใชใ้นส่วนของประชาชนหรือบุคคลทัว่ไปจึงเร่ิมมีมากขึ้น แต่อยา่งไรก็ตาม อาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีความ
ร้ายแรงและเป็นอาวุธท่ีมีคุณสมบติัในการท าลายลา้งสูงจึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมจากรัฐ ไม่ใหเ้ป็นอาวุธ    
ท่ีมีการครอบครองไดโ้ดยง่าย ควรตอ้งมีกฎหมายเขา้มาควบคุม การซ้ือ การใช ้และการครอบครอง โดย
กฎหมายท่ีใชค้วบคุมอาวุธปืนฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2477 ซ่ึงเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2477 อนันบัเป็นระยะเวลาท่ีค่อนขา้งนานมากแลว้ท่ี
ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัควบคุมอาวุธปืน และในปัจจุบนักฎหมายฉบบัล่าสุดท่ีควบคุมอาวุธปืน      
คือ พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490    
ซ่ึงก็นบัเป็นระยะเวลาท่ีนานมากเช่นกนั เม่ือนบัระยะเวลาจนถึงปัจจุบนั 

 
3ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, ข้อมลูสถิติคดีอาญา พ.ศ. 2565-2566 [Online], available URL: http://thaicrimes 

.org/pdf/crimes/2566.pdf, 2567 (เมษายน, 2). 
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เม่ือพิจารณาจากสภาพการณ์ในปัจจุบนั กฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่ทนัสมยัเพราะเม่ือนบัเวลาในการ
เร่ิมบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวจนถึงปัจจุบนัก็เป็นเวลายาวนานถึง 77 ปี ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย
ดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ไม่เท่าทนัต่อวิวฒันาการในการก่ออาชญากรรมของผูก่้ออาชญากรรม
ในปัจจุบนั 

เน่ืองจากปัจจุบนัอาชญากรรมท่ีเกิดจากอาวุธปืนมีเป็นจ านวนมาก และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มจ านวน
มากขึ้นเร่ือย ๆ กฎหมายเก่ียวกบัอาวุธปืนนั้นมีความลา้สมยัอยูม่าก ทั้งในส่วนของขอ้กฎหมายและในทาง
ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน การใชดุ้ลพินิจในการแสวงหา
ประโยชน์จากช่องวา่งของกฎหมาย การเลือกปฏิบติักบักลุ่มคนบางกลุ่ม ผูมี้อิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
เพราะแมก้ฎหมายจะก าหนดคุณสมบติัในการขอซ้ืออาวุธปืนไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ในการอนุญาตใหมี้หรือใหใ้ช้
อาวุธปืนนั้น กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจใหอ้นุญาตหรือไม่
อนุญาต จึงเป็นสาเหตุท่ีพบเห็นกนัมาตลอดเป็นปัญหาในการบงัคบัใชท่ี้เกิดขึ้นวา่มีการด าเนินการในการ   
ขออนุญาตโดยทุจริต เจา้หนา้ท่ีรัฐประพฤติมิชอบอนัเป็นหนทางในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

อีกทั้งปัญหาท่ีเกิดขึ้นบ่อยคืออุบติัเหตุท่ีเกิดจากอาวุธปืนโดยความประมาทหรือการรู้เท่าไม่ถึงการณ์
ของสุจริตชนท่ีมีอาวุธปืนไวใ้นครอบครองโดยการซ้ืออาวุธปืนของประชาชนส่วนใหญ่นั้น ประชาชนท่ีซ้ือ
อาวุธปืนไม่รู้วิธีการใชอ้าวุธปืนและกฎแห่งความปลอดภยัของการใชอ้าวุธปืนอยา่งถูกตอ้ง ไม่มีความรู้เร่ือง
อาวุธปืน ไม่ไดเ้ขา้รับการอบรมเร่ืองความปลอดภยัในการใชอ้าวุธปืน จนท าให้เกิดปัญหาเร่ืองการใชอ้าวุธปืน 

การใชอ้าวุธปืนท่ีมีอานุภาพร้ายแรงเพื่อก่ออาชญากรรม เป็นปัญหาท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของคนในสังคม สร้างความเสียหายต่อร่างกายและทรัพยสิ์นจากความเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
ก่อใหเ้กิดการวิพากษวิ์จารณ์ต่อความคุม้ครองบุคคลท่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากการก่ออาชญากรรม
ดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งมีการสร้างกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชอ้าวุธปืน เพื่อป้องกนัการน าอาวุธปืน
ไปใชใ้นทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ควรตอ้งก าหนดใหมี้การขอใบอนุญาตซ้ือและใบอนุญาตใช ้
ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี ดงันั้น ควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชอ้าวุธปืน             
เพื่อป้องกนัการน าอาวุธปืนไปใชใ้นทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อมิใหเ้กิดโทษแก่บุคคลทัว่ไปในสังคม 

พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน         
พ.ศ. 2490 มีเจตนารมณ์ในการประกาศใช ้คือ การรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และ       
ใหป้ระชาชนไดรั้บความปลอดภยัจากอาชญากรรมใหม้ากท่ีสุด และเพื่อแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน     
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และความ
เป็นไปของบา้นเมือง โดยประสงคท่ี์จะใหมี้ส่วนช่วยรักษาความสงบสุขในสังคม และลดจ านวนความ
รุนแรงในการก่ออาชญากรรมลงได ้แต่เม่ือบริบทสังคมเปล่ียนแปลงไป กลบัไม่สามารถลดจ านวนของ
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อาชญากรรมและจ านวนความรุนแรงในสังคมลงได ้กลบัมีการก่ออาชญากรรมเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก และ
โดยส่วนมากอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น เกิดจากการประทุษร้ายโดยอาวุธทั้งส้ิน ปรากฏเห็นไดจ้ากข่าวทาง
โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต หรือตามหนา้หนงัสือพิมพท่ี์มีข่าวอาชญากรรมท่ีเกิดจากการใชอ้าวุธปืนเกิดขึ้นจน
เป็นเร่ืองปกติธรรมดาในสังคม แสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวท่ีมีนอ้ย และ     
ผูก่้ออาชญากรรมก็ยงัก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงมากขึ้น มีการพกพาอาวุธปืนติดตวัไปเพื่อกระท าผิด
ทุกคร้ัง โดยมิไดเ้กรงกลวัต่อขอ้หา้มและบทลงโทษทางกฎหมาย ส่ิงน้ีสะทอ้นถึงปัญหาความไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ
ของกฎหมายและแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพของกฎหมายคือพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 จึงท าใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี  
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน  ตามมาตรา 13  
  มาตรา 13 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่ 
  (1)  บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) มาตรา 97 ถึงมาตรา 111 มาตรา 120 มาตรา 177 ถึง มาตรา 183 มาตรา 249 มาตรา 250 
หรือ มาตรา 293 ถึงมาตรา 303 
   (ข) มาตรา 254 ถึงมาตรา 257 และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัพน้โทษถึงวนัยืน่ค าขอ
ใบอนุญาต เวน้แต่ ในกรณีความผิดท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนัหรือโดยถูกย ัว่โทสะ 
  (2)  บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัอาวุธปืน    
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง พุทธศกัราช 2477 มาตรา 11 มาตรา 22 มาตรา 29 หรือ  
มาตรา 33 หรือพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 7 มาตรา 24 มาตรา 33 หรือมาตรา 38 
  (3)  บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สองคร้ังขึ้นไปในระหวา่งหา้ปีนบัยอ้นขึ้นไปจากวนัยืน่ค  าขอ 
ส าหรับความผิดอยา่งอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (1) และ (2) เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
  (4) บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
  (5) บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใชอ้าวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพพลภาพ  เวน้แต่จะมีไวเ้พื่อเก็บ
ตามมาตรา 11 
  (6) บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏวา่เป็นคน
วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (7) บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้
  (8) บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
  (9) บุคคลซ่ึงมีความประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงอนัอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 
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  ส าหรับใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน หา้มมิให้ออกใหแ้ก่บุคคลซ่ึงมีช่ือ ในทะเบียนบา้นตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร และมีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในทอ้งท่ี ท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตนอ้ยกวา่หกเดือน” 
  บทบญัญติัมาตราดงักล่าวก าหนดคุณสมบติัของบุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตใหซ้ื้ออาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมากเน่ืองจากเป็นกลไกท่ีจะท าใหฝ่้ายปกครอง 
มีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการเลือกกระท าการหรือไม่กระท าการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน 
ใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว  
จึงควรบญัญติัไวใ้หช้ดัเจนและรัดกุม 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 
  1) แกไ้ขรายละเอียดเพิ่มเติมใน (6) บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้
ความสามารถโดยมีหนงัสือรับรองความเห็นจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ หรือปรากฏวา่เป็นคนวิกลจริต หรือ      
จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ถึงขนาดตอ้งพบแพทยแ์ละรักษาอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ โดยมีหนงัสือรับรอง
ความเห็นจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญและมีประวติัการรักษาโรคเป็นท่ีประจกัษ์ 
  2) เพิ่มบทบญัญติั วรรค 3 ก าหนดคุณสมบติัผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนเพิ่มเติม ดงัน้ี 
   (1)  ผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน จะตอ้งผา่นการอบรมวิธีการใชอ้าวุธปืนอยา่งถูกตอ้ง    
โดยจะตอ้งไดห้นงัสือรับรองจากสถาบนัอบรมท่ีรัฐก าหนดขึ้น 
   (2)  ผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน จะตอ้งผา่นการอบรมทางดา้นจริยธรรม โดยจะตอ้งได ้
หนงัสือรับรองจากสถาบนัอบรมท่ีรัฐก าหนดขึ้น 
   (3)  ผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน จะตอ้งผา่นการตรวจสุขภาพจิต วา่บุคคลนั้นมีสุขภาพจิต
สมประกอบ โดยจะตอ้งไดห้นงัสือรับรองจากสถาบนัทางการแพทย ์ของรัฐ 
   (4)  ผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน จะตอ้งผา่นการพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อตรวจสอบประวติั
อาชญากรรม โดยจะตอ้งไดห้นงัสือรับรองจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตพกพาอาวุธปืน ตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ  
  มาตรา 8 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดมีเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงมิใช่ส าหรับใชก้บั อาวุธปืนท่ีตนไดรั้บ
ใบอนุญาตใหมี้และใช”้ 
  มาตรา 8 ทวิ บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดพาอาวุธปืนติดตวัไปในเมือง หมู่บา้น หรือทางสาธารณะ
โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนติดตวั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีตอ้ง   มีติดตวัเม่ือมีเหตุจ าเป็นและเร่งด่วนตาม
สมควรแก่พฤติการณ์ 
  ไม่วา่กรณีใด หา้มมิใหพ้าอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจ้ดัใหมี้ขึ้นเพื่อ
นมสัการ การร่ืนเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด 
  ความในมาตราน้ี มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ 
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  (1) เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารและต ารวจซ่ึงอยูใ่น
ระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  (2) ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง 
(1) (ข) หรือ (ค) ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อการป้องกนัประเทศ หรือรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนหรือรักษาทรัพยสิ์นอนัส าคญั ของรัฐ 
  (3) ประชาชนผูไ้ดรั้บมอบให้มีและใชต้ามมาตรา 5 วรรคหน่ึง (1) (ง) ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการ
ช่วยเหลือราชการและมีเหตุจ าเป็นตอ้งมี และใชอ้าวุธปืนในการนั้น” 
  เห็นไดว้า่ กฎหมายมีการบญัญติัหา้มชดัเจนไม่ใหมี้การพกพาอาวุธปืนไปในเมืองหมู่บา้นทาง
สาธารณะ เวน้แต่ มีใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนติดตวั (ป. 12) ตามกฎหมาย แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีไม่มี
ใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนติดตวั แต่สามารถพกพาอาวุธปืนติดตวัไปไดใ้นกรณีเม่ือมีเหตุจ าเป็นและเร่งด่วน
ตามสมควรแก่พฤติการณ์ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากเหตุดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้า่ เป็นการยากท่ีเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานนั้นจะใชม้าตรฐานใดในการท่ีจะน ามาเป็นตวัช้ีวดัวา่เหตุใดท่ีถือเป็นเหตุจ าเป็นและเร่งด่วน    
ตามสมควรแก่พฤติการณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งมีอาวุธปืนติดตวั 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี  
  1) เพิ่มบทบญัญติั วรรค 2 ในมาตรา 8 โดยบญัญติั ดงัน้ี  
   วรรค 2 หา้มมิใหผู้ใ้ดมีเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับใชก้บัอาวุธปืนท่ีตนไดรั้บใบอนุญาตใหมี้
และใช ้ในจ านวนท่ีมากเกินกวา่ความจ าเป็น อนัอาจคาดหมายไดว้า่มี เพื่อก่อเหตุอาชญากรรม 
  2) เพิ่มบทบญัญติั วรรค 3 ในมาตรา 8 ทวิ โดยบญัญติั ดงัน้ี  
   วรรค 4 เพื่อใหก้ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ให้ผูมี้อ  านาจรักษาการตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีออกระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
ในการพิจารณากรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์  
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการครอบครองและการพกพา
อาวุธปืน ตามมาตรา 72 และมาตรา 72 ทวิ 
  มาตรา 72 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปี ถึงสิบปี และปรับตั้ง
แต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท 
  ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นเพียงกรณีเก่ียวกบัส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธปืนตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง หรือเป็นกรณีมีเคร่ืองกระสุนปืน ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นเพียงการมีอาวุธปืนท่ีเป็นของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใช้
ตามกฎหมาย ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท 
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  ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นการท าเคร่ืองกระสุนปืนท่ีท าดว้ยดินปืนมีควนัส าหรับใชเ้อง    
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ีผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษปรับ ไม่เกินหน่ึงพนับาท” 
  มาตรา 72 ทวิ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 มาตรา 12 มาตรา 16 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา 20 
มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 65 มาตรา 66 หรือมาตรา 70 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุก      
ไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 ทวิ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้ผูน้ั้นฝ่าฝืนมาตรา 8 ทวิ วรรคสองดว้ย  ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี 
และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท 
  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนติดตวัผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง  ตอ้งระวางโทษจ าคุก   
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  พิจารณาจากกฎหมายแลว้เห็นวา่ โทษท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั มีมาตรการในการลงโทษท่ีก่อนขา้ง
จ ากดั โดยมีเพียงสองประการ คือ โทษปรับหรือโทษจ าคุก ซ่ึงศาล ไม่สามารถใชดุ้ลพนิิจเลือกลงโทษจ าเลย
ใหเ้หมาะสมกบัพฤติการณ์ได ้ 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 

  แกไ้ขเพิ่มรายละเอียดใน มาตรา 72 ทวิ โดยบญัญติั ดงัน้ี ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 มาตรา 12 มาตรา 16 
วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา 20 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 65 มาตรา 66 หรือมาตรา 70 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 ทวิ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีแต่ไม่เกิน  10 ปี หรือปรับ      
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้ผูน้ั้นฝ่าฝืนมาตรา 8 ทวิ วรรคสองดว้ย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่     
5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี และปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึง หน่ึงแสนบาท 
  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนติดตวัผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 8 ทวิ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุก     
ไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 4.  ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการอนุญาตใหมี้ ใชแ้ละพกพาอาวุธปืน ตาม
มาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 22  
  มาตรา 7 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือน าเขา้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน 
เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี” 
  มาตรา 9 บญัญติัวา่ “ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ใหอ้อกให้แก่บุคคล
ส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬา หรือ  ยงิสัตว ์ 
  ใบอนุญาตนั้นให้ออกใหส้ าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอก” 
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  มาตรา 22 บญัญติัวา่ “ใหเ้จา้พนกังานต่อไปน้ี มีอ านาจออกใบอนุญาตใหแ้ก่บุคคลท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน มีอาวุธปืนติดตวัไปไดต้ามความท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
  (1) อธิบดีกรมต ารวจ ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และทัว่ราชอาณาจกัร 
  (2) ผูว้่าราชการจงัหวดั เฉพาะภายในเขตจงัหวดัของตน และเฉพาะผูท่ี้มีถ่ิน ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น 
  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือถา้ผูรั้บใบอนุญาตแสดงตนใหเ้ป็นท่ีหวาดเสียว
ต่อประชาชน ผูอ้อกใบอนุญาตจะสั่งพกัใชใ้บอนุญาตท่ีออกใหต้ามมาตราน้ีโดยมีก าหนดระยะเวลา หรือ     
จะสั่งเพิกถอนเสียก็ได”้ 
  เม่ือวิเคราะห์บทบญัญติักฎหมายดงักล่าว พบวา่ บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวไม่มีความ
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั เน่ืองจากอธิบดีกรมการปกครองและผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ส่วนมากมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการบริหารการปกครอง หนา้ท่ีดา้นการบริหารและการปกครองของ
กรมการปกครองก็ไม่สอดคลอ้งต่อหนา้ท่ีในการตรวจสอบอาวุธปืน ซ่ึงอาจส่งผลใหก้ารพิจารณาออก
ใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืนไม่ครอบคลุมและไม่ครบถว้นสมบูรณ์เท่าท่ีควร  

เหล่าน้ีลว้นมีปัญหาในบทบญัญติักฎหมายหลายประการ โดยเป็นปัญหาท่ีส าคญัสมควรท่ีจะน ามา
ศึกษาคน้ควา้และหาแนวทางการแกไ้ขต่อไป จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในการขอออกใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน ตลอดจนการครอบครองและการพกพาอาวุธปืนเป็นไปใน
แนวทางท่ีเหมาะสมมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 
 1)  แกไ้ขเพิ่มรายละเอียดใน มาตรา 7 โดยบญัญติั ดงัน้ี 
  วรรค 1 วา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดซ้ือ มี ใช ้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต
จากนายทะเบียนทอ้งท่ี” 
  วรรค 2 วา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดท า หรือน าเขา้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน เวน้แต่จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรี” 
 2)  เพิ่มบทบญัญติั มาตรา 9 โดยเพิ่ม วรรค 3 ดงัน้ี  
  วรรค 3 ใบอนุญาตนั้นให้ออกใหส้ าหรับอาวุธปืนทัว่ไปอนัมิใชปื้นท่ีมีลกัษณะเพื่อการสงคราม 
 3)  แกไ้ขเพิ่มรายละเอียดใน มาตรา 22 โดยบญัญติัวา่ “ให้เจา้พนกังานต่อไปน้ี 
มีอ านาจออกใบอนุญาตใหแ้ก่บุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน มีอาวุธปืน 
ติดตวัไปไดต้ามความท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
  (1) ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และทัว่ราชอาณาจกัร 
  (2) ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เฉพาะภายในเขตจงัหวดัของตน และเฉพาะผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยูใ่น
เขตจงัหวดันั้น 
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  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือถา้ผูรั้บใบอนุญาตแสดงตนใหเ้ป็นท่ีหวาดเสียว
ต่อประชาชน ผูอ้อกใบอนุญาตจะสั่งพกัใชใ้บอนุญาตท่ีออกใหต้ามมาตราน้ีโดยมีก าหนดระยะเวลา หรือ     
จะสั่งเพิกถอนเสียก็ได ้
  เพิ่ม วรรค 3 วา่ เพื่อใหก้ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธ
ปืนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ใหผู้มี้อ  านาจรักษาการตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ออกระเบียบวา่ดว้ย
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณากรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์ อาจสามารถพกพาอาวุธปืนได ้
ดงัน้ี 
   (1) ถา้ไดน้ าปืนใส่กระเป๋าเก็บไวใ้นช่องเก็บของทา้ยรถ ซ่ึงไม่สามารถหยบิใชไ้ดท้นัทีทนัใด 
  (2) เอาอาวุธปืนใส่กระเป๋าใส่กุญแจวางไวใ้นรถ ซ่ึงไม่สามารถหยบิใชไ้ดท้นัทีทนัใด 
  (3) กรณีไปเก็บเงินจากลูกคา้ต่างจงัหวดัหรือจ าเป็นตอ้งพกพาเงินเป็นจ านวนมาก ๆ น าติดตวัมา 
และมีอาวุธปืนท่ีไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนแลว้ ใส่ไวใ้นช่องท่ีเก็บของหนา้รถยนต ์เพื่อป้องกนัตวัและ
ทรัพยสิ์น 
  (4) ไปเก็บเงินจากลูกคา้ต่างจงัหวดัน าอาวุธปืนติดตวัมาดว้ย โดยแยกอาวุธปืน และเคร่ือง
กระสุนปืนออกจากกนั ใส่กระเป๋าเอกสารวางไวท่ี้พนกัเบาะหลงัรถยนต์ 
  (5) ห่อหุม้อาวุธปืนและแหนบบรรจุกระสุน (แมก็กาซีน) แยกออกคนละห่อเก็บไวใ้นกระโปรง
รถยนตซ่ึ์งใส่กุญแจ 
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