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ท่ีมาของสัญญาจา้งก่อสร้างแต่เดิมเป็นสัญญาทางแพ่งท่ีท าขึ้นระหวา่งผูว้า่จา้ง (จา้งใหก่้อสร้าง) กบั ผูรั้บ
จา้ง (รับจา้งก่อสร้าง)   โดยเป็นสัญญาต่างตอบแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะ 2 ว่าดว้ย
สัญญา  ท่ีคู่สัญญามีสถานะเท่าเทียมกนั โดยมีบทบญัญติักฎหมายท่ีเป็นปรับใชเ้ป็นหลกัพื้นฐานไดแ้ก่ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ว่าดว้ยเอกเทศสัญญา ลกัษณะ 7 ว่าดว้ยสัญญาจา้งท าของ  โดยเป็นสัญญาท่ี
มุ่งเน้นถึงผลส าเร็จของงานเป็นส าคญั โดยกฎหมายบญัญติัไวว้่า “จา้งท าของนั้น คือสัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึง 
เรียกว่าผูรั้บจา้ง ตกลงจะท าการงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึง เรียกว่าผูว้่าจา้ง และผูว้่าจา้ง
ตกลงจะให้สินจ้างเพื่อผลส าเร็จแห่งการท่ีท านั้น” ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดแบบของสัญญาไว ้
สิทธิและหนา้ท่ีจึงเป็นไปตามบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยจา้งท าของและขอ้ตกลงระหว่างผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งท่ี
ตกลงไวเ้ป็นอย่างอ่ืนหากไม่ขดักบัความสงบปัญเรียบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  แต่อย่างไรก็
ตามถึงสัญญาของจา้งก่อสร้างของรัฐในฐานะผูว้่าจา้งแมไ้ม่ใช่สัญญาสัมปทาน ก็จะเป็นผูร่้างสัญญาฝ่ายเดียว 
โดยท่ีเง่ือนไขต่างๆในสัญญารัฐในฐานะผูว้า่จา้งเป็นผูก้  าหนดท าให้ผูรั้บจา้งเสียเปรียบ เม่ือมีขอ้พิพาทระหวา่งผู ้
ว่าจา้งกบัผูรั้บจา้ง ก็จะน าเร่ืองความรับผิดทางหน้ี ความรับผิดทางสัญญา ขึ้นมาโตแ้ยง้ว่า แต่ละฝ่ายมีสิทธิและ
หนา้ท่ีต่อกนัอย่างไร และจะตอ้งด าเนินการชดเชยความเสียหายจากความผิดของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพียงได ซ่ึงใน
สัญญาทางแพ่งนั้นก็มีบทบญัญติัท่ีจะบงัคบัคู่สัญญาใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไขสัญญาหรือหากไม่สามารถปฏิบติัไดก้็
ให้ชดเชยความเสียหายให้แก่ฝ่ายท่ีไดรั้บความเสียหาย โดยพิเคราะห์ถึงว่าความเสียหายนั้นเกิดขึ้นเพราะฝ่าย
ไหนเป็นผูก่้อยิ่งหย่อนกว่ากันเพียงไร หรืออาจไม่ตอ้งรับผิดช าระหน้ีได้ในกรณีท่ีเป็นเหตุพน้วิสัยหรือเหตุ
สุดวิสัย  

ในปี พ.ศ.2542 ไดมี้การออกพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
แยกสัญญาท่ีหน่วยงานรัฐเป็นคู่สัญญาโดยมีปัจจยัการบริการสาธารณะออกจากสัญญาทางแพ่งเดิม โดยบญัญติั

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควส้อิสระ เร่ือง ปัญหาสัญญาจา้งก่อสร้างท่ีไม่ใช่สัญญาสัมปทานตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คอื รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ  นิศา
รัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ไวพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ว่า “"สัญญาทางปกครอง" 
หมายความรวมถึง สัญญาทีคู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็น หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึง
กระท าการแทนรัฐและมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญา ท่ีใหจ้ดัท าบริการสาธารณะ หรือจดัใหมี้ส่ิง
สาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้น” เน่ืองจากอุตสาหกรรมงานก่อสร้างเป็นงาน
ของภาครัฐในวงเงินท่ีสูงมาก ผูป้ระกอบธุรกิจก่อสร้างทั้งรายใหญ่และรายยอ่ยจึงจ าเป็นตอ้งรับจา้งท างานใหแ้ก่
หน่วยงานของรัฐ เพื่อเขา้ท างานในโครงการส าคญัต่างๆเช่น งานก่อสร้างถนน อาคาร หรือสาธารณูปโภค
ประปา ไฟฟ้า โดยมีขนาดโครงการท่ีมีงบประมาณระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัประเทศ โดยในงานศึกษาอิสระช้ินน้ี
ไม่รวมถึงสัญญาสัมปทานซ่ึงเป็นสัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหเ้อกชนจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งในระยะเวลาท่ี
ก าหนดดว้ยทุนและความเส่ียงของเอกชน โดยใหเ้อกชนเป็นผูเ้ก็บค่าบริการจากผูใ้ชบ้ริการงาน เช่น สัญญา
สัมปทานในการสร้างทางด่วนซ่ึงใหเ้อกชนก่อสร้างและใหสิ้ทธิเอกชนในการเรียกเก็บค่าผา่นทางด่วน เป็นตน้ 

จากสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น สามารถศึกษาถึงกรณีปัญหาสิทธิหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัผูรั้บจา้ง
ในสัญญาก่อสร้างท่ีไม่ใช่สัญญาสัมปทานตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุ 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีประเด็นดงัน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเอกสารท่ีประกอบเป็นส่วนของสัญญาขดักนัหรือมีความไม่ชดัเจน 
ตามแบบสัญญาจา้งก่อสร้างขอ้ 2 เอกสารอนัเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา ก าหนดขอ้ความวา่ “…ความใดใน
เอกสารแนบทา้ยสัญญาท่ีขดัหรือแยง้กบัขอ้ความในสัญญาน้ีใหใ้ชข้อ้ความ ในสัญญาน้ีบงัคบั และในกรณีท่ี
เอกสารแนบทา้ยสัญญาขดัเเยง้กนัเอง ผูรั้บจา้งจะตอ้งปฏิบติัตามค าวินิจฉยัของผูว้า่จา้ง ค าวินิจฉยัของผูว้า่จา้งให้
ถือเป็นท่ีสุด และผูรั้บจา้งไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจา้ง ค่าเสียหายหรือ ค่าใชจ่้ายใดๆ เพิ่มเติมจากผูว้า่จา้งทั้งส้ิน” ใน
สัญญาก่อสร้างมีเอกสารการก่อสร้างประกอบเป็นจ านวนมาก โดยมีทั้งเง่ือนไขทางพาณิชย ์เง่ือนไขทางเทคนิค 
แบบประกอบการก่อสร้าง ความขดัแยง้กนัในเอกสารแนบทา้ยจึงเป็นเร่ืองปกติวิสัย ซ่ึงในโครงการก่อสร้างของ
ภาครัฐการจดัท าเอกสารแนบทา้ยสัญญาแบ่งเป็นหลายส่วน  ท าใหมี้ปัญหาเอกสารขดัแยง้กนัเองเน่ืองจาก
เอกสารท่ีจดัท าไดด้ าเนินการก่อนวา่จา้งเป็นเวลานานกวา่จะเร่ิมด าเนินการจดัจา้ง เม่ือด าเนินการก่อสร้างจริง 
หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูว้า่จา้งมกัจะมีความประสงคจ์ะแกไ้ขเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้างใหส้อดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคใ์นการใชง้านใหม้ากยิง่ขึ้น 

การท่ีเอกสารแนบทา้ยสัญญาขดัแยง้กนัเองและขอ้สัญญาก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐในฐานะผูว้า่จา้ง
หรือตวัแทนของผูว้า่จา้งเป็นผูต้ดัสินขอ้ขดัแยง้ รวมทั้งก าหนดใหผู้รั้บจา้งจะตอ้งปฏิบติัตามค าวินิจฉยัของผู ้
วา่จา้งโดยใหถื้อเป็นท่ีสุด ซ่ึงฝ่ายผูว้า่จา้งยอ่มตอ้งตดัสินโดยรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตน การตดัสินขอ้พิพาท
โดยฝ่ายผูว้า่จา้งซ่ึงไม่ใช่ศาลและไม่อาจถือเป็นการตดัสินโดยอนุญาโตตุลาการตามพระราชบญัญติั



อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มาตรา 19 จึงเป็นประเด็นทางกฎหมายวา่ค าวินิจฉยัของผูว้า่จา้งหรือตวัแทนฝ่ายผู ้
วา่จา้งมีอ านาจตดัสินขอ้ขดัแยง้ทางสัญญา  และเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมตามพระราชบญัญติัขอ้สัญญาไม่
เป็นธรรม พ.ศ.2540 ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 วรรค 3 (1)  

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาแบบรูปและรายละเอียดคลาดเคล่ือน ตามแบบสัญญาจา้งก่อสร้างขอ้ 14 
แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคล่ือน ก าหนดเง่ือนไขไวว้า่ “ผูรั้บจา้งรับรองวา่ไดต้รวจสอบและท าความ
เขา้ใจในแบบรูปและรายการละเอียดโดยถ่ีถว้นแลว้ หากปรากฏวา่แบบรูปและรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือ
คลาดเคล่ือนไปจากหลกัการทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิค ผูรั้บจา้งตกลงท่ีจะปฏิบติัตามค าวินิจฉยัของผูว้า่จา้ง 
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ผูค้วบคุมงาน หรือบริษทัท่ีปรึกษาท่ีผูว้า่จา้งแต่งตั้ง เพื่อให้งานแลว้เสร็จบริบูรณ์” 
โดยก าหนดผลของค าวินิจฉยัของผูว้่าจา้งวา่ “ ค  าวินิจฉยัดงักล่าวใหถื้อเป็นท่ีสุด” และก าหนดภาระหนา้ท่ีของผู ้
รับจา้งวา่ “โดยผูรั้บจา้งจะคิดค่าจา้ง ค่าเสียหาย หรือค่าใชจ่้ายใดๆ เพิ่มขึ้นจากผูว้า่จา้ง หรือขอขยายอายสุัญญา
ไม่ได”้ การตดัสินขอ้พิพาทโดยฝ่ายผูว้า่จา้งซ่ึงไม่ใช่ศาลและไม่อาจถือเป็นการตดัสินโดยอนุญาโตตุลาการตาม
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มาตรา 19 จึงเป็นประเด็นทางกฎหมายวา่ค าวินิจฉยัของผูว้า่จา้งหรือ
ตวัแทนฝ่ายผูว้า่จา้งมีอ านาจตดัสินขอ้ขดัแยง้ทางสัญญา หรือไม่ และเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมตาม
พระราชบญัญติัขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 วรรค 3 (1)  

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหางานพิเศษและการแกไ้ขงาน แบบสัญญาจา้งขอ้ 16 ใหสิ้ทธิหน่วยงาน
ของรัฐในฐานะผูว้า่จา้งท่ีจะสั่งใหท้ างานเพิ่มเติม หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงแบบรูปและขอ้ก าหนดไดโ้ดยใหผู้ ้
วา่จา้งกบัผูรั้บจา้งตกลงราคาค่างานเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงรวมทั้งการขยายระยะเวลาแลว้เสร็จงานดว้ย  แต่
หากตกลงกนัไม่ไดผู้รั้บจา้งก็จะตอ้งท างานไปก่อน ทางปฏิบติัจึงท าใหเ้กิดปัญหาวา่ผูว้่าจา้งไม่ท าการตกลงราคา
ใหไ้ดข้อ้ยติุจนแมง้านทั้งหมดจะไดท้ าจนแลว้เสร็จทั้งหมดและส่งมอบงานไปแลว้ อีกทั้งขอ้ความท่ีก าหนดวา่ 
“ผูว้า่จา้งมีสิทธิท่ีจะสั่งเป็นหนงัสือใหผู้รั้บจา้งท างานพิเศษซ่ึงไม่ไดแ้สดงไวห้รือรวมอยูใ่นเอกสารสัญญาน้ี หาก
งานพิเศษนั้นๆ อยูใ่นขอบข่ายทัว่ไปแห่งวตัถุประสงคข์องสัญญาน้ี นอกจากน้ีผูว้า่จา้งยงัมีสิทธิสั่งให้
เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขแบบรูปและขอ้ก าหนดต่างๆในเอกสารสัญญาน้ี...”  โดยก าหนดราคาค่าจา้งตามวรรค
สองวา่ “อตัราค่าจา้งหรือราคาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาน้ี ให้ก าหนดใชส้ าหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลงดงักล่าว” ซ่ึงขอ้สัญญาดงักล่าวไม่มีขอบเขตท่ีให้ผูว้่าจา้งสั่งใหท้ างานพิเศษหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงงานได ้ 
เป็นไปตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 97 ไดก้ าหนดวา่การแกไ้ขสัญญาท่ีลงนามไปแลว้กระท ามิไดเ้วน้แต่ 1.ไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังาน
อยัการสูงสุด 2.การแกไ้ขนั้นไม่ท าใหห้น่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 3.เป็นการแกไ้ขเพื่อประโยชน์แก่
หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ และ 4.กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ประกอบกบัระเบียบ



กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ้ 165 อาจจะขกักบัหลกัเสรีภาพ
ในการท าสัญญาขดักบัการกระจายความยติุธรรม 

ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการปรับผูรั้บจา้ง และการงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาปฏิบติังาน
ตามสัญญา แบบสัญญาขอ้ 17 ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูว้า่จา้งมีสิทธิปรับผูรั้บจา้งในอตัราท่ีก าหนดไว้
เป็นรายวนั  และก าหนดให้ผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดชอบจ่ายค่าควบคุมงานใหผู้ค้วบคุมงานของผูว้า่จา้ง “นบัจากวนัท่ี
ครบก าหนดแลว้เสร็จของงานตามสัญญาหรือวนัท่ีผูว้า่จา้งไดข้ยายเวลาท างานใหจ้นถึงวนัท่ีท างานแลว้เสร็จ
จริง”  แต่ปัญหาความไม่เป็นธรรมเกิดจากการท่ีหน่วยงานของรัฐในฐานะผูว้า่จา้งไม่ยอมพิจารณาการขอขยาย
ระยะเวลาท างานตามสัญญาตามแบบสัญญาจา้งขอ้ท่ี 21 ให ้ท าใหก้ าหนดแลว้เสร็จงานไม่ไดข้ยายออกไป  แต่จะ
ใชสิ้ทธิปรับตามขอ้สัญญาน้ี รวมทั้งจะใชสิ้ทธิหกัเงินค่าจา้งหรือระงบัการการจ่ายเงินค่าจา้งเพื่อเป็นค่าปรับ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาขอ้ 19 ดว้ย   

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ท่ี 183 หาก
ค่าปรับเกินกวา่ร้อยละ 10 หน่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงได ้เวน้แต่ผูรั้บจา้ง
ยนิยอมเสียค่าปรับก่อนถึงจะท างานก่อสร้างต่อไปได ้ ซ่ึงเป็นขอ้บญัญติัท่ีเกินกวา่หลกัการท่ีบญัญติัไวต้าม
พระราชบญัญติัและเป็นการตดัสิทธิของผูรั้บจา้งในการขอใหศ้าลใชอ้ านาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 383 รวมไปถึงระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 183 ดงักล่าวขา้งตน้จึงไม่อาจบงัคบัใชก้บัผูรั้บจา้ง
ท่ีเป็นคู่สัญญาซ่ึงเป็นเอกชน  

ปัญหาประการท่ีหา้ คือ ปัญหาผูว้า่จา้งในการริบหรือบงัคบัจากหลกัประกนัภายหลงับอกเลิกสัญญา 
แบบสัญญาจา้งก่อสร้างขอ้ 18 วรรค 2  ก าหนดไวว้่า “ในกรณีดงักล่าว ผูว้่าจา้งมีสิทธิริบหรือบงัคบัจาก

หลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญา ทั้งหมดหรือบางส่วน ตามแต่จะเห็นสมควร นอกจากนั้น ผูรั้บจา้งจะต้อง
รับผิดชอบในค่าเสียหายซ่ึงเป็น จ านวนเกินกว่าหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญา รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มขึ้นใน
การท างานนั้นต่อให้แลว้เสร็จ ตามสัญญา ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการควบคุมงานเพิ่ม (ถา้มี) ซ่ึงผูว้่าจา้งจะหักเอา
จากเงินประกนัผลงานหรือ จ านวนเงินใดๆ ท่ีจะจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บจา้งก็ได”้ ซ่ึงใหห้น่วยงานของรัฐในฐานะผูว้่าจา้ง
เม่ือบอกเลิกสัญญาแลว้มีสิทธิสามารถริบหรือบงัคบัจากหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญาไดท้ั้งหมดหรือแต่
บางส่วนตามท่ีผูว้่าจา้งเห็นสมควร  โดยไม่ค  านึงถึงหลกัทางสัญญาในการชดใช้ความเสียหายท่ีจะชดใช้ตาม
ความเสียหายท่ีไดรั้บจริง 

การท่ีหน่วยงานของรัฐในฐานะผูว้่าจา้งจะริบหรือบงัคบัหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญาทั้งหมดหรือ
บางส่วนตามท่ีผูว้่าจา้งเห็นสมควรโดยไม่พิจารณาถึงความเสียหายท่ีแทจ้ริงอนัเกิดจากการไม่ช าระหน้ีนั้น อาจ



ขดัหลกักฎหมายสัญญาในการชดใช้ความเสียหายจากการไม่ช าระหน้ีหรือไม่ช าระหน้ีให้ถูกตอ้ง  เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 215 และ มาตรา 222 -223 

ปัญหาประการท่ีหก คือ ปัญหาวิธีการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งผูรั้บจา้งกบัผูว้า่จา้งในประเทศไทย สัญญา
จา้งก่อสร้างตามแบบแนบทา้ยประกาศคณะกรรมการนโยบายจดัซ้ือจดัจา้งฯไม่มีขอ้สัญญาอนุญาโตตุลาการ  
การระงบัขอ้พิพาทจึงตอ้งอาศยัการด าเนินคดีในศาลเพียงอยา่งเดียว  ซ่ึงจะตอ้งใชเ้วลาในการฟ้องร้องเป็นเวลา
ตั้งแต่ 3 ปี ถึง 5 ปีเป็นอยา่งนอ้ยจึงจะรู้ผลทางคดีท่ีเป็นท่ีสุด  ผูรั้บจา้งจึงไม่สามารถไดรั้บการเยยีวยาหรือชด
ใชไ้ดท้นัเวลา  ท าใหต้อ้งแบกรับภาระความเสียหาย  ซ่ึงภาระดงักล่าวก็จะส่งต่อไปยงัผูเ้ก่ียวขอ้งในล าดบัต่อ ๆ 
ไป เช่น ผูรั้บจา้งช่วง  ผูข้าย และแรงงานท่ีเขา้มาท างานในสัญญา ท าใหอุ้ตสาหกรรมการก่อสร้างเกิดความไม่
มัน่คง และไม่มีมาตรฐานในการท างานท่ีดี  ตลอดจนมีผลต่อความเป็นอยูข่องแรงงานจ านวนมากท่ีเป็นพื้นฐาน
ของงานไม่มีสภาพการด ารงชีวิตท่ีดี   การสร้างมาตรการใหมี้การระงบัขอ้พิพาทในระหว่างการก่อสร้างไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและสามารถใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูรั้บจา้งไดจึ้งเป็นส่ิงท่ีจะเขา้มาช่วยแกปั้ญหาในของการท างาน
ก่อสร้างทั้งระบบในสังคมไทย ซ่ึงมีตวัอยา่งการก าหนดมาตรการดงักล่าวขึ้นในหลายประเทศมานานแลว้ เช่น 
ออสเตรเลีย สิงคโปร์ เป็นตน้ 

จากการศึกษาพบวา่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสัญญาจา้งก่อสร้างท่ีไม่ใช่สัญญาสัมปทานตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาเอกสารท่ีประกอบเป็นส่วนของสัญญาขดักนัหรือมีความไม่ชดัเจน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแกไ้ข
แบบสัญญาจา้งก่อสร้างขอ้ท่ี 2. วรรคทา้ย ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุ
ภาครัฐ เร่ือง แบบสัญญาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จากเดิมเป็นดงัน้ี “...ความใดในเอกสารแนบทา้ยสัญญาท่ีขดัหรือแยง้กบัขอ้ความในสัญญาน้ี ใหใ้ช้
ขอ้ความในสัญญาน้ีบงัคบั และในกรณีท่ีเอกสารแนบทา้ยสัญญาขดัแยง้กนัเอง ผูรั้บจา้งและผูว้า่จา้งจะตอ้งตกลง
กนัท่ีจะใชเ้อกสารแนบทา้ยสัญญาใดบงัคบัใช ้และก าหนดอตัราค่าจา้งใหม่” 

2. ปัญหาแบบรูปและรายละเอียดคลาดเคล่ือน 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแกไ้ขเแบบสัญญาจา้งก่อสร้าง ขอ้ท่ี 14. ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการ

จดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ เร่ือง แบบสัญญาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จากเดิมเป็นดงัน้ี “ผูรั้บจา้งรับรองวา่ไดต้รวจสอบและท าความเขา้ใจใน
แบบรูปและรายการละเอียดโดยถี่ถว้นแลว้ หากปรากฏวา่แบบรูปและรายการละเอียดนั้นคลาดเคล่ือนไปจาก
หลกัการทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิค ผูรั้บจา้งตกลงท่ีจะปฏิบติัใหเ้ป็นไปหลกัการทางวิศวกรรมหรือทาง
เทคนิค เพื่อใหง้านแลว้เสร็จบริบูรณ์” 



3. ปัญหางานพิเศษและการแกไ้ขงาน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเแบบสัญญาจา้งก่อสร้าง ขอ้ท่ี 16. ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ เร่ือง แบบสัญญาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จากเดิมเป็นดงัน้ี “ผูว้า่จา้งอาจมีค าสั่ง
เป็นหนงัสือใหผู้รั้บจา้งท างานพิเศษซ่ึงไม่ไดแ้สดงไวห้รือรวมอยูใ่นเอกสารสัญญาน้ี หากงานพิเศษนั้นๆ อยูใ่น
ขอบข่ายทัว่ไปแห่งวตัถุประสงคข์องสัญญาน้ี นอกจากน้ีผูว้า่จา้งอาจมีค าสั่งใหเ้ปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขแบบรูป
และขอ้ก าหนดต่างๆ ในเอกสารสัญญาน้ีดว้ยอตัราค่าจา้งหรือราคาตามท่ีเป็นจริงในทอ้งตลาด ใหก้ าหนดใช้
ส าหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพิ่มเติมขึ้น หรือตดัทอนลงทั้งปวงตามค าสั่งของผูว้า่จา้ง หากในสัญญาไม่ไดก้  าหนด
ไวถึ้ง ซ่ึงจะตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 ของมูลค่าสัญญา 

อตัราค่าจา้ง หรือราคาใดๆ ท่ีจะน ามาใชส้ าหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพิ่มขึ้นหรือลดลงดงักล่าว ผูว้า่จา้ง
และผูรั้บจา้งจะไดต้กลงกนัท่ีจะก าหนดอตัราค่าจา้งหรือราคาท่ีเพิ่มขึ้นหรือลดลง รวมทั้งการขยายระยะเวลา (ถา้
มี) กนัใหม่เพื่อความเหมาะสม ในกรณีท่ีตกลงกนัไม่ได ้ใหใ้ชร้าคาตามท่ีเป็นจริงในทอ้งตลาด ซ่ึงผูรั้บจา้งจะตอ้ง
ปฏิบติังานตามค าสั่งของผูว้า่จา้งไปก่อนเพื่อมิใหเ้กิดความเสียหายแก่งานท่ีจา้ง” 

4. ปัญหาการปรับผูรั้บจา้ง และการงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาปฏิบติังานตามสัญญา ผูศึ้กษาจึง
เห็นควรเแบบสัญญาจา้งก่อสร้าง ขอ้ท่ี 21. วรรคทา้ย ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและ
บริหารพสัดุภาครัฐ เร่ือง แบบสัญญาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จากเดิมเป็นดงัน้ี “...การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายก าหนดเวลาท างานตามวรรคหน่ึง อยู่
ในดุลพินิจของ ผูว้า่จา้งท่ีจะพิจารณาเป็นไปตามผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจริงตามท่ีผูรั้บจา้งพิสูจน์ได ้ โดยผูว้า่จา้งมี
ระยะเวลาไม่เกิน 60 (หกสิบวนั) วนันบัแต่ไดรั้บหนงัสือจากผูรั้บจา้งตามวรรค 1” และเห็นควรยกเลิก ระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ท่ี 183 ค่าปรับเกินกวา่ร้อยละ 
10 หน่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงได ้ เวน้แต่ผูรั้บจา้งยนิยอมเสียค่าปรับก่อน
ถึงจะท างานก่อสร้างต่อไปได ้ 

5. ปัญหาผูว้า่จา้งในการริบหรือบงัคบัจากหลกัประกนัภายหลงับอกเลิกสัญญา ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเแบบ
สัญญาจา้งก่อสร้าง ขอ้ท่ี 18. วรรคคทา้ย ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุ
ภาครัฐ เร่ือง แบบสัญญาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จากเดิมเป็นดงัน้ี “...ในกรณีดงักล่าว ผูว้า่จา้งมีสิทธิริบหรือบงัคบัจากหลกัประกนัการปฏิบติัตาม
สัญญาทั้งหมดหรือบางส่วนตามความเสียหายท่ีแทจ้ริง นอกจากนั้น ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผิดชอบในค่าเสียหายซ่ึง
เป็น จ านวนเกินกวา่หลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญา รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มขึ้นในการท างานนั้นต่อใหแ้ลว้



เสร็จ ตามสัญญา ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการควบคุมงานเพิ่ม (ถา้มี) ซ่ึงผูว้า่จา้งจะหกัเอาจากเงินประกนัผลงานหรือ 
จ านวนเงินใดๆ ท่ีจะจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บจา้งก็ได”้ 

6.ปัญหาวิธีการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งผูรั้บจา้งกบัผูว้า่จา้งในประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงเห็นควรออก
กฎหมายเพื่อรับรองสิทธิในการไดรั้บเงินค่าจา้งงานตามความกา้วหนา้ของงาน การก าหนดใหข้อ้สัญญาท่ีไม่เป็น
ธรรมไม่มีผลบงัคบั และวิธีการระงบัขอ้พิพาทในสัญญาจา้งก่อสร้างในระหวา่งการก่อสร้างจากการศึกษา
กฎหมายออสเตรเลีย และสิงคโปร์ พบวา่มีรับรองสิทธิในการไดรั้บเงินค่าจา้งงานตามความกา้วหนา้ของงาน 
การก าหนดใหข้อ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมไม่มีผลบงัคบั และวิธีการระงบัขอ้พิพาทในสัญญาจา้งก่อสร้างในระหวา่ง
การก่อสร้างโดยไม่ตอ้งน าขอ้ขดัแยง้ขึ้นสู่ศาลหรืออนุญาโตตุลาการโดยการมีสถาบนัหรือผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง
จากสถาบนัใหเ้ป็นผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทจะตอ้งด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวส้ั้น 

   6.1 การรับรองสิทธิในการไดรั้บเงินค่าจา้งงานตามความกา้วหนา้ของงาน 
         กฎหมายต่างประเทศไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูรั้บจา้งงานก่อสร้างในการท่ีจะไดรั้บช าระเงิน

ค่าจา้งเม่ือท างานมีความกา้วหนา้ของงาน โดยก าหนดจ านวนเงินท่ีผูว้า่จา้งมีหนา้ท่ีตอ้งช าระ วิธีการค านวณค่า
งาน ตลอดจนวนัถึงก าหนดระยะเวลาช าระค่าจา้ง แมจ้ะไม่ไดมี้การระบุไวใ้นสัญญาจา้งก็ตามพระราชบญัญติั
การประกนัการช าระเงินอุตสาหกรรมการก่อสร้างอาคารและงานก่อสร้าง 2002 (Building and Construction 
Industry Security of Payment Act 2002)” ของประเทศออสเตรเลีย  ตามบทบญัญติัขอ้ท่ี 9-12 และ
พระราชบญัญติัการประกนัการช าระเงินอุตสาหกรรมการก่อสร้างอาคารและงานก่อสร้าง 2005 (Building and 
Construction Industry Security of Payment Act 2005) ของประเทศสิงคโปร์ตามบทบญัญติัขอ้ท่ี 5-8  ก าหนดให้
มีการรับรองสิทธิของผูรั้บจา้งในการไดรั้บเงินค่าจา้งงานตามความกา้วหนา้ของงาน 

  6.2 การก าหนดใหข้อ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมไม่มีผลบงัคบั 
        กฎหมายต่างประเทศไดบ้ญัญติัใหข้อ้สัญญาท่ีก าหนดวา่จะจ่ายเงินต่อเม่ือไดรั้บช าระเงินแลว้ ซ่ึง

หมายถึงเม่ือไดรั้บช าระเงินจากผูว้า่จา้งหลกัหรือเจา้ของโครงการ (Pay when paid provision) ไม่มีผลบงัคบัใช ้ 
ขอ้น้ีมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองผูรั้บจา้งช่วงหรือผูจ้ดัหาวสัดุอุปกรณ์ใหใ้นงานก่อสร้าง  ตามพระราชบญัญติัการ
ประกนัการช าระเงินอุตสาหกรรมการก่อสร้างอาคารและงานก่อสร้าง 2002 (Building and Construction 
Industry Security of Payment Act 2002)” ของประเทศออสเตรเลีย  ตามบทบญัญติัขอ้ท่ี 13 และพระราชบญัญติั
การประกนัการช าระเงินอุตสาหกรรมการก่อสร้างอาคารและงานก่อสร้าง 2005 (Building and Construction 
Industry Security of Payment Act 2005) ของประเทศสิงคโปร์ตามบทบญัญติัขอ้ท่ี 9  

6.3 วิธีการระงบัขอ้พิพาทในสัญญาจา้งก่อสร้างในระหวา่งการก่อสร้างตามกฎหมายต่างต่างประเทศ 



      วิธีการระงบัขอ้พิพาทตามกฎหมาย“พระราชบญัญติัการประกนัการช าระเงินอุตสาหกรรมการ
ก่อสร้างอาคารและงานก่อสร้าง 2002 (Building and Construction Industry Security of Payment Act 2002)” 
ของประเทศออสเตรเลีย  และพระราชบญัญติัการประกนัการช าระเงินอุตสาหกรรมการก่อสร้างอาคารและงาน
ก่อสร้าง 2005 (Building and Construction Industry Security of Payment Act 2005)  ของประเทศสิงคโปร์ 
ก าหนดใหผู้รั้บจา้งมีสิทธิยืน่ขอเรียกร้องต่อผูว้า่จา้งใหผู้ว้า่จา้งจ่ายเงินค่าจา้งตามความกา้วหนา้ของงาน ซ่ึงผูรั้บ
จา้งจะตอ้งให้ค  าตอบภายในระยะเวลาอนัสั้น  หากไม่จ่ายเงินหรือไม่ใหค้  าตอบภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ ผูรั้บจา้งมีสิทธิยืน่ขอ้เรียกร้องต่อสถาบนัท่ีก าหนดใหมี้อ านาจด าเนินการระงบัขอ้พิพาทงานก่อสร้าง
ท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายดงักล่าว  โดยสถาบนัหรือผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากสถาบนัใหเ้ป็นผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทจะตอ้ง
ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวส้ั้นมาก  ท าใหผู้รั้บจา้งสามารถยืน่ขอใหช้ี้ขาดในระหวา่งการก่อสร้าง
เพื่อใหมี้การจ่ายเงินค่าจา้งไดโ้ดยจะไดรั้บค าช้ีขาดโดยเร็วไม่ตอ้งรอจนสัญญาไดส้ิ้นสุดไปแลว้จึงจะรู้ผลการ
ตดัสินช้ีขาดคดี 

การเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มตามแบบสัญญาจา้งก่อสร้างโดยท่ีก าหนดขึ้นตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ เร่ือง แบบสัญญาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู ้
รับจา้งในสัญญาจา้งก่อสร้างท่ีไม่ใช่สัญญาสัมปทาน และเพื่อยกระดบัมาตราฐานอุตสาหกรรมการก่อสร้างและ
ลดความเหล่ือมล ้าและขอ้พิพาทระหวา่งผูว้า่จา้งท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐในฐานะผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้งท่ีเป็นเอกชน 
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