
ปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบัการติดตั้งแผงเซลล์พลงังานแสงอาทิตย์                                                     

บนหลงัคาของผู้ประกอบธุรกจิภาคเอกชน1 

ธันยสรวง สิรินิลกุล2 

 

จากการศึกษาเก่ียวกับความหมาย ความเป็นมา ประวติั แนวคิดการติดตั้ งแผงเซลล์พลังงาน
แสงอาทิตยบ์นหลงัคาของผูป้ระกอบธุรกิจ ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการส่งเสริมการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตยบ์นหลงัคาในประเทศไทย โดยอา้งอิงจากแนวคิดการส่งเสริมการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากเซลลแ์สงอาทิตยบ์นหลงัคาท่ีเนน้ถึง 3 ประเด็นหลกั คือ การเขา้ถึงพลงังานสมยัใหม่
ในราคาท่ีเหมาะสมและเช่ือถือได้ การเพิ่มสัดส่วนการใช้พลงังานทางเลือก (Renewable Energy) และการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลงังานของโลก โดยเน้นในเร่ืองการวิจยัและเทคโนโลยีพลงังานท่ีสะอาด 
ประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานและเทคโนโลยี
พลงังานท่ีสะอาดโดยถว้นหนา้ในประเทศก าลงัพฒันา3 ช้ีให้เห็นว่า การใชพ้ลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคามี
ความส าคญัต่อผูป้ระกอบธุรกิจภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากมีการใชป้ริมาณพลงังานไฟฟ้าในการ
ประกอบธุรกิจของตนเองท่ีสูง การใช้ปริมาณพลงังานไฟฟ้าท่ีสูงอาจก่อให้เกิดสภาวะโลกร้อนและอาจ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ทั้งน้ี การใชพ้ลงังานแสงอาทิตยโ์ดยการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลงัคาโรงงาน หรือหลงัคาอาคารพาณิชย ์อาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ อาคารขนาดใหญ่ จะ
สามารถช่วยประหยดัพลังงาน และช่วยลดค่าใช้จ่ายให้กับภาคธุรกิจของตนเอง  รวมถึงเพื่อเป็นการ
สนับสนุนให้มีการน าเอาพลงังานสะอาดประเภทต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นพลังงานท่ีเกิดขึ้นมาจากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติมาใช้ทดแทนพลังงานไฟฟ้าจากระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้าของภาครัฐ ประกอบกับการ
ด าเนินการดงักล่าวไม่เพียงแต่จะช่วยลดตน้ทุนในการประกอบธุรกิจจากการติดตั้งยงัช่วยผลกัดนัใหเ้กิดการ
สร้างธุรกิจสีเขียว ลดค่าใชจ่้ายดา้นพลงังาน ตลอดจนขบัเคล่ือนการใชพ้ลงังานสะอาด เพื่อเป็นส่วนหน่ึงใน
การลดภาวะโลกร้อน แกปั้ญหาและสร้างความมัน่คงทางพลงังานอย่างย ัง่ยืน และเม่ือพิจารณาถึงแนวคิด

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคา                                                          
ของผูป้ระกอบธุรกิจภาคเอกชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูล และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์ และ ดร.พีรพงศ ์จงไพศาลสกุล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  

3 ฉตัรพร หาระบุตร : วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร : แนวทางกฎหมายในการส่งเสริมการผลิต
กระแสไฟฟ้า จากระบบเซลลแ์สงอาทิตยบ์นหลงัคา ระดบัครัวเรือน Legal Framework for the Development of Solar PV 
Rooftop in Household Level ,ปีท่ี 14 ฉบบัที่ 2 กรกฎาคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2564 ,หนา้ 141. 
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ความรับผิดชอบต่อสังคมของผูป้ระกอบการและแนวคิดการประกอบธุรกิจตามหลกัความยัง่ยนืท่ีผูป้ระกอบ
ธุรกิจจะตอ้งพยายามปรับรูปแบบการผลิตสินคา้หรือบริการให้เป็นมิตรต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มดว้ยการใช้
เทคโนโลยีและพลงังานสะอาดมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า รวมถึงการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ี
มุ่งเนน้ประโยชน์ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม4 และการท่ีผูป้ระกอบการน าหลกั ESG มาปรับใชเ้ขา้กบัแนวทาง
ด าเนินธุรกิจจะท าให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดีและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม อีกทั้ ง ท าให้
ผูป้ระกอบการมีช่ือเสียงและภาพลกัษณ์ท่ีดีอีกดว้ย5 

อย่างไรก็ตาม การติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ควบคุมอาคารท่ีได้ก าหนดไว้ โดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 65 (พ.ศ. 2558) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 ซ่ึงปัจจุบนัมีระยะเวลาการใช้กฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวผ่านมาเป็นระยะเวลา
ประมาณ 9 ปี ท าใหเ้กิดสภาพปัญหาในปัจจุบนัของผูป้ระกอบการภาคธุรกิจท่ีมีความประสงคต์อ้งการติดตั้ง
แผงเซลล์แสงอาทิตยข์องระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้จะส่งผล
กระทบต่อของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวมีความ
ลา้สมยัและไม่เหมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนัจนก่อใหเ้กิดอุปสรรคถึงกรณีการติดตั้งแผงเซลลแ์สงอาทิตยข์อง
ระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคา ซ่ึงมีประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
   ปัญหาประการแรก การจ ากดัเฉพาะอาคารอยู่อาศยัส าหรับการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตย์

บนหลังคา โดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร                 

พ.ศ. 2522  ข้อ 1 (6) ได้ก าหนดข้อยกเวน้การติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน

แสงอาทิตยบ์นหลงัคาอาคารอยู่อาศยัท่ีมีขนาดพื้นท่ีติดตั้งไม่เกิน 160 ตารางเมตร และมีน ้ าหนกัรวมไม่เกิน 

20 กิโลกรัมต่อตารางเมตร โดยก าหนดเพียงหลงัคาอาคารอยู่อาศยัเท่านั้นท่ีจะไดรั้บการยกเวน้ไม่ถือว่าเป็น

การดดัแปลงอาคารไม่ตอ้งขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดดัแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร ต่อส านักงาน

เขตในพื้นท่ี ส่งผลใหไ้ม่ครอบคลุมถึงผูป้ระกอบธุรกิจท่ีตอ้งการติดตั้งแผงเซลลแ์สงอาทิตยบ์นหลงัคาอาคาร

พาณิชย ์อาคารสาธารณะ อาคารขนาดใหญ่ โรงแรม ฯลฯ ท่ีมีขนาดไม่เกินตามท่ีกฎหมายก าหนด  

 
4 เจษฎา นกนอ้ย : ความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์ารแนวคดิและประสบการณ์ Corporate Social 

Responsibility: Concept and Experiences : วารสารวิชาการ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย ปี 35 ฉบบัท่ี 3 เดือนกรกฎาคม – 
กนัยายน 2558 หนา้ 155. 

5 สมาคมบริษทัหลกัทรัพยไ์ทย,ESG ปัจจยัส าคญัสู่แนวทางการประกอบธุรกิจตามหลกัความยัง่ยืน[Online], 
available URL: https://www.asco.or.th/uploads/upfiles/files /ASCO%20article_ESG_ed.pdf, หนา้ 1-3,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 
พฤษภาคม 2567. 
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 ปัญหาประการท่ีสอง การท าประกนัภยัคุม้ครองการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคา 

ปัจจุบนัการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาเป็นท่ีนิยมและมีผูใ้ห้ความสนใจในการติดตั้งแผง

เซลลพ์ลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นจ านวนมาก กรณีท่ีมีการติดตั้งท่ีไม่ไดม้าตรฐาน และหรือขาดการบ ารุงรักษา

อาจน ามาซ่ึงกระแสไฟฟ้าลดัวงจรจนเกิดเพลิงไหม ้รวมถึงการโดนลม ฝน หรือพายุจนอาจเกิดการพดัปลิว

ตกไปจนก่อให้เกิดอุบติัเหตุและท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอก 

หรือปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจากการติดตั้ง ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดอาคารท่ีตอ้งท าประกนัภยัความรับผิดตาม

กฎหมาย พ.ศ. 2564 ขอ้ 4 ระบุว่า  “ในระหว่างการใช้อาคารของเอกชน เจา้ของอาคารหรือผูค้รอบครอง

อาคาร ตอ้งจดัใหมี้การประกนัภยัความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอก

ส าหรับอาคาร ดงัต่อไปน้ี (4) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้ายท่ีสูงจากพื้นดินตั้งแต่สิบห้าเมตร

ขึ้นไป หรือมีพื้นท่ีตั้งแต่หา้สิบตารางเมตรขึ้นไป หรือป้ายท่ีติดหรือตั้งบนหลงัคาหรือดาดฟ้าของอาคาร หรือ

ส่วนหน่ึงส่วนใดของอาคารท่ีมีพื้นท่ีตั้งแต่ยี่สิบห้าตารางเมตรขึ้นไป” ซ่ึงป้ายและแผงโซล่าเซลล์มีความ

เหมือนและคลา้ยคลึงกนั รวมถึงขนาดและน ้ าหนกั ดงันั้น แผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตย์สามารถสร้างความ

เสียหายใหแ้ก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นจากบุคคลภายนอกไดเ้ช่นเดียวกนั 

 ปัญหาประการท่ีสาม การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส าหรับการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังาน

แสงอาทิตยบ์นหลงัคา โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ. 2558) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน 

พ.ศ. 2535  ขอ้ 1 ล าดับท่ี 886 “โรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่างดังต่อไปน้ี                     

(1) การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ยกเวน้ ท่ีติดตั้งบนหลงัคา ดาดฟ้า หรือ ส่วนหน่ึงส่วนใด

บนอาคารซ่ึงบุคคลอาจเขา้อยู่หรือใช้สอยได ้โดยมีขนาดก าลงัการผลิตติดตั้งสูงสุดรวมกันของแผงเซลล์

แสงอาทิตย์ไม่เกิน 1,000 กิโลวตัต์” ส่งผลให้ผูป้ระกอบการภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความ

ประสงคต์อ้งการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาอาคารพาณิชย ์อาคารสาธารณะ อาคารขนาด

ใหญ่ และผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยเ์กิน 1,000 กิโลวตัต์ นั้นจะเขา้ข่ายว่าเป็นโรงงานและตอ้งขอ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ประเภทโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้า ตามล าดบัชนิดท่ี 88 แห่งบญัชีทา้ย

กฎกระทรวง พ.ศ. 2535 ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงการขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานตามล าดบัชนิดท่ี 88 นั้น ส่งผลใหก้ารประกอบกิจการโรงงานผลิตพลงังานแสงอาทิตยถื์อเป็น

โรงงานจ าพวกท่ี 3 ซ่ึงการขอใบอนุญาตโรงงานจ าพวกท่ี 3 จะตอ้งห้ามตั้งโรงงานจ าพวกท่ี 3 ในบริเวณท่ี

กฎหมายก าหนด7 รวมถึงขอ้ก าหนดของกฎหมายผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครท่ีมีผลกระทบต่อการขอ
 

6 ขอ้ 1 ล าดบัที่ 88 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ. 2558) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. 
7 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535 ) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. 
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ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส าหรับการติดตั้งแผงเซลล์พลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคา เน่ืองจาก 

โรงงานดงักล่าวจะสามารถก่อตั้งโรงงานไดเ้พียงท่ีดินประเภท อ.2 กบั ก.4 เท่านั้น ซ่ึงท่ีดิน อ.2 นั้น เป็นท่ีดิน

ประเภทสีม่วง ซ่ึงจดัเป็นท่ีดินอุตสาหกรรม ส่วนท่ีดินประเภท ก.4 นั้นเป็นท่ีดินประเภทสีเขียว ซ่ึงเป็นท่ีดิน

ส าหรับประเภทชนบทและเกษตรกรรม8  ส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีตอ้งการติดตั้งพลงังานแสงอาทิตยบ์น

หลงัคาของอาคารพาณิชย ์อาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ อาคารขนาดใหญ่ (โรงพยาบาล ห้างสรรพสินคา้ 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเลก็ ขนาดกลางและขนาดใหญ่) ท่ีอาคารดงักล่าวตั้งอยูท่ี่ดินสีแดง ประเภทพาณิช

ยกรรม รวมถึงย่านท่ีมีท่ีดินสีเหลือง สีส้ม สีน ้ าตาล หากผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งการผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีมี

ขนาดก าลงัผลิตมากกว่า 1,000 กิโลวตัต์ นั้น มีผลให้การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานชนิดผลิต

พลงังานไฟฟ้าจะไม่สามารถท่ีจะจดัตั้งโรงงานในท่ีดินสีอ่ืน ๆ ได ้

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาของผูป้ระกอบธุรกิจ

ภาคเอกชน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี                                                         

 1) ปัญหาการจ ากดัเฉพาะอาคารอยูอ่าศยัส าหรับการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคา 
   กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522  ไม่ไดมี้บทบญัญติัอาคารพาณิชย ์อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่ อาคารสาธารณะ โรงแรม รวมถึงอาคาร

ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต้ามกฎหมายควบคุมอาคาร จึงเห็นควรแกไ้ข โดยเพิ่มบทบญัญติั ดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้ 1 (6)  “การติดตั้งแผงเซลลแ์สงอาทิตยข์องระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคา

อาคารอยูอ่าศยั ส าหรับอาคารพาณิชย ์อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่ อาคารสาธารณะ โรงแรม รวมถึงอาคารตามท่ี

กฎหมายก าหนดไวต้ามกฎหมายควบคุมอาคารท่ีมีขนาดพื้นท่ีติดตั้งไม่เกิน 160 ตารางเมตร และมีน ้ าหนกัรวม

ไม่เกิน 20 กิโลกรัมต่อตารางเมตร ไม่ถือวา่เป็นการดดัแปลงอาคาร”  

              2) ปัญหาการท าประกนัภยัคุม้ครองการติดตั้งแผงเซลลพ์ลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคา 

    เดิม ขอ้ 4 กฎกระทรวงก าหนดอาคารท่ีตอ้งท าประกันภยัความรับผิดตามกฎหมาย พ.ศ. 

2564   ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั “ในระหว่างการใชอ้าคารของเอกชน  เจา้ของอาคารหรือผูค้รอบครองอาคาร ตอ้ง

จดัให้มีการประกนัภยัความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต  ร่างกาย  และทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกส าหรับ

อาคาร  ดงัต่อไปน้ี   (4) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้ายท่ีสูงจากพื้นดินตั้งแต่สิบห้าเมตรขึ้นไป 

หรือมีพื้นท่ีตั้งแต่ห้าสิบตารางเมตรขึ้นไป หรือป้ายท่ีติดหรือตั้งบนหลงัคาหรือดาดฟ้าของอาคาร หรือส่วน

 
8 บญัชีทา้ยกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556.  
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หน่ึงส่วนใดของอาคารท่ีมีพื้นท่ีตั้ งแต่ยี่สิบห้าตารางเมตรขึ้นไป”  จึงเห็นควรแก้ไข โดยเพิ่มบทบัญญัติ 

ดงัต่อไปน้ี 

 ข้อ 4 (5) “แผงเซลล์พลังงานแสงอาทิตย์หรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งแผงเซลล์

พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาท่ีมีขนาดพื้นท่ีตั้งแต่หา้สิบตารางเมตรขึ้นไป” 

  3) ปัญหาการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส าหรับการติดตั้งโซล่าเซลลบ์นหลงัคา 
       กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ. 2558) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535   
ขอ้ 1 ล าดบัท่ี 88 จากเดิมบญัญติัวา่  “โรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี  
(1) การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ยกเวน้ ท่ีติดตั้งบนหลงัคา ดาดฟ้า หรือ ส่วนหน่ึงส่วนใด
บนอาคารซ่ึงบุคคลอาจเขา้อยู่หรือใช้สอยได ้โดยมีขนาดก าลงัการผลิตติดตั้งสูงสุดรวมกันของแผงเซลล์
แสงอาทิตยไ์ม่เกิน 1,000 กิโลวตัต”์ จึงเห็นควรแกไ้ข โดยเพิ่มบทบญัญติั ดงัต่อไปน้ี 
        ขอ้ 1  “โรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่างดงัต่อไปน้ี  (1) การ
ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ยกเวน้ ท่ีติดตั้งบนหลงัคา ดาดฟ้า หรือ ส่วนหน่ึงส่วนใดบน
อาคารซ่ึงบุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ โดยมีขนาดก าลังการผลิตติดตั้งสูงสุดรวมกันของแผงเซลล์
แสงอาทิตยไ์ม่เกิน 5,000 กิโลวตัต”์ 
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